MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n° 1590/2023 C.A. Principado de Asturias 74/2023
Resolucion n° 3/2024

Seccion 12

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 11 de enero de 2024.

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por D. I.M.G., en
nombre y representacion de RADIO TAXI GIJON SOCIEDAD COOPERATIVA
ASTURIANA, contra su exclusién del lote 2 del procedimiento de licitacién “servicio de
transporte para el desplazamiento de diverso personal dependiente de la Viceconsejeria
de Justicia”, expediente 2023000500, convocado por la Consejeria de Presidencia, Reto
Demogréfico, Igualdad y Turismo del Principado de Asturias, este Tribunal, en sesion del

dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La Consejeria de Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y Turismo del
Principado de Asturias, convoco la licitacion puablica, por procedimiento abierto ordinario,
del contrato de servicios “de transporte para el desplazamiento de diverso personal

dependiente de la Viceconsejeria de Justicia”, con expediente 2023000500.
El contrato tiene un valor estimado de 1.861.828,80 euros, IVA excluido.

Fue objeto de publicacion en la PLACE y en el DOUE en fecha 13 de octubre de 2023.

Esta dividido en tres lotes.

Segundo. En la tramitacion de este recurso, se han observado todos los tramites legal y
reglamentariamente establecidos, esto es, lo prescrito por la vigente Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se traNsponen al ordenamiento

juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE vy
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2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) y por el Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos especiales de revision en materia contractual y de organizacién del

Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC).

Tercero. El objeto del contrato es la prestacion del servicio de transporte publico urbano
e interurbano en automoviles de turismo para cubrir las necesidades de desplazamiento,
por motivos laborales, del personal adscrito al Instituto de Medicina Legal, clinicas
forenses y 6rganos judiciales del Principado de Asturias y al personal de la Viceconsejeria

de Justicia con competencias en materia de Justicia.

Como consta del documento 5 del expediente administrativo remitido, se presentaron a

la contratacion las siguientes licitadoras:

- ASTURIES BERLINAS DE LUXU S.L.

- RADIO TAXI PRINCIPADO.

- RADIO TAXI VILLA JOVELLANOS S COOP LTDA.

- SOCIEDAD COOPERATIVA ASTURIANA RADIO TAXI VILLA DEL ADELANTADO.

- LM.G.

- TAXI L.D.

Cuarto. El 31 de octubre de 2023 se constituye la mesa de contratacion para proceder a
la apertura del sobre que contiene la documentacion acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos y la documentacion relativa a los criterios no valorables en cifras o
porcentajes presentadas en plazo, para participar en el procedimiento de contratacién de
referencia. Documento n°® 11 EA. Como se recoge en la misma, se observaron los

siguientes defectos en las proposiciones presentadas por algunos licitadores:
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“Se procede a continuacién a la apertura y examen de la documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos previos aportada por los licitadores, resultando que la

Mesa observa los siguientes defectos subsanables en la documentacion presentada:

* |.M.G., Radio Taxi Gijon:

- Se advierte que la declaracion responsable que se ajustara al formulario de documento

europeo Unico de contratacion no esta cubierto de forma completa.

» Sociedad Cooperativa Asturiana Radio Taxi Villa del Adelantado:

- Se advierte que la declaracion responsable que se ajustara al formulario de documento

europeo Unico de contratacion no esta cubierto de forma completa.

» Radio Taxi Villa Jovellanos Cooperativa Limitada:

- Se advierte que la declaracion responsable que se ajustara al formulario de documento

europeo Unico de contratacion no esté cubierto de forma completa”.

De igual modo, se expresa en dicho acta que se procedié a practicar los siguientes

requerimientos de subsanacion:

“Declaracion responsable incompleta. En este sentido deberd aportar nuevamente el
DEUC que se ajustara al formulario de documento europeo Unico de contratacion,
aprobado a través del Reglamento (UE) n.° 2016/7, de 5 de enero
(https:/Ivisor.registrodelicitadores.gob.es), que deberd estar firmado y con la

correspondiente identificacion. (Se adjunta modelo a presentar).

Se concede al licitador un plazo de TRES (3) DIAS NATURALES (a contar desde el dia

siguiente natural a la publicacién del acta de la Mesa de Contratacion en la Plataforma de

Contratacién del Sector Publico), para presentar la documentacién requerida a través de
la Plataforma Electronica de Contratacion Publica del Principado de Asturias ubicada en

la direccién web https://licita.asturias.es”.
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Reunida nuevamente la mesa de contratacion el 6 de noviembre de 2023 para proceder

al examen de la documentacién de subsanacion, se considera por los miembros de la
mesa completa y correcta respecto a las empresas Taxi L.D., Sociedad Cooperativa
Asturiana, Radio Taxi Villa del Adelantado, y Radio Taxi Villa Jovellanos Cooperativa

Ltda. Respecto a la empresa |.M.G. (Radio Taxi Gijén) los miembros de la mesa advierten

gue la solvencia técnica declarada en el DEUC es inferior a la exigida en la clausula 11

del pliego rector del contrato y por lo tanto acuerda su exclusién. Asi resulta de los
documentos n° 12 a 21 del EA.

A continuacion, se procede a la apertura y examen del sobre 2 que incluye la
documentacion referente a criterios valorables en cifras o porcentajes de las empresas
admitidas a la licitacion, se procede al célculo para determinar si las ofertas presentan
valores anormales o desproporcionados conforme a los criterios fijados en el pliego
resultando negativo, se calculan las puntuaciones finales obtenidas, segun el baremo de
puntos asignados a cada criterio que compone la oferta y se propone la adjudicacion del

contrato a las siguientes empresas y para los lotes que se relacionan:

-Lote 1.............. L.D.AV
-Lote 2.............. RADIO TAXI JOVELLANOS
-Lote 3.............. RADIO TAXI VILLA DEL ADELANTADO

Quinto. La parte recurrente, RADIO TAXI GIJON SOCIEDAD COOPERATIVA

ASTURIANA, interpone recurso contra el acuerdo de su exclusion.

Sostiene que cometié un error en el DEUC que es facilmente superable conforme a una
interpretacion conjunta de las clausulas de los pliegos, pues dice que “si bien es cierto
que en el DEUC entregado por el interesado, en el apartado de solvencia técnica Parte
IV letra c, existen determinados apartados en blanco, no es menos cierto que los que se
encuentran vacios son los referentes a contrato de obras y suministro, siendo rellenado
el especifico que compete en el presente caso que es el de servicios, por un valor de cien
mil euros, cuando lo requerido es 142247 euros. Es evidente que se trata de un error

tipogréfico, pues se pretendia establecer la cuantia en un millén de euros, y no en cien
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mil, faltando por tanto un cero en la cifra escrita en el DEUC”, afiadiendo que, dado que
el importe exigido en los pliegos para la solvencia econdmica financiera es la misma que
para la solvencia técnica, en su opinion “carece de sentido pensar que el licitador va a
concretar en su volumen de negocio mas de tres millones de euros, y en el volumen de
negocio anual especifico la exacta cantidad exigida por los pliegos, para posteriormente

no indicar lo mismo en el apartado de la solvencia técnica”.

Concluye reconociendo la existencia de un error tipogréafico en virtud del cual “no se
detall6 el dltimo cero que debia de completar la cifra detallada para la solvencia técnica,
y ello se trata de un error subsanable, que ademas tiene su comprobacion en cuanta
documentacién quiera la mesa de contratacion acerca de su acreditacion”. Y es que,
aunque se admite que se le hizo un requerimiento de subsanacion de este defecto, la
falta de detalle del mismo y la ausencia de concrecidén impidieron saber qué campo se
consideraba erréneo, de manera que, aunque se cambiaron algunos campos, no se

modificé el relativo a la solvencia técnica.

Por ello, y considerando que se ha mantenido un criterio excesivamente rigorista, interesa
que se anule la decision de su exclusion para que, con retroaccion de actuaciones, se

acuerde la continuidad de la recurrente en la licitacion del lote n°2.

Sexto. De acuerdo con lo previsto en el articulo 56.2 LCSP se solicitd por el Tribunal al
6rgano de contratacion la remisiébn del expediente, habiendo sido recibido éste

acompafado del correspondiente Informe.

El 6rgano de contratacion propone la desestimacién del recurso, valorando las

alegaciones que hace la recurrente. Asi, y tras recordar lo previsto en el apartado 17.A.1
del PCAP sobre la declaracion responsable ajustada al DEUC, destaca los antecedentes
principales de la licitacién y la realizacion, a la recurrente, de un requerimiento de
subsanacion. Sefiala que el mismo requerimiento se hizo a otras dos licitadoras quienes,
sin embargo, si que procedieron a la subsanacion, a diferencia de la recurrente, que no
solicitd aclaracion alguna respecto de la peticion de subsanacion y que aporto el DEUC
una segunda vez conteniendo un error tipogréfico respecto de la solvencia técnica, al

recoger la cifra de 100.000 euros, inferior a la exigida en la clausula 11 del PCAP.
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Defiende que la decision de exclusion es conforme a la doctrina de este Tribunal, quien
tiene dicho que no esta permitida la realizacion de “segundos o ulteriores requerimientos
de subsanacién, pues de lo contrario se verian afectados los principios de igualdad entre
licitadores y concurrencia, dado que se estaria penalizando a aquellos licitadores
diligentes que, por si mismos, cumplen con todas las prescripciones exigidas, frente a los
que tienen conductas mas indolentes. Sin perjuicio de que se desnaturalizase este tipo
de tramites, pues la licitacién quedaria abocada a convertirse en una serie de traslados
de escritos de requerimientos de subsanacioén y correlativas subsanaciones sin solucién

de continuidad”.

Por ello, reitera que el recurso ha de ser rechazado.

Séptimo. Ha formulado alegaciones RADIO TAXI VILLA DE JOVELLANOS S COOP

LTDA, licitadora en el procedimiento.

Defiende la tesis del 6rgano de contratacion y considera que la recurrente no subsané su
DEUC en el tramite conferido para ello, incurriendo, incluso, en un error adicional, puesto
gue, si bien en su primera declaracion responsable solicitaba estar incluido en el lote n°2,
en la segunda declaracion, realizada tras la subsanacion, se refiere a su inclusién en el

lote n°1.

Del mismo modo, en su DEUC inicial declaré que no participaba el operador econémico
junto con otros, y que si tenia la intencién de subcontratar alguna parte del contrato a
terceros, y en el DEUC subsanado afirma todo lo contrario: que si esta participando el

operador junto con otros, y que no tiene la intencion de subcontratar.

Manifiesta que, de estimarse el recurso, se estaria autorizando una modificacion
sobrevenida de la oferta de la recurrente, vulnerando el principio de igualdad de trato de
todos los candidatos, como tiene sentado este Tribunal, en diversas resoluciones que cita

€en su escrito.

Octavo. La Secretaria del Tribunal acordd la suspension provisional del procedimiento
del lote 2 por resolucién de 5 de diciembre de 2023, al amparo de los Arts. 49, 56 y 57.3
LCSP.
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Noveno. El dia 29 de diciembre el érgano de contratacién se dirigié al Tribunal,
adjuntando dos documentos para la subsanacién del expediente remitido al Tribunal; los
documentos 16 y 17 relativos al DEUC de la empresa recurrente. El nuevo documento 17

aportado, DEUC subsanado, se refiere también al lote 2 del procedimiento, como el inicial.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para
resolverlo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.2 de la Ley de Contratos del
Sector Publico (LCSP) y en el Convenio suscrito al efecto entre el Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica y la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias sobre atribucién
de competencias de recursos contractuales de fecha 8 de octubre de 2021, publicado en
el Boletin Oficial del Estado de 29 de octubre de 2021, por Resolucion de 14 de octubre
de 2021, de la Subsecretaria.

Segundo. El recurso se interpone en la licitacion de un contrato de servicios, cuyo valor
estimado es de 1.861.828,80 euros, IVA excluido, por lo que el mismo es susceptible de
impugnacion mediante recurso especial en materia de contratacion, de conformidad con
el articulo 44.1.a) LCSP.

En cuanto al acto recurrido objeto del recurso, éste es el acuerdo de exclusion de la

recurrente, susceptible de impugnacion conforme al articulo 44.2.b) LCSP.

Por todo ello, el objeto del recurso se ha configurado correctamente

Tercero. El inicio del procedimiento y el plazo de interposicion del recurso especial se
regulan en el articulo 50 LCSP, y se desarrolla en el articulo 19 del Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de

organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.

En el caso que nos ocupa, la interposicion se ha formulado en plazo.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC 1590/2023 AST 74/2023



Cuarto. En cuanto a la legitimacién, debemos partir de su regulacion en el Art. 48 LCSP,
gue sefiala que “Podra interponer el correspondiente recurso especial en materia de
contratacion toda persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos se hayan

visto perjudicados o puedan resultar afectados por las decisiones objeto de recurso”.

En reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, plasmada entre otras sentencias en las
de 31 de mayo de 1990, 19 de noviembre de 1993, 27 de enero de 1998, 31 de marzo de
1999 y 2 de octubre de 2001, donde se declara que por interés debe entenderse toda
situacion juridica individualizada, dicha situacidon que supone una especifica relacién con
el objeto de la peticién o pretensidn que se ejercita, se extiende a lo que, con mas
precision, se titula interés legitimo, que es el que tienen aquellas personas, fisicas o
juridicas, que, por la situacién objetiva en que se encuentran, por una circunstancia de
caracter personal o por ser los destinatarios de una regulacion sectorial, son titulares de
un interés propio, distinto del de los demas ciudadanos o administrados y tendente a que
los poderes publicos actien de acuerdo con el ordenamiento juridico cuando incidan en
el ambito de ese su interés propio. El interés legitimo abarca todo interés material o moral
gue pueda resultar beneficiado con la estimacién de la pretension ejercitada, siempre que
no se reduzca a un simple interés por la pura legalidad, en cuanto presupone que la
resolucion a dictar puede repercutir, directa o indirectamente, de un modo efectivo y
acreditado, no meramente hipotético, potencial y futuro, en la correspondiente esfera

juridica de quien recurre o litiga.

En el presente caso, la parte recurrente ha participado en el procedimiento de licitacién,
habiendo sido excluida, por lo que dispone de legitimacion al ser interesada en la

revocacion del acuerdo impugnado.

Quinto. Expuestas las posiciones de las partes, pasamos a resolver el fondo del asunto.

La empresa recurrente fue requerida para subsanar el DEUC aportado con el sobre
namero 1, de su oferta al lote 2 del procedimiento. En el requerimiento de subsanacion
se indica que la declaracibn responsable es incompleta, y que deberad aportar
nuevamente el DEUC ajustado al formulario del Reglamento UE n° 2016/7,

concediéndosele un plazo de tres dias naturales.
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Este requerimiento se efectia de conformidad con lo establecido en la clausula 18 del
PCAP (pagina 24), en el articulo 141.2 de la LCSP, y en el articulo 81.2 del Real Decreto
1098/2001.

Este Tribunal ha declarado reiteradamente que no es admisible conceder segundas, y
ulteriores, posibilidades de subsanacion, porque ello atentaria contra el principio de

igualdad entre licitadores.

Ahora bien, el requerimiento tiene que ser lo suficientemente claro y preciso, para que el

licitador afectado pueda conocer los extremos a subsanar.

La causa que ha motivado la exclusion de la empresa recurrente ya se hallaba en el
DEUC inicialmente aportado. Esta era que la cifra de solvencia técnica declarada en el

DEUC (100.000 euros), era inferior a la cifra exigida para el lote 2 (142.247 euros).

El Tribunal considera que esta incorrecta mencion del DEUC es susceptible de
subsanacion, porque puede derivar de un error material del licitador a la hora de reflejar
los datos en la declaracién responsable, como alega ahora el recurrente. No tiene mucho
sentido que quien pretende participar en un procedimiento, y sin necesidad de aportar

justificacion, declare que no cumple con los minimos exigidos.

Por ello, se considera que, sobre este posible error del DEUC relativo al importe de la
solvencia técnica, no se ha concedido a la recurrente la posibilidad de subsanacion a la

gue tiene derecho.

Se estima el recurso, se anula la resolucién de exclusion por no ser conforme a Derecho,
y se retrotrae el procedimiento al momento anterior a su dictado, para que éste continle

por sus tramites.

El Tribunal aprecia que también puede existir un error en la designacion de los afios
reflejados para la solvencia técnica (2014 a 2024), por exceder de los tres afios anteriores
a la licitacion, y ser posteriores al plazo de presentacion de ofertas. Si asi lo considera
ese organo de contratacién, este posible error, junto con otros que se puedan detectar,

gue no constituyan una mera omision en el DEUC (que, aunque sin mayor mencion, ya
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fue objeto de subsanacion), podra ser objeto de un requerimiento de subsanacion, al

mismo tiempo que el que proceda al ejecutar esta Resolucion.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacién,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Estimar el recurso interpuesto por D. I.M.G., en nombre y representacioén de
RADIO TAXI GIJON SOCIEDAD COOPERATIVA ASTURIANA, contra su exclusion del
lote 2 del procedimiento de licitacion “servicio de transporte para el desplazamiento de
diverso personal dependiente de la Viceconsejeria de Justicia”, expediente 2023000500,
convocado por la Consejeria de Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y Turismo del

Principado de Asturias.

Segundo. Levantar la suspensién del procedimiento relativo al lote 2, conforme al articulo
57.3 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias, en el plazo de dos meses, a
contar desde el dia siguiente al de la recepcién de esta notificacién, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10.1.k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora

de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

LA PRESIDENTA

LOS VOCALES
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