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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 20 de marzo de 2025

VISTO el recurso interpuesto por D. M.J.J., en representacion de la entidad DEIXALLES
SERVEIS AMBIENTALS El, S.L., contra los pliegos del procedimiento de contratacion para
el “Servicio de recogida y transporte de residuos y limpieza viaria del municipio de Son
Servera”, convocado por el Pleno del Ayuntamiento de Son Servera (Islas Baleares), con
expediente 640/2023; este Tribunal, en sesién del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente

resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Por resolucion del Pleno del Ayuntamiento de Son Servera se aprobd el
expediente de contratacion 640/2023 para los servicios de recogida y transportes de
residuos y limpieza viaria de dicho municipio, con division del objeto del contrato en dos
lotes, mediante procedimiento abierto y tramitacién ordinaria, con un valor estimado de

22.238.464,40 € (sin impuestos) y un plazo de ejecucion de 8 afios.

Se remiti6 el correspondiente anuncio de licitacion al Diario Oficial de la Unién Europea, el

cual fue publicado dia 19 de diciembre de 2024.

La licitacion y los pliegos se publicaron en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
el 20 de diciembre de 2024 anunciando el procedimiento de licitacion abierto y con fecha
maxima para la presentacion de proposiciones hasta el dia 20 de enero de 2025 a las 14:00

horas.
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El objeto del contrato se anuncié con division en dos lotes y con los siguientes cédigos de

clasificacién CPV:

Lote 1:

90511300 — 5 Servicios de recogida de basuras.

90512000 — 9 Servicios de transporte de desperdicios.

90610000 — 3 Servicios de limpieza y barrido de calles.

Lote 2:

90714400 — 9 Servicios de auditoria medioambiental de actividades especificas.

90714500 — 0 Servicios de control de la calidad medioambiental.

Segundo. Con fecha 13 de enero de 2025 la representante de la mercantil DEIXALLES
SERVEIS AMBIENTALS E.I., S.L., formaliza en sede electronica el presente recurso
especial en materia de contratacién impugnando los pliegos por considerar que el lote 1
podria ser dividido en otros lotes. En concreto, sefiala que el servicio de recogida de
voluminosos es una prestacion perfectamente separable y divisible del servicio de recogida

de estos de poda y del resto de servicios dentro del lote 1.

Tercero. La secretaria general del Tribunal reclamé el expediente y el informe del 6rgano
de contratacion, que fue remitido en plazo y en forma, en el cual se solicita la desestimacion
del recurso. En la tramitacion de este recurso se han observado todos los tramites legal y
reglamentariamente establecidos, esto es, lo prescrito por la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP, en adelante) y por el Real Decreto 814/2015,
de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal

Administrativo Central de Recursos Contractuales.
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Cuarto. Junto con el informe también se ha remitido un certificado del secretario accidental
del Ayuntamiento de Servera de fecha 21 de enero de 2025 expresivo de que finalizado el
plazo para la presentacion de ofertas Unicamente se ha formalizado una, correspondiente
a la empresa GRAM SOSTENIBILIDAD, S.L.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para resolverlos
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.4 de la LCSP, y 22.1. 1° del RPERMC, y
el Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Hacienda y la Comunidad Autbnoma de
llles Balears sobre atribucion de competencia de recursos contractuales de fecha 23 de
septiembre de 2024 (BOE de fecha 02/10/2024).

Segundo. El recurso especial en materia de contratacién se formaliza en relacion con un
contrato de servicios sujeto de valor estimado superior a 100.000 € (articulo 44.1 a) de la
LCSP), y se contrae a una actuacion susceptibles de revision en esta sede, los pliegos

(articulo 44.2 a) del mismo cuerpo legal).

Tercero. El recurso se ha interpuesto en el plazo de quince dias habiles conforme lo exige
el articulo 50.1 b) de la LCSP y se han dado cumplimiento a las demas formalidades

procedimentales.

Cuarto. En cuanto a la legitimacion, ha de partirse del articulo 48 de la LCSP que dispone

que:

“Podra interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier persona
fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se
hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta,

por las decisiones objeto del recurso”.

Es cierto que la recurrente no ha presentado oferta en la licitacion cuyos pliegos impugna,
lo que en principio puede suponer una causa de inadmision del recurso conforme al criterio

mantenido por este Tribunal en las Resoluciones, entre otras, la n® 365/2021, de 9 de abril.
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No obstante, en el supuesto que nos ocupa, la recurrente sefala que:

“(...) su no participacién es como consecuencia de la indivision en lotes del propio
lote 1 de la licitacién, de forma que se le impide participar y presentar oferta, por
ejemplo, para el “Servicio de recogida de voluminosos y restos de poda” (Capitulo
4 del Titulo Ill: RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS del PPT). Esta claro
gue lo que se persigue con este recurso es el acceso a la licitacion por medio de
las pretensiones que planteamos, basicamente, que se configure un lote
independiente y autbnomo de recogida de voluminosos en el que no se incluyan los
restos de poda, y que opere respecto del mismo la reserva de contrato prevista en
la Disposicion Adicional 192 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular; lo que, dado su objeto social, redunda
indudablemente en su interés. Los Estatutos sociales que se aportamos como
Documento n° 2 recogen en su objeto social la recogida de servicios voluminosos
(...). La recogida de restos de poda no es un servicio que guarde relacion con la
recogida de voluminosos, y el hecho de que estén unidos bajo un mismo servicio
inseparable e indisoluble, y dentro de un mismo lote en el cual, ademas, existen
otros tantos servicios que no guardan relacién entre si pero que estan unidos bajo
un mismo lote, imposibilitan el acceso a esta licitacibn por parte de mi

representada”.

A la vista de lo expuesto por la recurrente, las razones en las que se fundamenta el recurso
le impiden presentar oferta en condiciones de igualdad, por lo que procede reconocerle

legitimacién para interponer el recurso, ex articulo 48 de la LCSP.

Quinto. Entrando a analizar el fondo del asunto dos son los motivos de impugnacion del
recurso instrumentados por la recurrente: por un lado, la no division del lote 1 en varios
lotes y, en concreto, la separacion en un lote independiente y autbnomo la recogida de
voluminosos y, por otro, la vulneracion de la reserva de contrato prevista en la Disposicion
Adicional 192 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una

economia circular; lo que, dado su objeto social, redunda indudablemente en su interés.
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Sobre la no division del lote 1 del contrato de servicios en varios lotes, expone la
impugnante que el objeto del lote 1 tal y como se configura en el PCAP y en el PPT puede
ser desagregado en varios lotes, en concreto uno para cada prestacion definida en los

pliegos.
Y asi expresa:

“Entiende esta parte que tanto el Anuncio de licitacion como los Pliegos publicados
en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico deben ser anulados por los
siguientes motivos: primero, por vulneracion del art. 99 LCSP que establece la
obligatoriedad de dividir el contrato en lotes como regla general y debiendo
justificarse su no division, siendo que el Lote 1 incluye toda una amalgama de
servicios que deberian ser objeto de lotes individuales, y cuya justificacion resulta

del todo punto insuficiente”.
E insiste:

“Una posible lotizacidén de los servicios que actualmente se incluyen en el Lote 1

podria ser la siguiente propuesta:

e Lote 1: Limpieza viaria y litoral (playas y calas).

e Lote 2: Recogida y transporte de residuos urbanos (RSU).

¢ Lote 3: Recogida de residuos voluminosos.

e Lote 4: Recogida de restos de poda.

e Lote 5: Limpieza, desinfeccidon y mantenimiento de contenedores.

La no lotizacion de estos servicios, incluyendo todos los servicios ut supra
sefialados como un solo servicio objeto de un lote dentro del “SERVICIO DE
LIMPIEZA VIARIA, RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS Y EL SERVICIO
DE SEGUIMIENTO Y EDUCACION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE SON

SERVERA”, supone que las empresas y entidades expertas solo en uno de los
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cinco servicios sefialados queden excluidas de la licitacién porque esta fuera de su
ambito y capacidad gestionar Deixalles (desechos). Es mas, técnicamente no existe
una ventaja en la gestion por un mismo operador de todos los servicios. Una de
prueba de lo anterior es que existe un sector de empresas y entidades
especializadas en prestar el servicio de recogida de voluminosos que es diferente
de las empresas que se dedican a la recogida de residuos soélidos urbanos o al

servicio de recogida de podas.

Es por lo expuesto que deberia separarse en lotes independientes muchos de los
servicios incluidos en el lote 1, y especialmente, el servicio de voluminosos (sin
incluir la recogida de poda). Lo contrario significa limitar la concurrencia de

licitadores”.

Por el contrario, el informe del 6rgano de contratacién defiende la correcta configuracion

de los dos lotes de este servicio y los motivos de la inclusién de diferentes prestaciones en

el lote 1 y de esta forma matiza:

“Tal como sefala la parte recurrente en la memoria justificativa, de 28 de junio de
2024, publicada en la Plataforma de Contratacion el Sector Publico, respecto a la

justificacién de los lotes se estable que:

“Lote 1. Servicio de limpieza viaria y recogida y transporte de residuos.

Tal y como se ha expuesto, actualmente los servicios de limpieza viaria y recogida
de residuos del municipio de Son Servera los prestan diferentes empresas. Con la
propuesta de unificacién de estos dos servicios en un solo lote, se persiguen, entre

otros, los siguientes objetivos:

- Resolver los conflictos de competencia que se generan con frecuencia entre las
tareas a realizar por el servicio de recogida de residuos y el servicio de limpieza
viaria. Por ejemplo, residuos esparcidos en la via publica a causa del servicio de
recogida, limpieza de los alrededores de contenedores o bolsas de basura

depositadas encima o al lado de papeleras.
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- Mejorar la coordinacién y la colaboracién entre el servicio de limpieza viaria y el
servicio de recogida de residuos. Por ejemplo, en la organizacién de las limpiezas
y recogidas necesarias tras la celebracion de los mercados semanales o actos

festivos; en la limpieza de los alrededores de contenedores y papeleras, etc.

- Ahorrar en medios comunes (instalaciones, vehiculos de inspeccién, camion de

baldeo, plataforma informética de seguimiento, personal de administracion, etc.).

- Disponer de una brigada polivalente que pueda resolver incidencias tanto del
servicio de limpieza viaria como del servicio de recogida de residuos. Por ejemplo,

en la retirada de residuos y limpieza de una zona de vertido.”

En relacion a los CPVs especificados en el pliego, describen el objeto del servicio
a prestar. No se han encontrado referencias que indiquen que Unicamente se puede
utilizar un CPV para describir un lote del contrato, todavia mas cuando se trata de
un contrato con diferentes servicios a ejecutar por una misma finalidad: la retirada
de residuos (tanto de los ciudadanos y comercios, como de las calles y espacios

publicos).

Inicialmente, en la memoria justificativa del contrato se motivo la no division (en mas
de los lotes previstos) alegando varias motivaciones: la resolucién de conflictos de
competencia en la hora de ejecutar el servicio por parte de varios prestatarios. Este
hecho dificulta la coordinacién en la hora de ejecutar el servicio, pues la finalidad
de ambos servicios (limpieza viaria y recogida de residuos) es el mismo: recoger y
gestionar los residuos, motivacion considerada valida de acuerdo con el articulo 99
de la LCSP.

También se alegan motivos econdmicos dado que se considera evidente que,
compartiendo medios materiales y humanos, estos no adscritos Unica Yy
exclusivamente a un servicio concreto, se conmuta una reduccién econémica en
costes de explotacion, laborales y de amortizacion de maquinaria, por lo cual se

busca una eficiencia del servicio en general.
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Por otro lado, la recogida especial de residuos voluminosos y restos de poda
constituyen un mismo servicio dado que utilizan los mismos medios por ambas
fracciones de residuos. El vehiculo utilizado, un camién de caja abierta con
plataforma elevadora, es especifico para recoger voluminosos y también restos de
poda. Asi mismo, el personal dedicado a tal servicio es el mismo en ambas
recogidas. Ademas, ambas recogidas especiales se ejecutan de manera
concertada, es decir, a solicitud de la persona usuaria que lo necesite, a diferencia
de los servicios ordinarios de recogida de residuos que los medios ejecutan la

recogida indistintamente por en todo el ambito territorial asignado”.

Las potestades discrecionales del 6rgano de contratacion a la hora de configurar el objeto
del contrato en lotes y en su caso, la concrecion de cada lote o incluso su indivision ex
articulo 99.3 letra b) de la LCSP esta presidida por un elemento reglado: su motivacion tal
y como ha sefalado la doctrina de este Tribunal. Precisamente se hace necesario una
justificacion especifica y motivada de la decision de no dividir en lotes el contrato, para,
como dice la exposicion de motivos de la Directiva 2014/24/UE, evitar que, mediante la
agregacion de prestaciones en un solo contrato, se produzca una excesiva concentracion
de poder adquisitivo y la colusién y preservar la transparencia y la competencia, asi como

las posibilidades de acceso al mercado de las PYME.

Sobre la division del objeto del contrato, el Tribunal ha fijado una doctrina que puede
compendiarse en las siguientes afirmaciones recogidas en nuestra Resolucion 349/2023,

de 16 de marzo, con cita de la Resolucion 993/2018 de 2 de noviembre:

a) “La obligacion de dividir en lotes tiene una finalidad especifica, que es promover la

concurrencia de las PYME en los contratos del sector publico.

b) EIl 6rgano de contratacion debe ser libre de decidir la conformacion de cada lote.
Como dijimos en la Resolucién 362/2022 de 17 de marzo, esta discrecionalidad
deriva de la que nuestra doctrina atribuye a la determinacion y conformacion del

objeto contractual.

¢) En caso de que se decida no dividir en lotes, debe motivarse la eleccién hecha por

el poder adjudicador. El rigor de esta motivacion deriva de la naturaleza y del objeto
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del contrato. Como dijimos en nuestra Resolucion 1149/2021 de 9 de septiembre,
‘la naturaleza y el objeto operan como condicion previa para que se acuerde la
divisién en lotes. A su vez, y dada dicha condicion previa, atendiendo a la naturaleza
y el objeto del contrato a licitar, se habra de exigir necesidad de justificar la no
divisiébn con mayor o menor rigor segun las circunstancias que concurran en cada

expediente de contratacion’.

d) Los motivos validos a que se refiere el articulo 99 son de caracter enunciativo,

pudiendo existir otros (Resolucién 1299/2019 de 18 de noviembre)”.

Asi, la LCSP contiene una lista, abierta, de motivos validos como justificacién de la no
division en lotes del objeto del contrato, que deben justificarse debidamente en el
expediente, exigiéndose, tal y como se puso de manifiesto en nuestra Resolucion n°
349/2023, que la decision sobre la no division en lotes se fundamente en las dificultades
gue esta pueda suponer para la libre competencia o su correcta ejecucion, y no en sus
ventajas. Ademas, incluso aceptando que tales ventajas pueden ser contempladas como
potenciales inconvenientes de la decisién contraria (esto es, dividir el objeto del contrato
en lotes), estas no pueden enunciarse de forma genérica, sin considerar en absoluto sus

efectos sobre el contrato.

En el presente caso, existe en el expediente una memoria en la que se razona la correcta
configuracién del servicio en dos lotes y los motivos por los qué no se fracciona en mas

lotes el lote 1 a pesar del conjunto de prestaciones que constituyen su objeto.

En la memoria justificativa del contrato, se recoge el antecedente de la presente licitacion,

indicando que:

“Los servicios de limpieza viaria, recogida y transporte de residuos y seguimiento y
educacion ambiental ya habian sido objeto de licitacion en 2022 (expediente
2183/2022), en un contrato distribuido en tres lotes (Lote 1. Servicio de limpieza
viaria, Lote 2. Servicio de recogida y transporte de residuos y Lote 3. Seguimiento
y educacion ambiental) y con una duracion prevista de 6 afios. En fecha 19/01/2023
el Pleno declar6 desiertos el lote 1y el lote 2 por falta de propuestas presentadas y
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el lote 3 por imposibilidad de llevar a cabo el objeto del contrato, de acuerdo con la

clausula 82 del pliego de prescripciones técnicas.

En fecha 29 de abril de 2024 GRAM SOSTENIBILIDAD, S.L. registr6 de entrada en
el Ayuntamiento de Son Servera con nim. 2024-E-RE-1318 propuesta del pliego

de prescripciones técnicas del servicio de recogida de residuos y limpieza viaria.

Con la nueva propuesta de servicio se pretende unificar en un solo lote los servicios

de limpieza viaria y recogida de residuos”.

Asimismo, se incluye justificacién de la no division del lote 1 en mas lotes citada ut supra,

incluida por el érgano de contratacion en su informe al recurso.

Tal y como sefiala la recurrente, cabe destacar que el 6rgano de contratacién reconoce
gue estos servicios podrian ser objeto de distintos lotes. Ademas, el hecho de que
guedaran desiertos en licitaciones anteriores no ha sido una causa admitida para la no

division en lotes, como sefalamos en nuestra resolucién n® 602/2023, de 18 de mayo:

“(...) Pues bien, la previa declaracion de desierto de un lote con analogo objeto al
de la presente licitacion tampoco es —a juicio de este Tribunal- una justificacion
valida de la no divisién del nuevo contrato, mas bien al contrario, por poderse derivar
la falta de presentacion de proposiciones de la circunstancia ahora denunciada, esto

es, la indivision del Lote —ahora contrato— en sublotes mas especificos.”

Asimismo, resulta especialmente destacable que para la unificacion en un solo lote los
servicios de limpieza y recogida de residuos, el érgano de contratacién parte, como sefiala
en la memoria, de la propuesta de pliego de prescripciones técnicas formulada (2024-ERE-
1318) por la Unica licitadora que se ha presentado, de acuerdo con el certificado sefialado
en el antecedente de hecho quinto. A ello hay que afiadir que anteriormente dicha empresa
presento informe de estructura de costes y formulas de revisidon de precios del lote 1 RGE
2023-ERE-3612, del contrato de servicios de limpieza viaria, recogida y transporte de

residuos del término municipal de Son Servera.
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Sentado lo anterior, descendiendo a los motivos concretos que se alegan para justificar
que no se divida el lote 1 en mas lotes, es cierto que el érgano de contratacion manifiesta,
sin ofrecer mayor detalle al respecto, inconvenientes que supuestamente ha sufrido en la
ejecucion de los contratos anteriores, asi como ventajas de la acumulacion de prestaciones
en un solo lote. No obstante, como se ha sefialado, dichas dificultades solo se enuncian,
sin ni siquiera de forma breve o escueta acreditar, con datos y/o informes de los
responsables de los contratos, los conflictos concretos o los problemas de coordinacion y
colaboracién que se han producido durante la ejecucion, que hagan que la Unica solucion

posible sea la ejecucion de las prestaciones por un mismo adjudicatario.

En cuanto a las ventajas que aduce el 6rgano de contratacion, como ahorros de coste o
sinergias logisticas, también se sefialan de manera genérica, sin tener en cuenta que esos
ahorros de costes no siempre se traducen en menores precios a abonar por parte de la
entidad contratante. Asi, no se esta teniendo en cuenta que la concentracion de
prestaciones puede restringir la competencia (como se demuestra el hecho de que solo se
haya presentado un Unico licitador) y, en consecuencia, impedir que se obtengan ofertas
mas competitivas. La diversificacion mediante la divisidn en lotes favorece una mayor
concurrenciay, por tanto, puede generar mejores condiciones econdmicas en la prestacion
del servicio. Respecto del argumento sobre la disposicidon de un equipo polivalente, como
sefala el recurrente, tampoco justificaria que no sea posible organizar ese servicio de

forma conjunta entre diferentes adjudicatarios (coordinados por el propio Ayuntamiento).

Por ultimo, debe atenderse al importe del lote que se cuestiona, cuyo valor estimado se
eleva a 21.883.056,48 euros (valor estimado anual de 2.735.382,06 euros y un periodo de
ejecucion de 8 afos) y la pluralidad de prestaciones que el servicio comprende (hasta 19

prestaciones).

De acuerdo con las circunstancias del supuesto y los razonamientos esgrimidos en relaciéon
con los motivos que justifican la no division del lote 1, este Tribunal no considera justificada

la no division en lotes del lote 1, por lo que procede estimar este motivo de impugnacion.

Sexto. El segundo motivo de impugnacion de los pliegos reside a juicio de DEIXALLES
gue es una empresa de insercién social destinada a la recogida y transportes de residuos,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC — 50/2025 IB 1/2025



en la infraccién de la reserva de contrato prevista en la Disposicion Adicional 192 de la Ley

7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Tras citar el contenido de la Disposicion Adicional 192 de la Ley 7/2022 expresa:

“Sin embargo, no encontramos dentro de la Memoria Justificativa ni de ninguno de
los documentos que conforman el expediente de contratacion la justificacion exigida
por el Tribunal al que nos dirigimos para la dispensa de la obligacion de reservar al
menos el 50% del importe de adjudicacion. Asi las cosas, es facil concluir que no
se ha atendido la obligacion -por parte del 6rgano de contratacion- de apuntar y
desarrollar las razones que le habilitarian a excepcionar la reserva legal pues, si ya
era escasa la justificacion de la indivision en lotes del Lote 1, por lo que respecta a
la decision de no reservar el presente contrato para la recogida de voluminosos, la

fundamentacién es nula.

Pues bien, tal justificacion supone una conculcacion manifiesta, expresa y frontal
de la mencionada disposicion adicional que establece un porcentaje minimo de
reserva del 50% para la recogida de voluminosos. La falta de dicha reserva en
pliego implica la vulneracién de una prescripcion que trata de promover la inclusion
social atendiendo a las prescripciones de una legislacion de contratos publicos cada
vez mas favorable a la incorporacién de clausulas sociales en los contratos

publicos.

Debemos sefialar que, de haberse singularizado un lote referido a la recogida de
voluminosos, seria de aplicacién en su beneficio la reserva de contrato prevista en
la Disposicion Adicional 192 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, que se incumple al no haberse previsto

un lote especifico a este efecto.

De lo anterior se debe concluir que los pliegos impugnados también vulneran la
Disposicion Adicional 192 de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos

contaminados para una economia circular”.
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El informe del 6rgano de contratacion expone en contra de la recurrente que no se ha
vulnerado dicha Disposicion Adicional 192 de la Ley 7/2022, sino mas bien al contrario y

por ello, colige:

“En relacion a la segunda alegacion, para dar cumplimiento en lo que se establece
en la disposicién adicional 192 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, en el cuadro de caracteristicas del
contrato incluido en el documento de pliegos de clausulas administrativas

particulares que rigen el contrato, se realizan las siguientes previsiones:

- En la letra M, referida a las condiciones especiales de ejecucidn, prevé en el

apartado “Otras condiciones especiales de ejecucion” la siguiente:

“La recogida, transporte y tratamiento de residuos textiles y de muebles y enseres,
debera ser realizado por Empresas de Insercion y/o Centros Especiales de Empleo

de iniciativa social autorizados para el tratamiento de residuos.”
- Enlaletra Q, referida a la subcontratacion, establece que:

“Se permite la subcontratacion. Se exige la presentacién de una declaracion sobre
la parte del contrato que el licitador tenga previsto subcontratar en los términos del
articulo 215 LCSP.

Tener en cuenta lo establecido en el apartado “Otras condiciones especiales de
ejecucion” de la letra M referida a las condiciones especiales de ejecucion del

contrato, concretamente las letras d) y e).”

Estas previsiones obligan a la empresa contratista a subcontratar la totalidad del
servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos textiles y de muebles y
enseres, debera ser realizado por Empresas de Insercién y/o Centros Especiales

de Empleo de iniciativa social autorizados para el tratamiento de residuos”.
La Disposicion Adicional 192 de la Ley 7/2022 exige:

“Contratos reservados en la gestiéon de residuos textiles.
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1. De conformidad con la disposicion adicional cuarta de Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y en relacion con
las obligaciones de recogida, transporte y tratamiento de residuos textiles y de
muebles y enseres, los contratos de las administraciones publicas seran

licitados y adjudicados de manera preferente a través de contratos reservados.

2. Para dar cumplimiento a dicha obligacién, al menos el 50% del importe de
adjudicacion debera ser objeto de contratacion reservada a Empresas de
Insercién y Centros Especiales de Empleo de iniciativa social autorizados para
el tratamiento de residuos. En caso contrario, la administracion publica y el
o6rgano de contratacién deberan justificarlo debida y motivadamente en el
expediente y podra ser objeto de recurso especial o de los recursos establecidos

en materia de contratacion publica”.

La Memoria Justificativa no incluye ningun tipo de motivacién de la dispensa de la
obligacién de reservar al menos el 50% del importe de adjudicacion a Empresas de
Insercién y Centros Especiales de Empleo de iniciativa social autorizados para el

tratamiento de residuos.

En este caso, la licitacion no establece una reserva de contrato, sino que permite la
participacién de cualquier operador econémico y Unicamente impone que la parte relativa
a la recogida de residuos se ejecute por una empresa de inserciéon o un centro especial de
empleo. Esto supone una diferencia sustancial respecto de lo indicado en la Disposicion
Adicional 192 de la Ley 7/2022, ya que no se trata de un contrato reservado en los términos
previstos en la LCSP, que deben regirse integramente por los principios y garantias del
citado texto, asegurando la plena participacion de las entidades a las que se destina la

reserva, consiguiendo, por tanto, desvirtuar el efecto de la reserva.

Dado que no se ha cumplido con la reserva exigida en la Disposicion Adicional 192 de la
Ley 7/2022 ni se han ofrecido razones validas para justificar este incumplimiento, debe

estimarse este motivo de impugnacion.
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Por todo ello, procede la estimacion del recurso, debiendo anularse los pliegos, con
retroaccion de actuaciones al momento anterior a la redaccién de los pliegos en aplicacién
del articulo 57.2 in fine de la LCSP.

Por todo lo anterior,
VISTOS los preceptos legales de aplicacion,
ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Unico. Estimar el recurso interpuesto por D. M.J.J., en representacion de la entidad
DEIXALLES SERVEIS AMBIENTALS ElI, S.L., contra los pliegos del procedimiento de
contratacion para el “Servicio de recogida y transporte de residuos y limpieza viaria del
municipio de Son Servera”, convocado por el Pleno del Ayuntamiento de Son Servera (Islas

Baleares), con expediente 640/2023.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Islas Baleares, en el plazo dos meses, a contar desde el
dia siguiente a la recepcién de esta notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.1, letrak) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa.

LA PRESIDENTA
LAS VOCALES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC — 50/2025 IB 1/2025



	Marcadores de Word
	CodigoRecurso
	AmbitoTerritorial
	NumeroAmbito


