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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 29 de enero de 2026.

VISTO el recurso interpuesto por D. A. S. E. , en representacion de SUMAN SOCIAL, S.L.,
contra los pliegos del procedimiento de contratacion “Servicio de atencion al ganado en los
Centros Militares de Cria Caballar de las Fuerzas Armadas”, expediente
2025/SP01010020/00000776E, convocado por la Subdireccion General de Servicios
Econdmicos y Pagadurias del Ministerio de Defensa, el Tribunal, en sesion del dia de la

fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero. En la tramitacion de este recurso, se han observado todos los tramites legal y
reglamentariamente establecidos, esto es, lo prescrito por la vigente Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) y por el Real Decreto 814/2015,
de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision en materia contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo

Central de Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC).

Con fecha de 13 de octubre de 2025 se publica en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico del anuncio de licitacion y los pliegos del contrato de servicio de atencion al ganado
en los Centros Militares de Cria Caballar de las Fuerzas Armadas sujeto a regulacion
armonizada, cuyo objeto se divide en 7 lotes, con valor estimado del contrato de 362.451,3

euros.

La fecha fin del plazo de presentacion de ofertas es 7 de noviembre de 2025 a las 11:00.
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Segundo. Con fecha de 28 de octubre de 2025 se presenta recurso especial en materia
de contratacion contra los pliegos de clausulas administrativas particulares con base, en

sintesis, en los siguientes motivos:

a) Precio méaximo de la licitaciéon sustancialmente bajo en comparacion con licitaciones de
afios anteriores, al establecer para el periodo 19 de enero a 18 de mayo de 2026 las

mismas cuantias que actualmente estan contratadas.

b) Error en la determinacion del salario del Grupo 5 (Mozos de Cuadra), y vulneracion de

la normativa laboral.

¢) Inadecuacion del salario aplicable al Grupo 5 (Mozos de Cuadra) para 2025 y 2026, y

falta de necesaria actualizacién automética conforme a Convenio y SMI.

d) Vulneracion de los principios de igualdad, transparencia y libre competencia (articulo
132 LCSP).

Tercero. Consta informe del Organo de Contratacion con la siguiente argumentaciéon en

relacion con el fondo de este recurso:

“Conforme a lo dispuesto en el articulo 100.2 de la LCSP “2. En el momento de elaborarlo,
los 6rganos de contratacion cuidaran de que el presupuesto base de licitacion sea
adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacion se
desglosara indicando en el pliego de clausulas administrativas particulares o documento
regulador de la licitacion los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacion. En los contratos en que el coste de los salarios de las
personas empleadas para su ejecucion formen parte del precio total del contrato, el
presupuesto base de licitacion indicara de forma desglosada y con desagregaciéon de
género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral

de referencia.

Este 6rgano de contratacion va a proceder a revisar los importes relativos al Presupuesto
Base de Licitacion del expediente 2025/SP01010020/000000776E a raiz de los motivos

expuestos por el recurrente.
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El articulo 122.1 de la LCSP prevé la necesaria retroaccion de actuaciones en el caso de
que se requiera modificar el PCAP antes de la adjudicacion del contrato, si esta

moadificacion no responde a error de hecho, material o aritmético.

En el mismo sentido, la cldusula 50 del PCAP aprobado y publicado para la licitacion
dispone que el 6rgano de contratacion, conforme a lo estipulado en el articulo 190 de la
LCSP, ostenta la prerrogativa de, entre otras, modificarlos y suspenderlos por razones de

interés publico.

El articulo 136.2 de la LCSP determina que “...Los 6rganos de contratacion deberan
ampliar el plazo inicial de presentacion de las ofertas y solicitudes de participacion,
asimismo, en el caso en que se introduzcan modificaciones significativas en los pliegos de
la contratacion, sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 122.1 y 124. En todo caso se
considerara modificacion significativa de los pliegos la que afecte a: a) La clasificacion
requerida. b) El importe y plazo del contrato. c) Las obligaciones del adjudicatario. d) Al

cambio o variacion del objeto del contrato.”

Ilgualmente, el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, habilita a los 6érganos
administrativos a adoptar, de oficio 0 a instancia de parte y de forma motivada, las medidas
provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera
recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo con los principios

de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.
CONCLUSIONES

PRIMERA: Este 6rgano de contratacion se allana a la pretension del recurrente, informando

al Tribunal que:

1°.- Se procede a la suspension del plazo de presentacion de ofertas del expediente relativo
al “SERVICIO DE ATENCION AL GANADO EN LOS CENTROS MILITARES DE CRIA
CABALLAR DE LAS FUERZAS ARMADAS", con nimero 2025/SP01010020/000000776E,
en tanto se procede a la rectificacion de los Pliegos rectores del procedimiento de

adjudicacion a efectos de modificar el Presupuesto Base de Licitacion del mismo, para
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contener salarios y tarifas minimas acordes al Convenio Colectivo aplicable a los servicios

a prestar en la licitacion.

2°.- Se ordena la publicacién de dicha resolucion de suspension en la Plataforma de
Contratos del Sector Publico, y se retrotraeran las actuaciones al momento oportuno en el
caso de que se requiera la modificacion del importe o plazo del contrato, tal y como
mandatan los articulos 122.1 y 136.2 de la LCSP”.

Cuarto. Con fecha 3 de noviembre de 2025, se publica en la PLACSP resolucion de esa
misma fecha en la que se acuerda suspender el plazo de presentacion de ofertas, en tanto
se procede a la rectificaciéon de los pliegos a efectos de modificar el Presupuesto Base de
Licitacion de este, para contener salarios y tarifas minimas acordes al Convenio Colectivo

aplicable a los servicios a prestar en la licitacion.

Quinto. La Secretaria del Tribunal en fecha 12 de noviembre de 2025 dio traslado del
recurso interpuesto a los restantes licitadores, otorgandoles un plazo de cinco dias habiles
para que, si lo estimaran oportuno, formulasen alegaciones; sin haber hecho uso de su

derecho.

Sexto. El 27 de noviembre de 2025, la secretaria general de este Tribunal, por delegacion
de este, resuelve la concesién de la medida cautelar consistente en suspender el
procedimiento de contratacién, sin que esta afecte al plazo de presentacion de ofertas ni
impida su finalizacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 56 de la
LCSP, de forma que segun lo establecido en el articulo 57.3 del mismo cuerpo legal, sera

la resolucién del recurso la que acuerde el levantamiento de la medida adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para resolverlo de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la LCSP.

Segundo. En cuanto al plazo para la interposicién del recurso especial en materia de
contratacion, debera interponerse en el plazo de quince dias hébiles desde la notificacion
al interesado del acto o acuerdo recurrido, o desde su publicacion. Por lo que, habiéndose
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publicado los pliegos con fecha de 13 de octubre de 2025 y habiendo sido presentado el
recurso con fecha de 28 de octubre de 2025 procede concluir que su presentacion respeta

el plazo previsto en el articulo 50.1 b) de la LCSP.

Tercero. El recurso se interpone contra los pliegos de un contrato de servicios, cuyo valor
estimado es superior a cien mil euros, por lo que, al amparo de lo previsto en el articulo
44.1.a), y en el 44.2.a) de la LCSP, debe considerarse como susceptible de recurso

especial en materia de contratacion.

Cuarto. Respecto de la legitimacion del recurrente, el articulo 48 de la LCSP establece:
“Podrda interponer el correspondiente recurso especial en materia de contratacion toda
persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto perjudicados

0 puedan resultar afectados por las decisiones objeto de recurso.

Estaran también legitimadas para interponer este recurso, contra los actos susceptibles de
ser recurridos, las organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o decisiones
recurribles pudiera deducirse fundadamente que estas implican que en el proceso de
ejecucion del contrato se incumplan por el empresario las obligaciones sociales o laborales
respecto de los trabajadores que participen en la realizacién de la prestacion. En todo caso
se entendera legitimada la organizacion empresarial sectorial representativa de los

intereses afectados”.

Segun el certificado de licitadores, a fecha 11 de noviembre 2025, no consta que la
recurrente haya presentado oferta, si bien, como se ha indicado en el antecedente de

hecho cuarto, el plazo de presentacion de ofertas ha quedado suspendido.

Aungue no se aporta escritura de constitucion de la sociedad, atendiendo a la informacion
inscrita en el ROLECE, el objeto social de la recurrente comprende las actuaciones objeto
del presente contrato, por lo que, por razén de la actividad desarrollada, podrian participar

en la licitacion que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior y que las condiciones de los pliegos que combate han
podido impedir que presentara proposicion, debemos reconocerle legitimacion ex articulo
48 de la LCSP.
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Quinto. Como se ha indicado en el Antecedente Tercero y Cuarto de la presente
Resolucion, el Organo de Contratacion allanandose a las pretensiones de la recurrente, ha
suspendido el plazo de presentacion de ofertas de este expediente de contratacion a fin de

rectificar los pliegos de clausulas administrativas.

Debemos traer a colacién lo que hemos dicho en los casos de allanamiento del érgano de
contratacion, por todas, en nuestra reciente Resolucion nimero 1704/2025, de 19 de

noviembre:

“Las alegaciones del érgano de contratacion implican un reconocimiento de la pretension
del recurrente, respecto del cual hemos dicho en numerosas ocasiones, entre otras, en la
Resolucion 1439/2025, de 9 de octubre, que no esta regulado expresamente en la LCSP
el efecto que deba tener sobre estos recursos especiales en materia de contratacién una
eventual conformidad del érgano de contratacion con las pretensiones del recurrente.
Asimismo, hemos sefialado que, en defecto de una norma especifica, hemos de acudir a
lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, que resulta de aplicacién supletoria y que en su articulo
119.3 establece que “El 6rgano que resuelva el recurso decidira cuantas cuestiones, tanto
de forma como de fondo, plantee el procedimiento, hayan sido o no alegadas por los
interesados. En este ultimo caso se les oira previamente. No obstante, la resolucién sera
congruente con las peticiones formuladas por el recurrente, sin que en ningun caso pueda

agravarse su situacion inicial”.

Es evidente que, en los recursos administrativos comunes, la Administracion es a la vez
“juez y parte” y por ello, si la autoridad autora de un acto impugnado en via administrativa
reconsidera su decision inicial y se muestra conforme con las pretensiones del recurrente,
la solucion es bien sencilla: le basta con estimar el recurso. Esta solucién no es factible,
sin embargo, en caso en que el 6rgano encargado de resolver el recurso, como sucede
con este Tribunal, es una autoridad claramente distinta e independiente del 6rgano autor
de un acto impugnado, es decir un érgano decisor independiente que dirime entre
posiciones contrapuestas y por completo ajenas a él. Por tanto, ante el silencio de la LCSP
y de su norma supletoria, la Ley 39/2015 sobre esta cuestion, hemos de remitirnos a la

vigente regulacion del recurso contencioso-administrativo. En ella, el reconocimiento tardio
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de las pretensiones del recurrente por parte del 6rgano administrativo autor de la resolucion
impugnada equivale a un allanamiento que pone fin al proceso judicial entablado, salvo
gue ello suponga una “infraccion manifiesta del Ordenamiento Juridico” (articulo 75 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa).
Ello implica en definitiva que este Tribunal debe atribuir a la conformidad manifestada por
el 6érgano de contratacion respecto de la pretension esgrimida en el recurso, la eficacia de
un allanamiento y solo puede entrar en el fondo de la cuestion planteada por el recurso, en
caso de que aprecie que la aceptacion de las pretensiones de la recurrente ‘infringe, de

modo manifiesto el Ordenamiento Juridico™.

La anica limitacién que se impone a este principio es la resultante de la exigencia de que
el reconocimiento no haya sido acordado en términos de los que derive infraccion

manifiesta del ordenamiento juridico.

En consecuencia, antes de adoptar decisién sobre si procede o no declarar terminado el
procedimiento, debera determinarse si el reconocimiento hecho por la Administracion en el

presente caso infringe o no manifiestamente la Ley.

Pues bien, descendiendo a las alegaciones que realiza la recurrente, en primer lugar,
sostiene que el hecho de que el PCAP establezca “como tarifas maximas de licitacién” para
el periodo de 19 de enero a 18 de mayo de 2026 las mismas cuantias que actualmente
estan contratadas, es decir, por debajo de los precios maximos de la licitacion anterior y
sin contemplar incremento alguno para el periodo 2026, ignorando los incrementos en los
costes laborares a asumir (en torno al 3,2%), impide cubrir los costes minimos legales de

personal.

Con esta argumentacion, que pivota en torno al presupuesto de la licitacion anterior y al
precio al que se adjudic0, asi como a los incrementos en los costes laborales, no es posible
determinar que el importe del presupuesto base de licitaciébn no permita cubrir los costes

salariales del personal.

En cuanto a la segunda y tercera alegacion que realiza la recurrente, se fundamentan en
que el pliego fija el salario anual del personal encuadrado en el Grupo 5 (mozos de cuadra)

en 16.071,12 €, con base en las tablas del V Convenio colectivo estatal de instalaciones
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deportivas y gimnasios (Resolucion de 16 de enero de 2024, de la Direccion General de
Trabajo del Ministerio de Empleo y Economia Social, BOE n° 23, de 26 de enero de 2024),
sin contemplar actualizacién alguna para 2026. Y sefiala que dicho importe es inferior al
SMI que, de conformidad con el Real Decreto 87/2025 (que entrd en vigor con anterioridad
a la aprobacion de los pliegos), quedo fijado en 1.184 euros mensuales, que, en 14 pagas,
equivale a 16.576 euros anuales. A ello debe afadirse el plus de transporte de 3 euros/dia
real trabajado (Anexo Il del V Convenio citado), que es de naturaleza extrasalarial y no
compensable, por lo que no esta incluido en el SMI. Ademas, en aplicacion del articulo 6
del convenio, considera que los salarios del grupo 5 deberian incrementarse para el

ejercicio 2026.

A la vista del desglose de costes que figura en la clausula 5 del PCAP, se observa que, en
efecto, los importes considerados se limitan al salario segin convenio tablas de 2025

(16.071,12 euros anuales), sin ningln incremento.

Respecto de dicho coste, y a la vista de la infraccién alegada por la recurrente, es evidente
que dicha partida se habria infraestimado, por lo que, de mantenerse la redaccion original
de los pliegos recurridos, el presupuesto base de la licitacién contemplaria una partida

insuficiente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones salariales.

En consecuencia, este Tribunal concluye que el allanamiento del érgano de contratacion
para revisar el presupuesto base de licitacion y rectificar los pliegos, no supone una
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, por lo que debera actualizarlo teniendo en

cuenta la normativa vigente a la fecha de su aprobacion.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion

ESTE TRIBUNAL, en sesién celebrada el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Estimar recurso interpuesto por D. A. S. E. , en representacion de SUMAN
SOCIAL, S.L., contra los pliegos del procedimiento de contratacion “Servicio de atencion al
ganado en los Centros Militares de Cria Caballar de las Fuerzas Armadas”, expediente
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2025/SP01010020/00000776E, convocado por la Subdireccion General de Servicios

Econdmicos y Pagadurias del Ministerio de Defensa.

Segundo. Levantar la suspensién del procedimiento de contratacion, de conformidad con
lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP (sin perjuicio de la Resolucion de suspension

acordada por la propia Administracion Contratante).

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de esta notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1 letra f
y 46.1 de la Ley 29 / 1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

administrativa.

LA PRESIDENTA

LAS VOCALES
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