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Y FUNCION PUBLICA

Recurso n®1075/2023 C. A. del Principado de Asturias 40/2023
Resolucién n° 1543/2023

Pleno

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 30 de noviembre de 2023.

VISTO el recurso interpuesto por D. J.G.F., en representacion de la CONFEDERACION
ASTURIANA DE LA CONSTRUCCION-ASPROCON, contra los pliegos del procedimiento
“Obras definidas en el "Proyecto de reposicién de conducciones del Consorcio: Nuevo Ramal
Silvota", con expediente CAA/2022/293, convocado por el Consorcio para el Abastecimiento
de Agua y Saneamiento en el Principado de Asturias, expediente CAA/2022/293 este Tribunal,

en sesién del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. En fecha 25 de noviembre de 2022, el Consorcio de Aguas de Asturias acordé el
inicio del expediente del proyecto de “reposicién de conducciones del consorcio: nuevo ramal

Silvota”.

Segundo. El anuncio de licitacion se publicé en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico el 6 de julio de 2023, licitandose por procedimiento abierto, tramitacion ordinaria, con

un valor estimado de 4.389.668,84 € y un plazo de ejecuciéon de 12 meses.

Tercero. En fecha 26 de julio de 2023, el representante de la CONFEDERACION
ASTURIANA DE LA CONSTRUCCION-ASPROCON (en adelante, CAC-ASPROCON)
presentd recurso especial en materia de contratacion contra los pliegos del procedimiento de

licitacién que ahora nos ocupa.

El recurso se fundamenta en los siguientes motivos:
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PRIMERO.- SOBRE LA IMPROCENCIA Y FALTA DE JUSTIFICACION DE LA EXIGENCIA
DE USO DE LA HERRAMIENTA BIM (MODELADO DIGITAL DE LA INFORMACION DE LA
CONSTRUCCION).

Se refiere en este punto la recurrente al apartado H) del Cuadro de caracteristicas del pliego
de clausulas administrativas particulares (en adelante, PCAP) relativo a los criterios de
solvencia técnicay profesional, en el que, ademas de la exigencia de clasificacion empresarial,
el 6rgano de contratacién exige mayores requisitos de solvencia, estableciendo que el
contratista deberd adscribir a la ejecuciéon del contrato, entre otros medios personales

cualificados, a un responsable técnico de la implementacién BIM de la obra, que debera

cumplir los requisitos de formacion y experiencia alli establecidos.

Cita, asimismo, el articulo 1.17 del pliego de prescripciones técnicas (en lo sucesivo PPT),

bajo el titulo Metodologia BIM, en el que se sefiala que:

“La informacion relativa a la aplicacion de la metodologia BIM en este proyecto, viene
reflejada en el Plan de Ejecucion BIM (BEP). Por lo tanto, para la consulta de las
principales caracteristicas del mismo como niveles de detalle e informacion de los
modelos, estructura de los mismos, entregables, analisis de interferencias y
generacion de los diferentes modelos en formato abierto openBIM, se remite a dicho

documento”.

A continuacién, reproduce la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se traspone al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26

de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), que en sus apartados sexto y séptimo dispone:

“6. Para contratos publicos de obras, de concesion de obras, de servicios y concursos
de proyectos, y en contratos mixtos que combinen elementos de los mismos, los
6rganos de contratacion podran exigir el uso de herramientas electrénicas especificas,
tales como herramientas de modelado digital de la informacién de la construccion
(BIM) o herramientas similares. En esos casos, ofreceran medios de acceso

alternativos segun lo dispuesto en el apartado 7 de la presente Disposicion adicional
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hasta el momento en que dichas herramientas estén generalmente disponibles para

los operadores econémicos.

7. Cuando sea necesario, los 6érganos de contratacion podran exigir la utilizacion de
herramientas y dispositivos que no estén disponibles de forma general, a condicién de
que ofrezcan medios de acceso alternativos. Se considerara que los 6rganos de

contratacion ofrecen medios de acceso alternativos apropiados cuando:

a) ofrezcan gratuitamente un acceso completo y directo por medios electronicos a
dichas herramientas y dispositivos a partir de la fecha de publicacién del anuncio
correspondiente o a partir de la fecha de envio de la invitacién, en su caso. El texto del
anuncio o de la invitacién especificara la direccién de Internet en la que puede

accederse a dichas herramientas y dispositivos, o bien,

b) garanticen que los licitadores que no tienen acceso a las herramientas y dispositivos
de que se trate, o que no tienen la posibilidad de obtenerlos en el plazo fijado, siempre
gue la falta de acceso no pueda atribuirse al licitador en cuestién, pueden tener acceso
al procedimiento de contratacion utilizando mecanismos de acceso provisionales

disponibles gratuitamente en linea; o bien,

¢) admitan un canal alternativo para la presentacién electronica de ofertas”.

Cita la parte recurrente la Orden Ministerial PCM/818/2023, de 18 de julio, por la que se
aprueba el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de junio de 2023, por el que se aprueba
el Plan de Incorporacién de la Metodologia BIM en la contratacion publica de la Administracion
General del Estado, y sus organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes. A la vista del mismo, expone que, en la medida en que el Plan establece un
marco temporal de implementacion entre 2024 y 2030, el 6rgano de contratacion (en adelante,

OC) se ha excedido en la exigencia de implementacion de este sistema, y que ello supone:

“La imposibilidad de licitar a muchas empresas del sector con la solvencia adecuada
para ejecutar esta obra, vulnerdndose de esta forma el principio de concurrencia y de

proporcionalidad, y de consecucion de la mejor oferta en relacién calidad-precio”.
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Se refiere también a nuestra resolucioén 71/2018, en la que dijimos que:

“Tal y como resulta de la Resolucion de este Tribunal 837/2015, el principio de
neutralidad tecnolégica puede decaer frente a la existencia de justificaciones objetivas
gue aconsejen optar por una tecnologia determinada. Sin embargo, de acuerdo con la
normativa expuesta, el uso de metodologia BIM exigiria de conformidad con el articulo
22 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero
de 2014, y la interpretacion que de él resulta a la luz de la disposicion decimoquinta de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la obligacion de
ofrecer medios de acceso alternativos, lo que, tal y como denuncia la recurrente, no se

ha realizado. Procediendo, por tanto, la estimacién de este primer motivo”.

Partiendo de esta idea, insisten en que:

“Es evidente que si el legislador considerase que esta herramienta o0 metodologia ya
esta generalmente implantada en el mercado y a disposicion comun de los operadores
econémicos, el Consejo de Ministros no hubiera aprobado hace unos dias la Orden
Ministerial a la que nos hemos remitido, en la que se establece un plan de etapas
progresivo y coordinado de implementacién de la herramienta BIM en los pliegos de

contratacion puablica de las obras”.

Por otro lado, critican también que el articulo 1.17 PPT se remita al examen del Plan de
Ejecucién BIM (BEP) del presente proyecto, sin que en la Plataforma de Contratacién del
Estado se haya publicado el citado Plan, y ni tan siquiera un enlace que remitiese al mismo,
con lo que desconocen, dice, su contenido y alcance, limitAndose el pliego a exigir a los
licitadores la adscripcion a la ejecucion del contrato de un responsable técnico de la
implementacién BIM de la obra, desconociéndose, en consecuencia, si es el drgano de
contratacion el que pondria a disposicién de los licitadores la licencia del software, cobmo se
implementaria, quien seria el responsable de su control y fiscalizaciébn por parte de la

administracion.
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SEGUNDO.- SOBRE LA IMPROCEDENCIA DE EXIGIR COMO CRITERIOS DE
ADJUDICACION LO QUE SON CRITERIOS DE SOLVENCIA EXIGIDOS EN EL PLIEGO.

El segundo motivo del recurso se refiere a que el pliego exige a los licitadores unos mayores
requisitos de solvencia de forma acumulativa al propio certificado de clasificacion de

contratistas;

“Mayores requisitos de solvencia técnica y profesional que se concretan, no solo en la
adscripcion a la obra de un responsable de implantacién BIM, sino también de un Jefe
de Obra con una titulacion y experiencia determinada; y de un responsable técnico de
prevencion de riesgos laborales, también con una titulaciéon y experiencia que se

concreta en la citada estipulaciéon H) del Cuadro de caracteristicas del pliego”.

Afirma la recurrente que:

“Si acudimos a la estipulacion M) del citado Cuadro de Caracteristicas del PCAP,
VeMOS CoOmo es0sS mismos requisitos de solvencia se introducen y valoran también

como criterios de adjudicacién, con la siguiente ponderacion:

1) Mayor experiencia del Jefe de Obra.......... 15 puntos.

2) Mayor experiencia del responsable de implementacién BIM.......... 10 puntos.

3) Mayor experiencia del responsable de PRL.......... 5 puntos”.

A la vista de esas exigencias, la recurrente defiende:

- "1. Que la experiencia valorada como criterio de adjudicacion no puede ser la misma

experiencia que ya se valora como requisito de solvencia técnica.”

Cita en este punto nuestras resoluciones 677/2017 y 873/2018, para alegar la nulidad de los
criterios de adjudicacion que solo consistan en valorar la misma experiencia que la requerida

para la solvencia técnica.

“2. Que la experiencia del personal adscrito debe incidir en la calidad del servicio “de

manera significativa”.
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Defienden aqui que la experiencia que se valore como criterio de adjudicacion ha de estar
referida a un perfil del personal que intervenga en una tarea o elemento significativo de la
ejecucion del contrato, asegurando que en la licitacién que nos ocupa no existe documento
alguno que justifique y motive la incidencia relevante que la exigencia de este criterio puede

tener sobre las prestaciones a ejecutar y sobre el objeto del contrato.

“3. Que es necesario motivar la utilizacion del criterio de la experiencia del personal”.

Destacan, en fin, que la doctrina de los tribunales de recursos contractuales impone la
necesidad de justificar y motivar en el expediente de contratacion como la experiencia del
personal del contratista puede influir en la calidad del servicio, so pena de nulidad del criterio

de adjudicacion basado en la experiencia.

Entienden que eso no es lo que sucede en este expediente de contratacion, en la medida en
gue la ponderacién de la experiencia de los tres técnicos como criterio de adjudicacion llega
hasta los 30 puntos, con lo que, a su juicio, no existiendo una motivacién especifica ajustada
a las exigencias del articulo 145 LCSP que pudiera justificar la exigencia de este criterio de
adjudicacion en la forma incluida en el pliego, procede también la estimacion del presente

recurso por el motivo denunciado.

Cuarto. A la vista del recurso, el OC elabor6 informe de fecha 31 de julio de 2023, en el que

manifiesta lo siguiente:

1.- Sobre la alegacioén relativa a la improcedencia y falta de justificacién de la exigencia de

uso de la herramienta BIM (Modelado digital de la informacién de la Construccién).

Se remite en este punto el OC al informe emitido por el Jefe del Servicio de Ingenieria y

Planificacion Hidraulica, quien manifiesta que:

“El BIM no es un mero software informético, sino que consiste en una metodologia de
trabajo que persigue la finalidad de mejorar la eficiencia del gasto publico en los
contratos de sector publico y la transformacion digital del sector de la construccion,

habiendo sido elaborado un Plan de Implantacion BIM por este Consorcio asi como
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aprobado un Manual BIM en el afio 2021, todo ello con la idea de ir implantando dicha

metodologia en todas las licitaciones que se fueran suscitando”.

Cita en este sentido la Orden PCM/818/2023, que en su apartado 3.2 sefiala que:

“El software BIM esta disponible de forma general para el sector de la construccion,
puesto que existe software BIM gratuito y también pueden adquirirse licencias a
precios equiparables al de otras licencias habitualmente empleadas por las empresas,

como aplicaciones de disefio asistido por ordenador. Por ello, se puede indicar que el

precio del software BIM no restringe el acceso de la PYME a la contratacion”.

Afirma, asimismo, que dentro del periodo de presentacién de proposiciones en el que se
pueden plantear consultas a la licitacion durante unas determinadas fechas, ningun potencial
licitador consider6 la necesidad de que el Consorcio facilitara otra informacién o

documentacion adicional para la preparacion de la oferta.

2. Sobre la alegacion relativa a la improcedencia de exigir como criterios de adjudicacién lo

que son criterios de solvencia exigidos en el Pliego.

Parte el OC de que en la resolucion 677/2017, de 21 de julio de 2017 (recurso 506/2017), que
cita el recurrente en su escrito, este Tribunal determiné que no hay o6bice para que la
experiencia del equipo técnico ofertado pueda ser establecida como criterio de adjudicacion y
como requisito de solvencia, debiendo distinguirse en los Pliegos entre la experiencia minima

y la experiencia adicional, aunque sélo lo sea en su aspecto cuantitativo:

“No existiendo obstaculo legal alguno para que se pueda exigir la primera a todos los
licitadores como criterio de solvencia y se configure la experiencia adicional como
criterio de adjudicacion al afectar directamente a la calidad de la prestacién y, por lo

tanto, al objeto del contrato”.

Partiendo de esa idea, alega el OC que, en el caso que nos ocupa, el apartado H) del Cuadro
de Caracteristicas exige, ademas de la clasificacion empresarial, la adscripcion de medios

personales al contrato, fundamentado en lo siguiente:

- Laentidad de las obras a construir y la complejidad que presentan.
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- La actuacién en instalaciones en servicio con presiones de agua superiores a 10
atmasferas.

- La relevancia del sistema de abastecimiento para garantizar el suministro de agua a
importantes nacleos de poblacién sin alternativa suficiente.

- La implementacién del BIM como proyecto piloto en la fase de proyecto.

Dichos medios personales, entienden, deben contar con los siguientes requisitos minimos:

71 Jefe de obra delegado del contratista: Teniendo en cuenta la naturaleza de obra publica

hidraulica, y dada su envergadura, responsabilidad y complejidad al precisar la ejecucion
conjunta de estructuras y conducciones de abastecimiento de gran didmetro, debera cumplir

los siguientes requisitos:

- Titulacion: Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, o Master Universitario en

Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos (nivel 3 MECES).

- Experiencia acreditada en la direccién de ejecucion de obras superior a cinco (5) afios,

aportando para ello certificados o documentacion oficial en la que figure nominalmente.

- Requisito para el licitador que resulte adjudicatario: Obligacion de encontrase
Colegiado Profesionalmente y visar el nombramiento de Delegado de Obra a efectos
de cobertura de los técnicos intervinientes por la poliza de seguro colectiva del Colegio

Profesional, acreditando ambas circunstancias en fase previa a la adjudicacion.

1 Responsable Técnico de Prevencion de Riesgos Laborales, debera cumplir los siguientes

requisitos:

- Titulacién: Titulado técnico de grado medio o superior (o formacién equivalente a nivel
2 o superior MECES), que cuente con competencia profesional en obras de naturaleza

hidraulica.

- Formacion complementaria: La que sea suficiente para desarrollar las funciones de
nivel superior en prevencion de riesgos conforme a lo establecido en el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de

Prevencion.
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- Experiencia: 3 afios de experiencia minima acreditada desarrollando las funciones
correspondientes de prevencion en obra civil y/o edificacion, aportando para ello

certificados o documentacion oficial en la que figure nominalmente

[1 Responsable Técnico de la implementacién BIM de la obra, y de la gestién de calidad y

ambiental, que debera cumplir los siguientes requisitos:

- Titulacion: Titulado técnico de grado medio o superior (o formacién equivalente a nivel

2 o superior MECES) y competencias técnicas en ingenieria y/o edificacion.

- Formacién complementaria especifica a nivel de postgrado en materia BIM a nivel de

coordinador BIM o BIM manager (no se acepta modelador BIM).

- Acredite suficientemente que cuenta con 2 afios de experiencia en la coordinacion BIM
o el desarrollo de funciones de BIM Manager, en al menos una obra de naturaleza civil,
industrial, o de edificacion, aportando para ello certificados o documentacion oficial en

la que figure nominalmente.

Y por su parte, dentro de los criterios de adjudicacion reflejados en el apartado M) del Cuadro
de Caracteristicas del PCAP, se establecieron tres vinculados con la mayor experiencia de
los tres perfiles requeridos, distinguiéndose, a juicio el OC, los requisitos exigidos como

solvencia y aquellos que se fijan como criterio de adjudicacién, del siguiente modo:

1.- Jefe de obra:

- Como criterio de solvencia se precisa acreditar una experiencia minima de 5 afios en

la direccién de ejecucion de obras.

- Como criterio de adjudicacién se valora la mayor experiencia por encima de los cinco

afilos minimos requeridos como solvencia y hasta un méaximo de veinte afos,
conjuntamente con la acreditacion de haber efectuado labores de Jefe de
Obra/Delegado de Contrato durante la ejecucion de obras de una determinada

tipologia, ligadas a la ejecucidn de conducciones de abastecimiento.

2.- Responsable Técnico de la implementacion BIM de la obra:
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- Como criterio de solvencia se precisa acreditar 2 afos de experiencia en la

coordinacion BIM o el desarrollo de funciones de BIM Manager, en al menos una obra

de naturaleza civil, industrial, o de edificacion.

- Como criterio de adjudicacién se valorara la mayor experiencia acreditada en la

implementacion de la gestion BIM en obras de naturaleza civil hidraulica, y la

participacion en la gestion de la Calidad y Medio Ambiente en obras de naturaleza civil.

3.- Responsable Técnico de Prevencion de Riesgos Laborales:

- Como criterio de solvencia se precisa 3 afios de experiencia minima acreditada

desarrollando las funciones correspondientes de prevencién en obra civil y/o
edificacion.

- Como criterio de adjudicacion se valora haber suscrito Planes de Seguridad y Salud

para obras de naturaleza civil hidraulica que contemplen la ejecucion conducciones en

zanja.

En cuanto a la forma de acreditar esa experiencia, defiende el OC que en el referido apartado
M) del Cuadro de Caracteristicas se admite como medio para acreditar la mayor experiencia
no solo los certificados de buena ejecucion emitidos conforme lo dispuesto en el articulo 90
de la LCSP, sino también documentos oficiales que acrediten que la persona propuesta ha
desarrollado las funciones objeto de valoracién, y que por tanto no es cierta la afirmacién del

recurrente de que no es posible justificarlo con personal propio de la empresa contratista.

En definitiva, defienden que en el apartado H) del Cuadro de Caracteristicas del PCAP se
requiere la adscripcién de tres perfiles que son necesarios dada la entidad y complejidad de
las obras a ejecutar, mientras que en el apartado M) se atiende a la mayor experiencia de
esos tres perfiles, al entender que si las personas propuestas para esos puestos cuentan con
experiencia en obras de naturaleza hidraulica similares a la que es objeto del contrato, ello

incidiria de manera significativa en una mayor calidad en la ejecucién de los trabajos.

Y en el caso de gque algun técnico no pueda continuar desarrollando dichas funciones, dicha
modificacion no puede llevarse a cabo sin la expresa autorizacién del responsable del contrato

y aprobacién por el 6érgano de contratacién, lo que permitira verificar que el técnico a sustituir
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cuenta con la misma experiencia acreditada que el que fue objeto de valoracion en fase de

licitacion.

Con base en todo ello, solicitan la desestimacién del recurso.

Quinto. A este informe se suma el del Jefe del Servicio de Ingenieria y Planificacion
Hidraulica, de fecha 31 de julio de 2023, en el que comienza explicando que BIM no es una
herramienta informética concreta, que precise licencia de software que pueda limitar la

concurrencia, sino que, en palabras de la propia Orden PCM/818/2023, es:

“Una metodologia o de forma mas general, como una forma de trabajo en el sector de
la construccion, que se basa en la colaboracion de diferentes actores (administracion
contratante y contratistas), en torno a modelos digitales que son representaciones 3D

de las construcciones, a los que se asocian diferentes tipos de informacion”.

Y acude nuevamente a la Orden para defender que el acceso al software necesario para

trabajar en BIM no constituye actualmente una restriccion para la contratacion, ya que expone:

“Existen distintos tipos de software BIM para cada fase del ciclo de vida del activo. En
la actualidad, el software BIM esta disponible de forma general para el sector de la
construccion, puesto que existe software BIM gratuito y también pueden adquirirse
licencias a precios equiparables al de otras licencias habitualmente empleados por las

empresas, como aplicaciones de disefio asistido por ordenador. Por ello, se puede

indicar que el precio del software BIM no restringe el acceso de la PYME a la

contratacion”.

Por otro lado, cita el apartado 6 de la Disposicién adicional decimoquinta de la LCSP, titulada
«Normas relativas a los medios de comunicacion utilizables en los procedimientos regulados

en esta Ley», segun la cual:

“los érganos de contratacién podran exigir el uso de herramientas electronicas, tales
como herramientas de modelado digital de la informacién de la construccion (BIM) o

herramientas similares”.
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Y expone que el Consorcio de Aguas de Asturias, en su calidad de Administracion que
gestiona y opera las infraestructuras publicas de abastecimiento que construye, a la vista de
las ventajas que podria aportar la metodologia BIM, inici6 en el afio 2019 los trabajos
encaminados a su implementacion en las nuevas obras de construccion, fundamentalmente

para:

a. Reducir la necesidad de realizar modificaciones en fase de obra como consecuencia

de errores de disefio o colisiones no detectadas en la fase de proyecto.

b. Incorporar las necesidades derivadas del Sistema de Informacidén Geografica (GIS) en
las fases de disefio y obra, de manera que toda la documentacién que se entrega al
final de la obra permita su integracion directa, y que toda la documentacion elaborada

en las distintas fases, disponga de una codificacién e identificacion Unicas.

c. Incorporar las necesidades de informacién derivadas del sistema de Gestién de
Activos y Mantenimiento Integrado (GMAO) en las fases de disefio y construccion,
integrando la informacion del control de calidad que se realiza en fase de obra a la

gestion de cada activo.

Y para ello, en abril de 2019 efectuaron, explica, a través de la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, una consulta preliminar al mercado para la contratacion de una asistencia
técnica que desarrolle la estrategia de implementacion de la metodologia BIM en el Consorcio
de Aguas. A partir de las conclusiones obtenidas, se elaboraron los Pliegos de Prescripciones

gue permitieron la licitacion del:

“Servicio técnico de consultoria y asistencia técnica para la elaboracién y desarrollo
del plan de implantacion BIM del Consorcio de Aguas de Asturias”. (expte.
CAA/2019/251).

Como consecuencia de los trabajos desarrollados, con fecha 21 de junio de 2021 y n°
2021/2062, el Presidente del Consorcio de Aguas Resolvié acordd aprobar el documento
denominado “Manual BIM CADASA”", en el que figuran las especificaciones a incluir en los
Pliegos de Prescripciones de los contratos de redaccion de proyectos y construccién de obra

y explotacién para ser desarrollados mediante la metodologia BIM.
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Sefiala que, como ocurre en la licitacion que nos ocupa, desde 2021, todas las licitaciones
efectuadas por la Entidad para contratar la elaboracién de proyectos relevantes de reposicion
0 nueva implantacion de infraestructura hidraulica contienen especificaciones encaminadas a
la implantacion de la metodologia BIM, siendo el proyecto que nos ocupa la primera obra

licitada por la entidad en la que establecen requerimientos BIM.

En cuanto a la Orden PCM/818/2023 que invoca el recurrente, defiende que aquélla es de
aplicacion a la Administracion General del Estado (AGE) y sus organismos publicos vy
entidades de derecho publico vinculados o dependientes, no siento éste el caso de la
Administracién contratante. La Orden es, ademas, posterior a la publicacion de la licitacion. Y
siendo su objeto la aprobacion del Plan para la incorporacién de la metodologia BIM en la
contratacion publica de la Administraciéon General del Estado y sus organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes, entiende que ello es equivalente a
la planificacion de la implementaciéon de la metodologia BIM que la entidad ahora contratante
inicié en 2019, mediante el contrato del servicio técnico de consultoria y asistencia técnica
para la elaboracion y desarrollo del plan de implantacién BIM del Consorcio de Aguas de
Asturias. (Expte. CAA/2019/251).

En todo caso, dice, la propia Orden expone en su introduccién que la propia Administracién
General del Estado ya se encuentra licitando contratos en BIM y lo que trata es de elaborar

una estrategia comun para dicha Administracién, sefialando que:

“El actual marco normativo ha permitido que casi todos los Departamentos
Ministeriales de la AGE y organismos del sector publico institucional estatal hayan
empezado a licitar contratos solicitando el uso de BIM, como sefialan los datos del
Observatorio de licitaciones publicas de la Comision Interministerial BIM, y que incluso

algunos organismos dispongan ya de un nivel de madurez BIM avanzado”.

Y termina el analisis de esta cuestidén sefalando que:

“cualquier licitador que disponga de la clasificacion requerida en la estipulacion “I” de
Cuadro de Caracteristicas del PCAP puede presentarse a la licitacion,
independientemente de que haya realizado obras mediante la metodologia BIM, o

disponga de medios personales propios con experiencia en la misma”.
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En cuanto a la segunda cuestion, relativa a la improcedencia, segun el recurrente, de exigir

como criterios de adjudicacion lo gue son criterios de solvencia exigidos en el pliego, se insiste

en el informe en que son las peculiaridades de la obra, enumeradas en la estipulacion “H” del
cuadro de Caracteristicas del PCAP, las que determinan, por un lado, los requisitos de
solvencia técnica en medios personales que deben acreditarse en todos los casos, y por otro,
los criterios de valoracion que se fijan, los cuales persiguen conseguir una mayor garantia en
la calidad y en la eficiencia en la ejecucion de la obra, a través de la experiencia alcanzada
previamente por los miembros del equipo en el desarrollo de sus funciones en otras obras de

naturaleza similar a la obra licitada.

Sobre la forma de acreditar la mayor experiencia, explica que el PCAP permite que se acredite
la experiencia, ademas de mediante certificados, como se alega, con cualquier otro
documento oficial en el que nominalmente se identifique a la persona y permita concluir que

ha realizado las funciones.

Por otro lado, en cuanto a la posibilidad de que el personal sea sustituido o subcontratado a
lo largo del contrato, expone que es algo que el PCAP prevé en la estipulacion “T” del Cuadro
de Caracteristicas del PCAP, condicionando la misma, salvo causas de fuerza mayor, a la

aprobacion del Organo de Contratacion.

Sexto. El 9 de agosto de 2023, la Secretaria General del Tribunal, por delegaciéon de éste,
resolvid la concesién de la medida provisional consistente en suspender el procedimiento de
contratacion, sin que ésta afecte al plazo de presentacion de ofertas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 49 y 56 de la LCSP, de forma que, segun lo establecido en el
articulo 57.3 del mismo cuerpo legal, sera la resolucion del recurso la que acuerde el

levantamiento de la medida adoptada.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Resulta de aplicacion al presente recurso la LCSP, asi como el Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revisién en materia contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo

Central de Recursos Contractuales. (en adelante, RPERMC).
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Segundo. La competencia para resolver el recurso corresponde a este Tribunal, a tenor de lo
establecido en el articulo 47.1 de la LCSP, de acuerdo con el Convenio suscrito entre el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y el Principado de Asturias sobre atribucién de
competencia de recursos contractuales de fecha 8 de octubre de 2021 (BOE de fecha 29 de
octubre de 2021).

Tercero. De acuerdo con el articulo 44.2.a) de la LCSP, los anuncios de licitacion, los pliegos
y los documentos contractuales que establezcan las condiciones que deban regir la
contratacion son susceptibles de recurso especial. Consecuentemente, tratandose de un acto
impugnable, y superando el valor estimado del contrato de servicios el umbral de 100.000 €
que fija el articulo 44.1 a) de la LCSP, el recurso debe considerarse admisible en cuanto al

objeto.

Cuarto. El recurso se ha interpuesto dentro del plazo establecido legalmente.

Quinto. En cuanto a la legitimacién de la asociacion recurrente, ha de recocerse la misma al
amparo del articulo 48 de la LCSP vy el articulo 24 del RPERMC. Concreta éste ultimo los

supuestos especiales de legitimacidn, estableciendo en su apartado primero que:

“Sin perjuicio de los supuestos generales previstos en el articulo 42 del texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico y en el 102 de la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, los recursos regulados en este Reglamento podran ser interpuestos por las
asociaciones representativas de intereses relacionados con el objeto del contrato que
se impugna exclusivamente cuando lo sean para la defensa de los intereses colectivos

de sus asociados”.

Teniendo presente el objeto del contrato, que incide en el ambito de actividad propio de las
empresas de la construccion, debe considerarse a la asociacion recurrente esta investida de
legitimacion para impugnar los pliegos de contratacién en defensa de los intereses colectivos
de las empresas asociadas, cuyo objeto social las convierte claramente en potenciales

licitadores.

Sexto. Entrando ya en el fondo del asunto, debemos comenzar analizando el primer motivo

de impugnacion relativo a la exigencia de uso de la herramienta BIM (modelado digital de la
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informacién de la construccion), para lo cual estimamos oportuno partir de nuestra resolucion
71/2018.

En aquel asunto, se cuestionaba la exigencia de herramientas electronicas especificas de
disefio de edificios, concretadas en la exigencia de redaccién del proyecto en modelo BIM

(LOD 400), y la ausencia de medios de acceso alternativos.

Deciamos entonces que:

“Si el legislador considerase que la metodologia BIM es, a dia de hoy, una tecnologia
accesible con caracter general a los operadores econdémicos no habria regulado una
norma especifica en la que se prevé que cuando esta tecnologia se exija sera
necesario ofrecer medios de acceso alternativos”. Y afiadiamos que “cabe sefialar que,
tal y como resulta de la Resolucion de este Tribunal 837/2015, el principio de
neutralidad tecnoldgica puede decaer frente a la existencia de justificaciones objetivas
gue aconsejen optar por una tecnologia determinada. Sin embargo, de acuerdo con la
normativa expuesta, el uso de metodologia BIM exigiria de conformidad con el articulo
22 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero
de 2014, y la interpretacion que de él resulta a la luz de la disposicién decimoquinta de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la obligacion de
ofrecer medios de acceso alternativos, lo que, tal y como denuncia la recurrente, no se

ha realizado”.

La situacién que analizabamos en aguel momento, es indudable que ha variado notablemente,
cinco afos después, no sélo desde el punto de vista del avance tecnoldgico, sino también con
respecto al nivel de implantacion en las distintas administraciones, en las entidades privadas,
unido a la constatacién practica de su eficiencia y eficacia, por lo que para examinar la
situacion actual entendemos oportuno atender a dos normas dictadas en esta materia, al Real
Decreto 1515/2018, de 28 de diciembre, por el que se crea la Comisién Interministerial para
la incorporacién de la metodologia BIM en la contratacion publica y a la Orden PCM/818/2023,
de 18 de julio, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de junio de

2023, por el que se aprueba el Plan de Incorporacién de la Metodologia BIM en la contrataciéon

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC — 1075/2023 AST 40/2023



publica de la Administracién General del Estado y sus organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes, las cuales, aunque referidas, a la Administracion

General del Estado, nos da una idea de la situacidén actual en este campo.

En la parte relativa a la justificacion del Real Decreto citado, que vamos a transcribir por su
interés por lo que se resuelve en este recurso y que, conviene recordar, entré en vigor
practicamente un afio después de la vigencia de la LCSP, se dice (todos los subrayados son

nuestros):

“«Building Information Modelling» (BIM) es una metodologia de trabajo basada en la
digitalizacion y en la colaboracion entre agentes a lo largo de todo el ciclo de vida de
una edificaciébn o infraestructura. Requiere del conocimiento y formacién en
tecnologias asociadas a las nuevas herramientas de disefio y su objetivo es obtener
una mayor eficiencia en la inversion en infraestructuras e industria en general ya que
la citada metodologia pretende conseguir una reduccion de riesgos e incertidumbres y

un incremento en la calidad.

Si bien la utilizacién de esta metodologia persigue esencialmente un incremento de la

eficacia en la inversién publica, adicionalmente son muchos los efectos beneficiosos

que su incorporacion es susceptible de generar. Entre ellos destaca la mejora de la

gestion documental de los proyectos, del mantenimiento a largo plazo de las

instalaciones vy de la formacidn de los operarios y del resto de los agentes intervinientes

en las diferentes fases de un proyecto. Estos son los elementos clave que han hecho

que BIM esté cada vez mas presente en todo el mundo v especialmente en los paises

de nuestro entorno europeo.

El concepto BIM engloba el control y la gestién de toda la informacién que se genera

a lo largo del desarrollo del proyecto: desde las fases iniciales de disefio conceptual y

seleccién de alternativas a fases mas avanzadas que incluyen el disefio estructural e
instalaciones. Sin olvidarnos, por supuesto, del control y la gestién de la construccion
y del mantenimiento futuro de las instalaciones. Etapa, esta Ultima, crucial en aspectos

clave como la seguridad y la sostenibilidad de edificaciones e infraestructuras.
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Por primera vez, en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la
Directiva 2004/18/CE, la Unidn Europea insta a sus Estados miembros a considerar el
uso de la tecnologia para modernizar y mejorar los procesos de contratacion publica,
dando una mayor importancia a la inversion a realizar a lo largo de todo el ciclo de vida

de una obra o activo.

Este hito representd un gran paso adelante para la Union Europea y sus Estados
miembros. La adopcién de BIM no sélo reduciria el costo de los proyectos de
construccion financiados con fondos publicos en el pais, sino que también contribuiria
a aumentar la competitividad global de la industria de la Unién Europea en la obtencién

de contratos internacionales de construccion.

Este creciente interés en el ambito de la Unién Europea también quedé patente con la
creacion en 2015 del «EU BIM Task Group» que, representando los intereses de las
administraciones publicas relacionados con BIM, desarrollaba orientaciones y politicas
comunes gue sirvieran a los adjudicadores publicos para la introduccion en cada pais
de la metodologia en la forma mas adecuada. Los trabajos del citado grupo han sido
cofinanciados por la Comisién Europea y han dado lugar a la aprobacién y publicacion
de un «Manual para la introduccién de la metodologia BIM por parte del sector publico
europeo. Actuacion estratégica en favor de la productividad del sector de la

construccion: impulsar la creacién de valor, la innovacion y el crecimiento».

Finamente, en Espafia, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector

Pdblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero

de 2014, incorpora, en el apartado 6 de su Disposicién adicional decimoquinta, titulada

«Normas relativas a los medios de comunicacion utilizables en los procedimientos
regulados en esta Ley», una referencia precisa a la metodologia al indicar que «los

oérganos de contratacion podran exigir el uso de herramientas electrénicas, tales como

herramientas de modelado digital de la informaciébn de la construccién (BIM) o

herramientas similares. En estos casos, ofrecerdn medios de acceso alternativo segun

lo dispuesto en el apartado 7 de la presente Disposicion adicional hasta el momento
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en que dichas herramientas estén generalmente disponibles para los operadores

econdmicos».

En coherencia con ello y con la filosofia de la metodologia, el ciclo de vida es un factor
a considerar en los criterios de adjudicacién de un contrato y por ello la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, dedica el articulo 148 a la

«Definicién y célculo del ciclo de vidax.

En julio de 2015, tras la aprobacion de las directivas citadas y a la espera de la
transposicion de las mismas, se impulso la creacion de un foro abierto, tanto al sector
publico como privado, que ha venido siendo conocido como «Comision BIM», para que
se comenzara a trabajar con el objetivo de difundir la metodologia y el uso de la misma
gue se estaba haciendo, ya en esos momentos, en otros paises y elaborar un plan de
accién y documentacién que permitiera un acercamiento paulatino y seguro al

momento en que se exigiera el uso de BIM.

Esta iniciativa ha propiciado la creacién de la web http://www.eshim.es/, sitio donde se
introduce informacién sobre jornadas, casos de éxito, encuestas y donde también se
incluyen los documentos elaborados por los grupos de trabajo, una vez obtenida la

conformidad de los miembros.

Por otro lado, la Comision Europea ha seguido mostrando su preocupacion y sus
deseos de proponer medidas para seguir avanzando en mejorar en todo lo posible la
contratacion publica y asi lo ha reflejado en varios comunicados [COM (2015) 550 final,
COM (2016) 34 final, COM (2016) 950, COM (2017) 256 final, COM (2017) 572 final].

Valga como ejemplo la comunicacion COM (2017) 572 final, de 3 de octubre del

pasado afo, «Consequir que la contratacién publica funcione en Europa y para

Europa», que recoge en su Introduccion que dicha Comunicacion presenta una

estrategia de contratacion publica que establece el marco politico general y define

prioridades claras para mejorar la contratacién en la practica y apoyar las inversiones

en el seno de la Unién Europea.
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http:http://www.esbim.es

Debe entenderse la contratacién publica como un instrumento estratégico en el

conjunto de medidas econdmicas de cada Estado miembro y manifiesta la necesidad

de un enfogue especifico en sectores prioritarios tales como la construccién, la

atencion sanitaria y el sector de las Tecnologias de la Informacion, debido a su efecto
impulsor, sus especificidades y sus retos particulares, incluida la rdpida evolucion de
la tecnologia y del mercado, debiendo abordar problemas complicados como la

ciberseguridad.

Menciona el retraso en algunos paises en transponer las directivas de contratacion
de 2014 pero, finalmente, el marco juridico modernizado se aplica en una gran mayoria

de los Estados miembros.

El contenido de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la
consolidacién de la iniciativa tomada por el Ministerio de Fomento en 2015, los
comunicados de la Comisién Europea que invitan a seguir mejorando algunos
aspectos de la contratacion y a avanzar en las medidas de seguridad de los datos, asi
como en la necesidad de actuar de forma coordinada, todo ello aconseja la creacion
de una Comision Interministerial para que la implantacién del modelado de informacion
para la construcciéon (Metodologia BIM por sus siglas en inglés) en la contratacion
publica permita una actuacion eficaz y segura en la Administracién General del Estado
y las entidades integrantes de su sector publico institucional que deban aplicar esta

normativa.

El presente real decreto es el instrumento adecuado para alcanzar la finalidad que se

persigue y proceder a formalizar la creacion de una comision interministerial, abierta a

la participacion de otras administraciones publicas y agentes del sector privado y
profesional afectado, para que funcione de manera estable hasta la consecucién de

sus fines.

(-)

Respecto a los principios de necesidad vy eficacia, el interés publico derivado de la

implantacion de la metodologia BIM en la contratacion publica radica principalmente

en que permite tener un mejor control de los costes que se van produciendo, lo que
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repercutird en un ahorro de los mismos, resultado que se obtiene al contemplar todo

el ciclo de vida de los proyectos de construccién y supondrd un notable incremento de

la eficiencia de la inversién publica y de la contratacién publica.

Para conseguir esta finalidad, de forma coordinada entre las distintas instituciones
implicadas, se considera conveniente la creacibn de un o6rgano colegiado que
establezca un plan de implantacion de la metodologia BIM y supervise su ejecucion.
Para fortalecer el principio de seguridad juridica durante todo el proceso de
implantacién, esta comision se crea con el caracter de érgano administrativo, y no un

mero grupo de trabajo.

Ademas, respecto al principio de seguridad juridica, como se ha sefalado

anteriormente, la implantacion de la metodologia BIM en la contratacién publica se

enmarca dentro de la estrategia comunitaria para incrementar la competitividad de la

contratacion publica”.

El objeto del citado Real Decreto, segln se expresa en su articulo 1.1, es la creacion de la
“Comision Interministerial para la Incorporacion de la Metodologia BIM en la Contrataciéon

Pudblica”, que cesara, segun su articulo 1.3, cuando esté:

“Implantada la metodologia BIM en la contratacion publica”, estando, por tanto, dentro
de sus fines la de “impulsar y garantizar la coordinacion de la Administracion General
del Estado y sus organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes, en la implantaciéon de la metodologia BIM en la contratacion publica”

(articulo 2).

Asimismo, dentro de las funciones asignadas a dicha Comision, segun su articulo 4, figuraba

lo siguiente (los subrayados son nuestros):

“1. Elaborar el Plan de Incorporacion de la Metodologia BIM en la contratacion publica

de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes que deberé ser acorde con los avances

europeos en esta materia y la Estrategia Nacional de Contratacion Publica.
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En el Plan se determinaran las actuaciones para la incorporacion gradual y progresiva,

los umbrales minimos para la obligatoriedad de su aplicacién, las medidas para la

incorporacion de las PYMEs, los criterios de valoracion en los pliegos de condiciones.

Los criterios fijados podran ser incorporados a los pliegos de contratacién como

criterios de adjudicacidon o de seleccion del contratista, especificaciones técnicas del

contrato o condiciones especiales de ejecucion.

Asimismo, formaran parte del Plan, los estudios necesarios para conocer los avances
en los estandares de cédigo abierto, las medidas para garantizar la seguridad de los
datos y las condiciones de utilizaciéon de los mismos y cuantas otras se consideren
necesarias para garantizar la transparencia y, a su vez, el control de la informacién. El

plan_se elevard al Consejo de Ministros para su aprobacién, previo informe a la

Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, y se revisara cada dos

anos o cuando asi lo acuerde la Comision”.

En desarrollo del citado Real Decreto, mas de cuatro afios y medio después, la orden
ministerial PCM/818/2023, de 18 de julio, antes mencionada, por la que se aprueba el Plan de
incorporacion de la metodologia BIM en la contratacién puablica (en adelante, la Orden),

comienza definiendo BIM, en la linea que expone el Real Decreto antes transcrito, como:

“una metodologia o de forma mas general, como una forma de trabajo en el sector de
la construccion, que se basa en la colaboracion de diferentes actores (administracion
contratante y contratistas), en torno a modelos digitales que son representaciones 3D

de las construcciones, a los que se asocian diferentes tipos de informacion”.

La propia Orden expone que:

“El uso de BIM en la contratacidon publica mejora la eficiencia del gasto publico,
reduciendo plazos y costes en la ejecucion de contratos del sector publico y mejorando

la productividad”.

Como destaca el propio Plan que aprueba la citada Orden, dado el relevante papel de la PYME
en el sector de la construccion y el interés en su acceso a la contratacion publica, en la

elaboracion del Plan BIM se ha contado con la participacion de la PYME a través de una
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encuesta abierta a todo el sector, con el fin de promover una adecuada competencia cuando

los 6rganos de contratacion publica soliciten el uso de BIM.

En cuanto a la implantacion actual, dice la Orden que:

“El actual marco normativo ha permitido que casi todos los Departamentos
Ministeriales de la AGE y organismos del sector publico institucional estatal hayan
empezado a licitar contratos solicitando el uso de BIM, como sefialan los datos del
Observatorio de licitaciones publicas de la Comision Interministerial BIM, y que incluso

algunos organismos dispongan ya de un nivel de madurez BIM avanzado”.

En este mismo sentido, expone la Orden que:

“Los 6rganos de contratacion de la AGE y sus organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes ya se estan solicitando el uso de BIM. En
2022, dichos 6rganos de contratacion licitaron 190 contratos que incluian el uso de
BIM, que suponen el 1,4 % del valor estimado de todas las licitaciones publicadas en
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico por la AGE y sus organismos publicos
y entidades de derecho publico vinculados o dependientes en dicha anualidad, segun
analisis realizado por el Observatorio de licitaciones BIM que mantiene la Comision

Interministerial BIM.

No obstante, el uso de BIM en la contratacién publica tiene todavia mucho potencial

por desarrollar. Asi, el andlisis realizado por la Comision Interministerial BIM a partir

de las licitaciones de 2022 publicadas en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico prevé una implantacion potencial de BIM significativamente mayor, que calcula
entre el 20 % y el 25 % del valor estimado de la licitacion de AGE y sus organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes es susceptible de

emplear BIM.

Se estima ademas que el uso de BIM contribuye a la sostenibilidad en el sector de la
construccion, a través de la reduccidon estimada de hasta un 15 % del volumen de

residuos y a la reduccion de hasta un 57 % de los costes de gestion de residuos”.
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Y a partir de ahi, se aprueba y desarrolla un Plan de Incorporacion de la Metodologia BIM en
la contratacion publica de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes. En relacién con la experiencia de

las PYMES en el uso de BIM, sefala la Orden que:

“Los resultados de la «Encuesta BIM a PYME del sector construccién» ponen de
manifiesto que, pese al conocimiento de BIM por la PYME del sector construccion y su
expectativa de uso generalizado de BIM en los proximos afios, todavia un 45% de las
respuestas declaran no tener ninguna experiencia trabajando con BIM y un 53% de las

respuestas consideran no estar preparadas para afrontar contratos con BIM”.
En cuanto a su uso, en el &mbito de la Administracion General del Estado se sefiala que:

“El uso de BIM en la contratacién publica crece de manera exponencial. Sélo entre
2021y 2022, el numero de licitaciones publicas que solicitan el uso de BIM ha pasado
de 109 a 190, y el volumen de licitacion ha pasado de 455 millones € a 1.209 millones
€, lo que manifiesta el compromiso de los érganos de contratacion con el proceso de

incorporacion de BIM”.

La propia Orden analiza las debilidades en cuanto a la implantacion del BIM, resaltando cuatro

aspectos:

-Experiencia escasa y baja madurez en el uso de BIM entre los 6rganos publicos, que lo cifra

segun el “informe diagnéstico BIM 2021”, en un 30 %, en cuanto a la experiencia.

-Capacitacion insuficiente que, segun el informe citado, implicaba un nivel de formacion en
torno al 38,77 %.

-Ausencia de un enfoque de implantacibn comun, que se concretaba en una falta de
comprension transversal del BIM por parte de todos los agentes publicos posiblemente
involucrados en el sentido de asimilar qué es el BIM, qué fases de implantacion requiere, qué
productos puede proporcionar y qué hoja de ruta y directrices comunes conlleva para

implantarlo plenamente en los contratos del sector publico.
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-Escasa experiencia en el uso de BIM entre la PYME del sector de la construccion, en la que
se detectaba que las encuestas realizadas al efecto reflejaban que todavia un 45 % de esas
empresas declaraba que no tienen ninguna experiencia trabajando con BIM y un 53%

consideraba no estar preparadas para afrontar contratos con BIM.

-Deficiencia de la informacion disponible sobre la participacion de la PYME en la contratacion
publica con requisitos BIM, en la que se destacaba que, a partir de la informacién de
participacion de estas empresas en el sector de contratacion en las licitaciones publicas a
partir de la publicacion de las mismas en la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico, no
era suficiente para conocer el peso de la PYME en la contratacién publica con BIM y de su

subcontratacion.

Paralelamente, se reflejaban en la Orden las fortalezas, que se concretaban en los siguientes

aspectos:

- Compromiso de los 6rganos de contratacion el uso de BIM y expectativa de uso

generalizado.

“El uso de BIM en la contratacion publica crece de manera exponencial. Sélo entre
2021y 2022, el numero de licitaciones publicas que solicitan el uso de BIM ha pasado
de 109 a 190, y el volumen de licitacién ha pasado de 455 millones € a 1.209 millones
€, lo que manifiesta el compromiso de los érganos de contratacion con el proceso de
incorporacion de BIM. Asimismo, las encuestas reflejan la expectativa de una
implantacién generalizada de BIM a corto plazo en el sector publico estatal.
Preguntados por las actividades a las que podria aplicar BIM, un 71,44 % de los
encuestados bajo el «Informe diagndstico BIM 2021» indica que existen actividades a
las que podria aplicar BIM. En cuanto a la prevision de generalizacion de su uso, un
34 % de los 6rganos encuestados tiene una expectativa de uso generalizado de BIM
en la contratacion publica en un plazo de entre tres y cinco afios (2024/2026), y un
73 % de los encuestados espera la generalizacion de su uso en la contratacion publica

en un plazo de entre tres y diez afios (2024/2034)".

- Experiencias piloto tractoras relevantes en el sector publico estatal en algunos 6rganos

de contratacion con experiencias relevantes de implantacion BIM en la contratacién
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publica con nivel de madurez avanzado que podrian ser exportadas al resto para

facilitar y agilizar las nuevas experiencias de implantacion.

- Amplio conocimiento de BIM y de sus beneficios, y expectativa de aplicacion
generalizada en la PYME del sector de la construccién, que a través de la “Encuesta
BIM a PYME del sector contruccion”, ponian de manifiesto que mas del 90 % de los
encuestados habian oido hablar de BIM antes de la encuesta y eran conscientes de la
necesidad de adaptacion y capacitacion, asi como de sus ventajas relevantes y
beneficios, pero, al mismo tiempo, reflejaban que era necesario dar tiempo a estas

empresas para adaptarse al cambio.

—Participacion relevante de la PYME del sector de la construccion en contratos publicos que

solicitan el uso de BIM.

En este sentido la encuesta antes mencionada reflejaba que:

“En cuanto a su participacion en contratos publicos que solicitan el uso de BIM, mas
de un 75 % se refiere a contratos con un precio inferior a 2 millones de euros. Este es
el umbral de volumen de negocio propio de la microempresa y, puede tenerse en

cuenta a la hora establecer un proceso gradual de implantacién BIM”.

- Formacion e inversién en BIM entre la PYME del sector de la construccion, en la que
la citada encuesta reflejaba que el 50 % de los encuestados reconocia que su empresa
ya habia impartido formacion BIM, principalmente cursos de iniciacion y de experto, y

en algunos casos también masteres y postgrados.
- Por ultimo, en cuanto a la disponibilidad del software BIM para las PYMES, se expone

que:

“Existen distintos tipos de software BIM para cada fase del ciclo de vida del activo. En

la actualidad, el software BIM esta disponible de forma general para el sector de la

construccidn, puesto que existe software BIM gratuito y también pueden adquirirse

licencias a precios equiparables al de otras licencias habitualmente empleados por las

empresas, como aplicaciones de disefio asistido por ordenador. Por ello, se puede
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indicar que el precio del software BIM no restringe el acceso de la PYME a la

contratacion”,

Aunqgue segun se expone en la misma orden, ello choca con el resultado de la «<Encuesta BIM

a PYME del sector construccion», en la que un 90% de los encuestados considera que:

“El uso de BIM genera barreras de acceso adicionales para la PYME, considerando
como principales barreras de acceso el coste de las aplicaciones informaticas
necesarias y la dificultad de aprendizaje de dichas aplicaciones. Ademas, casi la mitad
de las empresas encuestadas manifiesta haber renunciado alguna vez a participar en
alguna licitacién publica que solicitaba el uso de BIM porque no podia cumplirlos, lo
gue deberé tener en cuenta a la hora de disefiar el proceso de implantacién de BIM en

la contratacion publica”.

Teniendo en cuenta todas las circunstancias antes expuestas y con la finalidad de evitar que
la inclusién de BIM pueda suponer una restriccion del acceso de los operadores econémicos
a los procedimientos de contratacion, en especial, con respecto a las microempresas y
pequefias empresas, se acuerda en la citada Orden que BIM se implante conforme a un
calendario progresivo de aplicacién en funcién del valor estimado del contrato y se solicite
gradualmente a los expedientes de contratacion que se inicien después de la publicacion del
Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan para la incorporacién de la
metodologia BIM en la contratacion publica en el BOE, referidos a los siguientes contratos del

sector publico:

a. Contratos de obras.
b. Contratos de concesion de obras.
c. Contratos de concesion de servicios, cuando comprendan la ejecucién de obras.

d. Contratos de servicios vinculados a los contratos de obra o concesion de obras, tales
como servicios de direccion facultativa, asistencia técnica a la direcciéon de obra,

asistencia técnica para la vigilancia, control y coordinacién de seguridad y salud.

e. Contratos de servicios previos a la licitacién de contratos de obra o concesién de obras,

tales como servicios de redaccién de proyectos.
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f. Contratos mixtos que combinen elementos de los contratos mencionados en las letras

anteriores.

g. Contratos basados en acuerdos marco o contratos especificos de sistemas dindmicos
de adquisicion, cuya tipologia se corresponda con los mencionados en las letras

anteriores.

h. Concursos de proyectos organizados en el marco de un procedimiento de adjudicacion
de un contrato de servicios, en los que eventualmente se podran conceder premios o

pagos; o concursos de proyectos con premios 0 pagos a los participantes.

En cuanto al resto de entidades del sector publico estatal, tales como autoridades
administrativas independientes, las sociedades mercantiles estatales, consorcios,
fundaciones del sector publico, fondos sin personalidad juridica y universidades publicas no

transferidas, no se establece la obligatoriedad del Plan, pero se recomienda su implantacion.

Asi en el apartado 4.9 de este Plan, se fijan dos escalas de aplicaciéon en los contratos

referidos, segun el valor estimado del contrato, estableciendo dos umbrales:

1. lgual o superior a 5.382.000 euros (coincidente con la cuantia que asigna actualmente
el articulo 20 LCSP a los contratos sujetos a regulacion armonizada y que seria

revisada si estos importes varian posteriormente).

2. Inferior a 5.382.000 euros e igual o superior a 2.000.000 euros, tomando esta Ultima
cifra como referencia a los umbrales establecidos en el articulo 159.1 a) LCSP para
los contratos de obras para el procedimiento abierto simplificado y que seria objeto de

variacion en su importe si se modificara dicho umbral.

Por lo que se refiere al calendario de aplicacion, se establece el siguiente:

Umbrales del valor estimado Fecha de solicitud obligatoria

1 abril 2024 1 octubre 2025 1 octubre 2027 1 abril 2030

Igual o superior a 5.382.000 € Inicial Medio Avanzado Integrado
Inferior a 5.382.000 € e igual o Recomendado Inicial Medio Avanzado
superior a 2.000.000 € Inicial
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En relacion con ese calendario, no obstante, se aclara que:

“Cualquiera que sea el valor estimado del contrato, el 6rgano de contratacion podra
adelantar la exigencia de BIM respecto del citado calendario y niveles BIM, si lo
considera pertinente, siempre que exista suficiente concurrencia y que no se

menoscabe por ello la participacion de las PYME en la licitacion”.

También se precisa en el plan que:

- En los contratos divididos en lotes, se tendra en cuenta el valor estimado de cada lote.

- Enlos contratos de servicios vinculados o previos a contratos de obra o de concesion
de obras, se solicitard BIM cuando los contratos de obra o de concesién de obras a los
gue estén vinculados superen los umbrales del valor estimado sefialados en la tabla

anterior, o se prevea que van a superarlos.

Y para aplicar el calendario previsto se tendrd en cuenta, asimismo, que el 6rgano de
contratacion debera aplicar a su gestion interna de la informacion del contrato el mismo nivel
BIM que haya solicitado en la licitacién. Si el érgano de contratacion no ha alcanzado auln
dicho nivel BIM, podra recurrir a una asistencia técnica como apoyo en la gestidon de dicho

contrato, de conformidad a la legislacién vigente.

En cuanto a la incorporacion de BIM en los documentos contractuales se prevé gue se pudiera

incluir en:

- Los pliegos de prescripciones técnicas particulares o en los documentos descriptivos,
en funcion de las necesidades del contrato y serian definidos de acuerdo a las reglas
establecidas en el articulo 126 de la LCSP, siempre que estuvieran vinculados al objeto

del contrato y guardaran proporcién con el valor del contrato y los objetivos de éste.

- Enlos pliegos de clausulas administrativas particulares, pudiendo consistir, entre otros

en:

*criterios de solvencia técnica.

*criterios de adjudicacion relacionados
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*condiciones especiales de ejecucion.
*otras consideraciones.

En fin, la utilizacion del BIM en las consideraciones y requisitos que se fijan en el Plan se
configuran, cuando proceda, con caracter obligatorio, estableciéndose que la no utilizacién
tendréa el caracter de excepcional y asi debera justificarse debidamente en el informe de
motivacion de la necesidad del contrato apuntando las causas tasadas, de interpretacion
restrictiva, que pueden justificar su no utilizacion: -Causas derivadas de la naturaleza del
contrato que puedan suponer una limitacion a la concurrencia de los licitadores. -Razones de
urgencia que requieran dar respuesta a una necesidad inaplazable o acelerar la contratacion
por razones de interés publico. -Causas debidamente justificadas no imputables al sujeto
contratante que deriven de acontecimientos imprevisibles por el 6rgano de contratacion. -Falta
de eficiencia o de rentabilidad considerando el ciclo de vida en su totalidad, por la naturaleza
y el objeto de las obras. -Otros supuestos de analoga naturaleza en los que se prevea que la
exigencia de BIM imposibilitaria la debida atencién en tiempo y forma de la necesidad publica

y -Por cuestiones que afecten a los intereses de la seguridad del Estado.

Por ultimo, el Plan establece que cada afio antes del 30 de junio, la Comisidon Interministerial
publicara un informe sobre la evolucion de la incorporacion de BIM en la contratacién publica
durante el ejercicio anterior y cada dos afios elevara informe al Consejo de Ministros sobre el
estado de cumplimiento del objetivo del Plan, sobre las actividades de seguimiento y
propondra recomendaciones para revision del Plan, lo que da una idea del alto grado de

implicacién en la implantacion de BIM en la contratacién publica.

Lo anteriormente expuesto, refleja el panorama actual de la metodologia BIM en la
Administracién General del Estado y sus organismos publicos y entidades de derecho publico

vinculados o dependientes y su grado de implantacion.

En el ambito de las Comunidades Auténomas, la de Catalufia, ha sido pionera en la
implantacién efectiva de BIM y en la actualidad, es ya un hecho. Ya en 2016, se cred alli una
comisién para la implementacion de la metodologia BIM en las actuaciones de infraestructuras
y edificaciones promovidas por la Administracion de la Generalitat de Catalunya y su sector

publico, a la que se le fueron asignando nuevas funciones de impulso y asi, el Acuerdo del
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Gobierno cataldn de 11 de diciembre de 2018, establecié la obligacion de utilizar la
metodologia de trabajo BIM en todos los contratos de obra civil y de edificacién, de concesion
de obras y de concursos de proyectos que tienen por objeto obras de primer establecimiento,
rehabilitacién o restauracion, con un valor estimado igual o superior al establecido para los
contratos sujetos a regulacion armonizada, con un periodo transitorio de aplicacién de entre
tres y seis meses segun sean contratos de redaccion de proyectos o de obras,
respectivamente. Asimismo, se dispuso que el titular del departamento competente en materia
de territorio, a propuesta de la Comisién, debia ampliar los contratos en que la implementacion
de la metodologia BIM era obligatoria. Dicho acuerdo ha sido modificado por el Acuerdo
GOV/81/2023, de 4 de abril, por el que se determinan los contratos en que debe aplicarse la
metodologia de trabajo colaborativa y virtual llamada Building Information Modelling (BIM) y

la forma y las condiciones para hacerlo, disponiendo lo siguiente:

“1. Establecer la obligatoriedad de aplicar la metodologia de trabajo de modelado de
informacién de construccion (BIM) a todos los contratos de obra civil y de edificacion,
incluidos los contratos de obra en que se licite conjuntamente la redaccién del proyecto
y la ejecucién de la obra, los de concesion de obras y los de concursos de proyectos
gue tienen por objeto obras de primer establecimiento, rehabilitacién o restauracion,
promovidos por la Administracion de la Generalitat de Catalunya y su sector publico,
gue tengan un valor estimado igual o superior a 2.000.000 €, y en todos los contratos
de servicios de redaccion de proyectos y de direccién de las obras relativos a los

contratos mencionados, con independencia de su valor estimado.

La utilizacién de la metodologia BIM se puede establecer como prescripcién técnica
en los pliegos de prescripciones técnicas o en los documentos descriptivos, segun
corresponda, y también como condicién de ejecucién en los pliegos de clausulas

administrativas particulares.

2 Introducir la posibilidad de que los departamentos y los entes del sector publico de
la Administracion de la Generalitat de Catalunya, en los casos en que no sea
preceptivo, exijan la utilizacién de la metodologia BIM en contratos de obras y de
concesion de obras, en concursos de proyectos, en los contratos de servicios —

particularmente, los contratos de servicios relativos o vinculados a los que se
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corresponden con el ciclo integral de la actuacion como pueden ser las fases de
mantenimiento, operacion y etapa de fin de vida de la obra— y en los contratos mixtos
gue combinen elementos de los contratos anteriormente mencionados,
independientemente del valor estimado del contrato, si el correspondiente 6érgano de
contratacion lo considera pertinente, entre otros supuestos cuando por la propia
singularidad de las obras la utilizacion de la metodologia BIM pueda generar mas

rendimientos.

3. Atribuir a la Comision Interdepartamental para la Implementacion de la Metodologia
de Trabajo y Tecnologia del Building Information Modelling (BIM) la tarea de

determinar la estandarizacién de la metodologia BIM.

4. Determinar que el uso de la metodologia BIM no puede suponer discriminacion para
los licitadores, que debe ser compatible con productos informéticos de uso general,
gue debe utilizar el formato abierto IFC (Industry Foundation Classes) o similar y que
no puede suponer una restriccion del acceso de los operadores econémicos a los
procedimientos de contratacion, en especial, con respecto a la pequefa y mediana

empresa.

5. Eximir, excepcionalmente, de la obligatoriedad de utilizar la metodologia BIM

cuando se dé alguna de las circunstancias siguientes:

- Razones de urgencia que requieran dar respuesta a una necesidad inaplazable o

acelerar la licitacion por razones de interés publico.

- Causas debidamente justificadas no imputables al sujeto contratante que deriven de

acontecimientos imprevisibles por el 6rgano de contratacion.

- Falta de eficiencia o de rentabilidad, por la naturaleza y el objeto de las obras.

- Actuaciones cuyo resultado no es objeto de mantenimiento y explotacidn posteriores,

como pueden ser unas actuaciones de derribo.
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- Actuaciones de rehabilitacion o reposicion parcial de edificaciones y de
infraestructuras que se integran en un sistema global que no es objeto de

mantenimiento y explotacion con el BIM.

El érgano de contratacion debe solicitar la exencion al Comité Técnico BIM. En la
peticién de exencidn debe que adjuntarse la memoria justificativa del expediente de
contratacion, en la que debe justificarse la circunstancia en que se fundamenta la

excepcionalidad de entre las anteriormente mencionadas”.

En esta exploracion sobre el &mbito de implantacion de BIM, es oportuno traer aqui lo que ya
dijo el Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, en su resolucion 102/2019, de 30 de mayo de 2019, cuando abordd la utilizacién de
la metodologia BIM como criterio de adjudicacién y como condicién especial de ejecucién, con
clausula especial de penalizacion por el incumplimiento en su utilizacion. Se alegaba
entonces por el recurrente que ello atentaba contra los principios de igualdad, no
discriminacién, transparencia y proporcionalidad. Asimismo, se alegaba que no se podia
valorar como criterio de adjudicacién el desarrollo de los trabajos en metodologia BIM porque
no se ofrecian medios de acceso alternativos, conforme a lo establecido en los apartados 6 y
7 de la disposicion adicional decimoquinta de la LCSP. En una postura ciertamente innovadora

entonces, el Tribunal argumentd que:

“1) Transcurrido mas de un afo desde la entrada en vigor de la LCSP, y mas de 5 afios
desde la publicacién de las Directivas 2014/24/UE (ver su articulo 22, apartados 4 y
5), ha habido tiempo suficiente para que los diversos operadores del mercado del
ambito de la arquitectura, ingenieria, construccion, asi como la Administracion publica,
se hayan adecuado a una metodologia de trabajo impulsada por las propias
administraciones (europeas, nacionales y autonémicas), de tal forma que su exigencia
actual no supone una discriminacion de potenciales licitadores ni la restriccion indebida

del acceso de los operadores econdmicos a los procedimientos de contratacion.

2) A falta de datos estadisticos actualizados, segun la Gltima encuesta publicada por
el Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de Espafia, de mayo de 2016, El
grado de implantacién de BIM entre los arquitectos encuestados alcanza el 40%,

siendo su uso mayor en la redaccién del proyecto y en el seguimiento de la obra, por
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lo que este Organo considera que, transcurridos dos afios desde la realizacion de
dicha encuesta y dado el gran esfuerzo realizado por todos los operadores del
mercado para su implantacion, la disposicion de la herramienta o metodologia BIM es
tan general como para que los érganos de contratacién no se encuentren obligados a
ofrecer los medios de acceso alternativos, segun lo dispuesto en el apartado 7 de la
Disposicion adicional decimoquinta. Puede reforzarse esta conclusion teniendo en
cuenta que, segun los informes del Observatorio del BIM, el uso y la exigencia de esta
tecnologia son cada vez mas habituales, y que ya es obligatoria, por ejemplo, para los
contratos, entre otros, de servicios de redaccidon de proyectos en la Comunidad

Auténoma de Cataluiia”.
Y en cuanto a la impugnacién como criterio de adjudicacion el citado Tribunal resolvié:

“Los citados preceptos se refieren Unicamente al caso en el que los pliegos exijan el
uso de la herramienta BIM o similar, y su finalidad es impedir que dicha exigencia sea
discriminatoria para la generalidad de los operadores del mercado que aln no
disponen de ella, los cuales podrian verse excluidos del acceso a la licitacion.
Consecuentemente, no es aplicable a los criterios de adjudicacion, que no se exigen,
sino que se valoran para identificar la mejor oferta, y cuyo incumplimiento no supone
vedar el acceso al contrato, sobre todo a la vista del caso concreto, en el que la
ponderaciéon es reducida. De hecho, una vez adoptada la medida legislativa para
proteger a los operadores mas rezagados en la adopcion de la nueva herramienta, es
adecuado al sentido y finalidad de los criterios de adjudicacion que estos pretendan,
ademas, premiar a los licitadores mas diligentes en adaptarse a ella. Por todo ello, no
habiendo otro motivo de reproche al criterio impugnado, el motivo del recurso debe

desestimarse”.

Todo lo hasta ahora expuesto nos da una idea de la implantacion actual de BIM en el ambito
de la contratacion publica y de la voluntad decidida que ésta se haga plenamente en un

espacio de tiempo limitado en funcién de unas determinadas circunstancias.

En definitiva, primero el articulo 22.4 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica y por la cual se deroga la

Directiva 2004/18/CE y después, en su trasposicion, la LCSP ya establecié claramente la
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posibilidad de la exigencia de la tecnologia BIM aplicada a la contratacién publica en su
disposicién adicional decimoquinta, si bien, consciente de la situacion tecnologica de ese
momento y el acceso a dicha tecnologia y sus costes asociados en aquel momento,
establecio, si exigia BIM en las licitaciones, la necesidad de utilizar medio tecnolégicos

equivalentes.

Desde entonces, como venimos exponiendo en esta resolucion, la situacién ha variado de
manera, diriamos, sustancial, como ha quedado reflejado en la normativa antes transcrita que
ya califica la utilizacién de la metodologia BIM como de interés publico, en la medida que se
ha constado su eficacia, en este caso, en el proceso constructivo, en cuanto a un mejor control
de los costes y a un mejor control del ciclo de vida de los activos, afiadiendo una mayor calidad
en la ejecucion de los contratos, logros que tienen su translacion en los principios de
estabilidad presupuestaria y control del gasto, la eficiente utilizacion de los fondos destinados
a la realizacion de obras y la consecuencia de la mejor relacién calidad-precio, que se reflejan
en el articulo 1 LCSP, asi como un eficiente calculo del coste de la vida -en este caso, de la
obra- (articulo 148 LCSP) y que son inspiradores y obligatorios en la contratacion del sector

publico.

También se ha constatado el incremento importante de la exigencia en la utilizacion de la
metodologia BIM en los contratos que se licitan y es evidente el impulso que desde todas las
Administraciones, Comunidades Autobnomas (especialmente, la de Catalufia) y desde el
ambito comunitario se hace para su utilizacién, como lo prueba la creacion, para su impulso,
de la Comision Interministerial para la incorporacion de la metodologia BIM en la contrataciéon

publica en el &mbito de la Administracion General del Estado.

Descendiendo al ambito del contrato objeto del recurso, se expone en el expediente remitido
gue con fecha 21 de junio de 2021 y acuerdo n°2021/2062, el Presidente del Consorcio de

Aguas de Asturias, resolvié aprobar el documento denominado Manual BIM CADASA, en el

que figuran las especificaciones a incluir en los Pliegos de Prescripciones de los contratos de
redaccion de proyectos y construccibn de obra para ser desarrollados mediante la
metodologia BIM, autorizando el inicio de los trabajos de ejecucién de la Fase 4 del contrato
Asistencia técnica a la direccion del proyecto piloto, destinados a validar dichas

especificaciones, los cuales se desarrollaron sobre el proyecto previsto de Silvota y que,
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asimismo, desde 2021, el Consorcio citado manifiesta que todas las licitaciones efectuadas
por la Entidad para contratar la elaboracién de proyectos relevantes de reposicion o nueva
implantacién de infraestructura hidraulica, contienen especificaciones encaminadas a la
implantaciéon de la metodologia BIM. No obstante, aunque el Consorcio de Aguas tenga una
autonomia de regulacién y unas especiales caracteristicas, no podemos perder de vista que
a sus licitaciones pueden presentarse hipotéticamente todo tipo de empresas, fuera y dentro

de su ambito territorial de actuacion.

Pues bien, desde este panorama descrito de implantacién y utilizacion de BIM, en general, y
en particular en el &mbito funcional y territorial del 6rgano de contratacién, claramente proclive
a su uso, por sus claras ventajas, no podemos dejar de tener muy presente que hay que
evaluar siempre que su exigencia con respecto al ambito de contratacion del Consorcio de
Aguas de Asturias no comporte una grave restriccion a la concurrencia que implique atentar
al principio de igualdad de los licitadores, con especial atencién a las PYMES, en la medida
gue por sus limitados recursos, en muchos de los casos, no pueda disponer de formacion
adecuada, de tecnologia precisa, o asumir los costes necesarios para poder aplicar
plenamente la metodologia citada. Esta es la preocupacion del Plan para la Incorporacién de

la Metodologia BIM en la Contratacién Publica que antes hemos expuesto.

Y en esa linea, entendemos, que en el tratamiento que se debe dar a esta cuestion, se tiene
gue distinguir claramente, de un lado, que la exigencia de BIM esté establecida como una
prescripcion técnica de obligado cumplimiento, se articule como una condicion especial de
ejecucion o sea uno de los medios para acreditar una solvencia técnica, o de otro lado, que la

utilizacién de BIM se establezca como criterio de adjudicacion.

Por eso, nos parece acertado y prudente, en tanto se vaya constatando la evolucion en la
implantacién BIM, aplicar los criterios de utilizacién y requisitos adoptados en el citado Plan,
maxime, teniendo en cuenta que éste ha tenido muy en cuenta aparte de los correspondientes
estudios de mercado, la opinidn de la PYME a través, entre otros medios, de la “Encuesta BIM

a PYME del sector de la Construccion”.

Con estas bases, pasamos, pues, a resolver lo que se plantea en el recurso en relaciéon con
la improcedencia de la exigencia del uso de la herramienta BIM que exige contemplar a la

vista del contenido de los pliegos dos aspectos.
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En primer lugar, la exigencia de BIM en los pliegos, viene regulada en el apartado H del cuadro
de caracteristicas “SOLVENCIA TECNICA Y PROFESIONAL”, que establece como solvencia
técnica adicional concretada como medio de adscripcion obligatorio para la ejecucion del

contrato, entre otros, el siguiente:

“Responsable Técnico de la implementacion BIM de la obra, y de la gestion de

calidad y ambiental. Debera cumplir los siguientes requisitos:

-Titulacion: Titulado técnico de grado medio o superior (o formacion equivalente a nivel

2 o superior MECES) y competencias técnicas en ingenieria y/o edificacion.

-Formacion complementaria especifica a nivel de postgrado en materia BIM a nivel de

coordinador BIM o BIM manager (no se acepta modelador BIM).

- Acredite suficientemente que cuenta con 2 afios de experiencia en la coordinacion
BIM o el desarrollo de funciones de BIM Manager, en al menos una obra de naturaleza
civil, industrial, o de edificacion, aportando para ello certificados o documentacion

oficial en la que figure nominalmente.

Cada técnico sera identificado nominalmente acreditando su capacitacién debiendo

aportar, para ello, la siguiente documentacion:
Copia de la/s titulacion/es oficialles.

Informe de vida laboral.

Curriculo vitae.

Certificados o documentos oficiales nominativos, es decir, en los que aparezca

nombrado el técnico y que acrediten la minima experiencia”.

Y en relacion con lo anteriormente reflejado, el PCAP, para su acreditacion, exige la

presentacion de la siguiente documentacion:

“En el sobre/archivo n° 1 se incluira la siguiente documentacion:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC — 1075/2023 AST 40/2023



La acreditacion de la adscripcién de los medios personales requeridos, de

acuerdo con lo previsto en el apartado H):

-Anexo lll de adscripcién de medios junto con la siguiente documentacion referida a

cado uno de las personas propuestas:

Copia de la titulacién académica y la especifica en el caso del Responsable BIM y del

Técnico de Prevencion de Riesgos Laborales.
Informe de vida laboral que acredite la experiencia minima requerida.

Curriculo Vitae, estructurado en base a las diferentes situaciones que figuren en su
vida laboral, que de manera sucinta detalle su experiencia laboral, relacionando, el
titulo de la actuacion desarrollada, la entidad promotora, la fecha y el periodo en el que

se desarroll, y la cuantia econdmica de los trabajos sin IVA.
Certificados que acredite la experiencia minima requerida”.

En segundo lugar, también relacionado con BIM, se establece el siguiente criterio de

adjudicacion, en el apartado M del cuadro de caracteristicas:

(-)

“P.4 Mayor experiencia del perfil requerido de Responsable Técnico de la
implementacién BIM de la obra, y de la gestion de calidad y ambiental (10

puntos):

Se asigna la valoracion mediante la formula que se expone a continuacién, mediante

la cual se pondera la mayor experiencia acreditada en:
-La implementacion de la gestién BIM en obras de naturaleza civil hidraulica.

-La participacion en la gestion de la Calidad y Medio Ambiente en obras de naturaleza

civil.
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La mayor experiencia se valorara en base a la disponibilidad de certificados
nominativos emitidos conforme a lo establecido en el art. 90.1 a) LCSP por una entidad

perteneciente al Sector Publico, o documentos oficiales que acrediten que la persona

propuesta ha desarrollado funciones de coordinador BIM o BIM Manager en fase de

obra de naturaleza civil hidraulica”.

Y relacionado con la acreditacion de dicho criterio, el apartado J2 del cuadro de caracteristicas

dispone:

“J.2 DOCUMENTACION RELATIVA A CRITERIOS CUANTIFICABLES DE FORMA
AUTOMATICA

A incluir sobre/archivo electrénico n° 2:

(-)

- Documentacidn relativa a la acreditacion de la mayor experiencia alegada de las
personas propuestas para los perfiles de Jefe de Obra Delegado del contratista,
Responsable Técnico de la implementacién BIM de la obra y Responsable Técnico de
Prevencion de Riesgos Laborales, de acuerdo con lo que se detalla en el apartado

M.1) del Cuadro de Caracteristicas de este Pliego”.

Por tanto, tenemos:

- -De un lado, como exigencia de solvencia técnica adicional, la obligatoriedad de
adscribir a la ejecucion de la obra un responsable técnico en la implementacién de BIM
en la obra, con unas determinadas exigencias de titulacién, formacién y experiencia
gue debera ser designado nominalmente (con lo que ello conlleva en cuanto a la
limitacion de un cambio posterior) y que deberan acreditarse con la aportacion de la
correspondiente documentacion en el sobre n° 1, pudiendo dar lugar en caso de falta

de acreditacién en alguno de los extremos requeridos la exclusion de la proposicion.
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- -De otro, como criterio de adjudicacién objetivo o de valoracion automética (mediante
la formula que se dispone en el pliego), la mayor experiencia acreditada en el

responsable técnico en la implementacion de BIM en la obra en dos aspectos:

a. Laimplementacion de la gestion BIM en obras de naturaleza civil hidraulica.

b. La participacion en la gestiéon de la Calidad y Medio Ambiente en obras de

naturaleza civil.

Otro dato a tener muy en cuenta a la hora de resolver este recurso es que estamos en

presencia de un contrato de obras con un valor estimado de 4.389.668,84 euros y, por tanto,

no sujeto a regulacién armonizada.

Empezando por analizar la exigencia de solvencia técnica adicional (medio de adscripcion

personal obligatorio), establecida en el apartado H) del cuadro de caracteristicas del PCAP,

antes transcrito, y referida al BIM, que es lo que se impugna en este motivo del recurso, en el
informe de necesidad del expediente de contratacion publicado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, en contra de lo que se alega en el recurso si se justifica su

exigencia en base a los siguientes razonamientos:

- -Laentidad de las obras a construir y la complejidad que presentan.

- La actuacién en instalaciones en servicio con presiones de agua superiores a 10

atmosferas.

- -La relevancia del sistema de abastecimiento para garantizar el suministro de agua a

importantes nacleos de poblacién sin alternativa suficiente.

- La implementacion del BIM como proyecto piloto en la fase de proyecto.

Dicha justificacion se complementa con lo que expone en el informe sobre el recurso, el Jefe
del Servicio de Ingenieria y Planificacion Hidraulica del Consorcio, como futuro responsable

del contrato:

“El Consorcio de Aguas de Asturias, en su calidad de administracién que gestiona y
opera las infraestructuras publicas de abastecimiento que construye, las cuales estan

declaradas de interés de la Comunidad Autbnoma del Principado de Asturias, a la vista
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de las ventajas que podria aportar la metodologia BIM, inici6 en el afio 2019 los
trabajos encaminados a su implementacion en las nuevas obras de construccion,

fundamentalmente para:

a. Reducir la necesidad de realizar modificaciones en fase de obra como consecuencia

de errores de disefio o colisiones no detectadas en la fase de proyecto.

b. Incorporar las necesidades derivadas del Sistema de Informacion Geografica (GIS)
en las fases de disefio y obra, de manera que toda la documentacion que se entrega
al final de la obra permita su integracién directa, y que toda la documentacion

elaborada en las distintas fases, disponga de una codificacién e identificacién Gnicas.

c. Incorporar las necesidades de informacion derivadas del sistema de Gestién de
Activos y Mantenimiento Integrado (GMAOQ) en las fases de disefio y construccion,
integrando la informacion del control de calidad que se realiza en fase de obra a la

gestion de cada activo.

Para ello, en abril de 2019, el Consorcio de Aguas efectud a través de la Plataforma
de Contratacion del Estado una consulta preliminar al mercado para la contratacion de
una asistencia técnica que desarrolle la estrategia de implementacion de la

metodologia BIM en el Consorcio de Aguas.

A partir de las conclusiones obtenidas, se elaboraron los Pliegos de Prescripciones
que permitieron la licitacion del SERVICIO TECNICO DE CONSULTORIA Y
ASISTENCIA TECNICA PARA LA ELABORACION Y DESARROLLO DEL PLAN DE
IMPLANTACION BIM DEL CONSORCIO DE AGUAS DE ASTURIAS. (EXPTE.
CAA/2019/251), cuyo Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares contenia en su

objeto, las siguientes obligaciones para el adjudicatario:

-Elaboracion del Plan de implantacion BIM, mediante el cual se disefiara la estrategia
de implementaciéon de la metodologia BIM (Building Information Modeling) en el
Consorcio de Aguas de Asturias, para lo cual se analizaran las estrategias seguidas y
experiencias obtenidas por otras administraciones de tamafio similar a CADASA, y se

determinaran las necesidades, los agentes implicados, flujos de trabajo, capacidades,
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necesidades de formacion, indicadores de nivel de madurez, estrategias de

implantacion, etc.

-El disefio de un sistema de gestibn documental para los servicios técnicos del
Consorcio de Aguas de Asturias acorde con el entorno de datos colaborativo que

precisa BIM.

-Desarrollo de las especificaciones a incluir en los Pliegos de Prescripciones de los
contratos de redaccion de proyectos y construccion de obra para ser desarrollados

mediante la metodologia BIM.

-Asistencia técnica a la direccion del proyecto que se determine como proyecto piloto

para implementar la estrategia BIM desarrollada.Inicialmente se considera el proyecto

de Reposicién de Conducciones del Consorcio: Ramal Silvota, si bien el proyecto

considerado como piloto puede variarse en funcién de los intereses del Consorcio y la

concordancia de plazos entre las licitaciones.

En virtud de los trabajos desarrollados, con fecha 21/06/2021 y n°2021/2062 el
Presidente del Consorcio de Aguas Resolvi6 aprobar el documento denominado
Manual BIM CADASA, en el que figuran las especificaciones a incluir en los Pliegos
de Prescripciones de los contratos de redaccion de proyectos y construccion de obra
para ser desarrollados mediante la metodologia BIM, autorizando el inicio de los
trabajos de ejecucién de la Fase 4 del contrato Asistencia técnica a la direccion del
proyecto piloto, destinados a validar dichas especificaciones, los cuales se

desarrollaron sobre el proyecto previsto de Silvota.

En paralelo, con fecha 10/11/2020 y namero 573/2020, el Presidente del Consorcio de
Aguas de Asturias resolvié la aprobacion al SEGUNDO EXPEDIENTE de contrataciéon
del servicio para la redaccion del PROYECTO DE “REPOSICION DE
CONDUCCIONES DEL CONSORCIO: NUEVO RAMAL SILVOTA (EXPTE.
CAA/2020/341)", en cuyo Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares se establecia

el siguiente alcance de los trabajos:
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-Redaccion del Proyecto de construccion denominado: Reposicion de las

conducciones del consorcio: ramal Silvota.

-Desarrollo de los trabajos correspondientes ademés de mediante la metodologia

convencional, mediante la metodologia BIM, sirviendo el presente proyecto como

“piloto” del Plan de implantacion BIM del Consorcio de Aguas de Asturias

Por ultimo, cabe destacar que desde 2021:

-Todas las licitaciones efectuadas por la Entidad para contratar la elaboracion de

proyectos relevantes de reposicién o nueva implantacién de infraestructura hidraulica,

contienen especificaciones encaminadas a la implantaciéon de la metodologia BIM.

-El proyecto que se encuentra en licitacidn, da continuidad al “Plan de implantacién

BIM” al ser considerado como proyecto “piloto”, resultando ser la primera obra licitada

por la entidad en la que establecen requerimientos BIM”.

En conclusién, teniendo en cuenta la naturaleza juridica del Consorcio y la autonomia en
cuanto a su regulacién y funcionamiento (tal como se regula en sus estatutos aprobados por
la Junta de Gobierno del Consorcio en su reunion de 11 de mayo de 2023), asi como el alto
grado de implantacion de BIM en esa entidad, a partir del “Plan de Implantacion BIM” aprobado
por dicho consorcio y ya muy presente en los pliegos del contrato sobre la redaccion del
proyecto, cuya obra ahora se licita, estimamos plenamente justificada la pretension del uso

de la herramienta BIM.

Ahora bien, a continuacién, procede analizar en lo tocante a los medios de adscripcién
personales establecidos en el apartado H) del cuadro de caracteristicas, en lo relativo a la
exigencia de BIM, si ésta, como alega la recurrente en nombre de sus asociados, puede
suponer una grave limitaciéon a la concurrencia, pues el articulo 76 LCSP, en su apartado 3

dispone:

“3. La adscripcion de los medios personales 0 materiales como requisitos de solvencia

adicionales a la clasificaciébn del contratista debera ser razonable, justificada y
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proporcional a la entidad y caracteristicas del contrato, de forma que no limite la

participacion de las empresas en la licitacion”.

Pues bien, de acuerdo con todo lo antes expuesto y teniendo como referencia los parametros
gue se han establecido en el “Plan para la Incorporacion de la Metodologia BIM en la
contratacion Publica”, en el que se establece que para los contratos con valor estimado
superior a 2.000.000 euros e inferiores a 5.380.000 euros (4.389.668,84 euros es el valor
estimado de este contrato), es a partir del 1 de abril de 2024, cuando se recomienda su
utilizaciéon- que no su exigencia- y dado que el incumplimiento de lo exigido en el apartado H),
comporta la exclusion de la proposicion del licitador, pues la acreditacion documental de los
medios de adscripcion debe hacerse en el sobre n° 1 y tras la apertura de dicho sobre ya se
analiza y se determina su viabilidad, estimamos que lo requerido en el apartado H), puede
suponer una limitacién impeditiva de la concurrencia a empresas o0 empresarios que tengan
la condicion de PYME, como puede ocurrir con algunas de las empresas asociadas que
representa la recurrente y, por ello, debemos estimar el recurso con respecto a esta cuestion
y, por tanto, anular el mencionado apartado H) del cuadro de caracteristicas del PCAP,
Unicamente en lo relativo al BIM, que es donde se centra el recurrente en esta parte del

recurso.

Resta por analizar dentro de este primer motivo del recurso, la impugnacién del criterio de

adjudicacion objetivo o de valoracién automatica reflejado en el apartado M). P4, del cuadro

de caracteristicas del PCAP, relativo también a la presencia de un responsable técnico en la
implementacion de BIM en la obra. Dejamos, por el momento, aparcado que dicho apartado
valora la exigencia de una determinada experiencia de dicho Técnico que es cuestionada en
otro motivo del recurso y a la que se dara respuesta a continuacién, para centrarnos ahora
Unicamente en la posibilidad legal que pueda ser valorada actualmente la utilizacién de la
herramienta BIM (en la figura de un Técnico o de cualquier otra via) como criterio de

adjudicacion.

El criterio de adjudicacion en controversia, ademas de las justificaciones generales en torno a
la necesidad de utilizar BIM, se justifica su utilizacién en el informe de necesidad del contrato

por la conveniencia en afiadir una:
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“mayor garantia de la calidad de las actuaciones a ejecutar y una mayor garantia de
las condiciones de seguridad tanto del personal de obra como el de mantenimiento de

las instalaciones existentes”

Justificacion que se refuerza en el informe sobre el recurso en los siguientes términos:

“En respuesta a lo alegado, en primer lugar se considera necesario destacar que la
obra que se licita presenta las siguientes peculiaridades, las cuales se enumeran

sucintamente en la estipulacion “H” del cuadro de Caracteristicas del PCAP:

()

-Como ya se expuso anteriormente, el proyecto esta considerado dentro del Plan de
implementacién de la metodologia BIM del Consorcio de Aguas, como proyecto piloto
para continuar evolucionando en su implantacibn en esta administracion.
Precisamente, dentro de la curva de aprendizaje del personal de esta administracion,
se considera importante que la empresa que resulte adjudicataria aporte conocimiento
en la utilizacién de la metodologia BIM de manera que el desarrollo de la obra
contribuya tanto a la formacién del mismo, como a incrementar el grado de madurez

de la administracion, y en su caso el entorno sociolaboral”.

A juicio de este Tribunal, dentro de la innegable discrecionalidad técnica que tiene el érgano
de contratacién para fijar los criterios de adjudicacion en aras de obtener la maxima calidad
en la ejecucion del contrato (resoluciones 285/2021 y 805/2020), a nuestro entender, el criterio
controvertido retine los requisitos que se establecen, con caracter general, para establecer

los criterios de adjudicacion en el articulo 145.5 LCSP:

- Estéa claramente vinculado con el objeto del contrato, en el sentido de entender esta
vinculacion referida a las prestaciones en si mismas objeto del contrato (resolucion
465/2019).

- La justificacibn de dicho criterio expuesta anteriormente en esta resolucion

entendemos que es suficiente.
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- Esta formulada de manera objetiva y transparente y su valoracién se garantiza de
manera igualitaria y limitada para el 6rgano de contratacion, mediante la aplicacion de

la oportuna férmula matematica que figura en el pliego.

- Guarda la debida proporcionalidad, pues quedando justificada, como hemos razonado
en esta resolucion, la presencia de un Responsable Técnico de Implementacion BIM
de la obra, es razonable exigir en aras de una mayor calidad en la ejecucion del
contrato que acredite una determinada experiencia adicional, sobre la que luego

volveremos.

Por otra parte, a diferencia de lo que hemos dicho en esta resolucion con respecto al medio
de adscripcion del Técnico de Implementacion BIM, la valoracién de este criterio de
adjudicacion no impide la posibilidad de presentarse a la licitacion, no puede comportar la
exclusién de la proposicion y, ademas, en relacién con las reglas que se fijan, con caracter
orientativo para este contrato, en el “Plan de Incorporacién de la Metodologia BIM en la
Contratacion Publica” (en funcion también, del valor estimado del contrato que supera los
2.000.000 de euros), no nos resulta desproporcionado o injustificado que se haya establecido
como criterio de adjudicacion la presencia de un Técnico de Implementacion BIM, con la

exigencia de determina experiencia en BIM en relacion con el objeto del contrato.

Por tanto, este extremo del motivo del recurso ha de ser desestimado.

Séptimo. En el segundo motivo del recurso se denuncia la improcedencia de exigir como
criterio de adjudicacion lo que son criterios de solvencia exigidos en el pliego, pero basta una
lectura comparativa del apartado H) que regula los requisitos de la solvencia técnica adicional,
con el apartado M) que regula los criterios de adjudicacion, para darse cuenta que no existe
tal identidad. Como se explica acertadamente en los informes emitidos sobre el recurso tanto
por el 6érgano de contrataciébn, como por el responsable del contrato, los requisitos de
solvencia técnica en medios personales disponen que se acredite en todos los casos que el
personal propuesto dispone de la formacion técnica necesaria que le otorgue competencia
técnica, que, en su caso, que disponga de la formacién complementaria necesaria para
desarrollar la funcién especifica para el puesto al que se le asigna y que dispongan de una
experiencia minima desarrollando las funciones especificas del puesto, mientras que los

criterios de valoracion, persiguen conseguir una mayor garantia en la calidad y en la eficiencia
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en la ejecucion de la obra, a través de la experiencia alcanzada previamente por los miembros
del equipo en el desarrollo de sus funciones en otras obras de naturaleza similar a la obra

licitada.

Veamos, en resumen, las diferencias entre los apartados H) y M), con respecto a los

profesionales que alli se determinan:

Jefe de obra delegado del contratista:

Como criterio de solvencia, aparte de exigirse la tiitulacion: Ingeniero de Caminos, Canales y

Puertos, o Master Universitario en Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos (nivel 3 MECES).
se precisa acreditar una experiencia minima de 5 afios en la direccién de ejecucion de obras,

sin especificar qué tipo de obras en concreto.

Como criterio de adjudicacion se valora la mayor experiencia por encima de los cinco afos

minimos requeridos como solvencia y hasta un maximo de veinte afios conjuntamente con la
acreditacion de haber efectuado labores de Jefe de Obra/Delegado de Contrato durante la
ejecucion de obras de naturaleza similar a las que son objeto del contrato y, por tanto, ligadas
a la ejecucion de conducciones de abastecimiento. En concreto, se valora la siguientes

tipologias:

- Su presupuesto de ejecucion material tenga un importe igual o superior al presupuesto
de licitacién, e incluyan la ejecucién de una conduccion de abastecimiento de agua
potable a presién, mediante tuberia de fundicion ductil de diametro igual o superior a

500 mm. en una longitud igual o superior a 500 metros.

- Ejecucién de una conduccién a presién, mediante tuberia de fundicién ductil o acero
al carbono, de didmetro igual o superior a 500 mm, en una longitud igual o superior a
3.000 metros.

Se otorgara la maxima valoracion a los licitadores que acrediten la participacién en 5 obras.

Responsable Técnico de la implementacion BIM de la obra:
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Como criterio de solvencia, aparte de la exigencia de ser titulado técnico de grado medio o

superior (o formacion equivalente a nivel 2 o superior MECES) y competencias técnicas en
ingenieria y/o edificacion, se precisa acreditar 2 afios de experiencia en la coordinacion BIM
o el desarrollo de funciones de BIM Manager, en al menos una obra de naturaleza civil,

industrial, o de edificacion.

Como criterio de adjudicacién se valorara la mayor experiencia acreditada en:

-La implementacién de la gestién BIM (distinta por tanto a la coordinacién BIM o desarrollo de
funcibn de BIM Manager, en un tipo determinado de obras que se concreta en las de

naturaleza civil hidraulica.

-La participacion en la gestion de la Calidad y Medio Ambiente en obras de naturaleza civil.

Responsable Técnico de Prevencidon de Riesgos Laborales:

Comao criterio de solvencia se precisa 3 afios de experiencia minima acreditada desarrollando

las funciones correspondientes de prevencion en obra civil y/o edificacion.

Como criterio de adjudicacion se valora haber suscrito Planes de Seguridad y Salud para

obras de naturaleza civil hidraulica que contemplen la ejecucién conducciones en zanja.

Son evidentes las diferencias entre los requisitos dispuestos en cuanto a solvencia y las
establecidas como criterios de adjudicacion, apuntando claramente estas Ultimas a una
relacion directa con el contrato que se licita en aras de conseguir una mayor calidad en su

ejecucion, lo que obliga a la desestimacién de este alegato del recurso.

Por otro lado, critica la recurrente que para acreditar lo que se valora en los criterios de
adjudicacion, Unicamente se puede utilizar los certificados de buena ejecucién previstos en el
articulo 90.1 a) LCSP, es decir, los certificados vinculados a la ejecucion de contratos de
servicios, lo que impediria, a juicio del recurrente, su justificacion con personal propio de la
empresa contratista que licita, obligando a esta a subcontratar a los profesionales cuya

experiencia se valora, ya que se solicitan certificados “nominativos” para intentar “salvar” la
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irregularidad de valorar la experiencia como criterio de adjudicacion, ya que estando ante un
contrato de obras, los certificados de buena ejecucion que se emiten por los érganos de
contratacion, se emiten a favor de la empresa, no del personal que la integra. No se comparte
por el Tribunal esta argumentacion, pues el apartado M) del cuadro de caracteristicas admite
como medio para acreditar la mayor experiencia no sélo los certificados de buena ejecucién
emitidos conforme lo dispuesto en el articulo 90 de la LCSP, sino también “documentos
oficiales que acrediten que la persona propuesta ha desarrollado las funciones objeto de

valoracién”.

Todo lo anteriormente expuesto conduce a la desestimacion del segundo motivo del recurso.

Octavo. Por ultimo, pasamos a analizar el otro motivo del recurso relativo a la exigencia de

experiencia personal requerida como criterio de adjudicacion.

Sefala el articulo 145.2 de la LCSP:

“La mejor relacién calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econémicos y

cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacién para evaluar la
mejor relacién calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales,
vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este

articulo, que podran ser, entre otros, los siguientes:

(..

2.° La organizacion, cualificacién y experiencia del personal adscrito al contrato que
vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar

de manera significativa a su mejor ejecuciéon”.

La eleccién de la experiencia como criterio de adjudicacion viene siendo admitida por este

Tribunal, siendo ejemplo de ello, entre otras muchas, la Resolucidn 437/2020, de 26 de marzo:

“La legalidad del criterio de adjudicacion debe hacerse bajo el prisma de la doctrina de

este Tribunal en relacién con la utilizacion como tal del criterio de la experiencia.
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Destacamos el resumen contenido en la Resolucion 34/2020, de 9 de enero: “Cabe
recordar en este punto que, aunque tradicionalmente se entendié (sentencia del TJUE
de 20 de septiembre de 1988, asunto 31/87, Gebroeders Beentjes—Paises Bajos,
Bentjees) que la experiencia es condicion de capacidad de los licitadores y que, por tal
motivo, debe considerarse como criterio de solvencia y no como criterio de
adjudicacion, la sentencia del TJUE de 26 de marzo de 2015 (asunto C-601/13) admitid
que, sin perjuicio de esa experiencia general del licitador, que opera como condicion
de solvencia, la experiencia concreta del equipo adscrito a la ejecucion del contrato
puede aportar un valor afladido a la oferta que justifica su tratamiento como criterio de
adjudicacion. El Considerando 94 de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero, declara
a este respecto lo siguiente: “Siempre que la calidad del personal empleado sea
pertinente para el nivel de rendimiento del contrato, los poderes adjudicadores deben
estar también autorizados a utilizar como criterio de adjudicacion la organizacion,
cualificacion y la experiencia del personal encargado de ejecutar el contrato, ya que
puede afectar a la calidad de dicha ejecucién y, en consecuencia, al valor econémico
de la oferta. Ello puede ser el caso, por ejemplo, en los contratos relativos a servicios

intelectuales, como la asesoria o los servicios de arquitectura.

(...)". Y, en transposicién de dicho precepto de la Directiva 2014/24/UE, el articulo
145.2 2° de la LCSP menciona, entre los criterios cualitativos que puede establecer el
6rgano de contratacidon para evaluar la mejor relacion calidad-precio, “la organizacion,
cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el
mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera
significativa a su mejor ejecucion”. En consecuencia, la jurisprudencia del TJUE y la
normativa vigente admiten que la experiencia del personal laboral que vaya a quedar
adscrito a la ejecucion del contrato pueda operar como criterio de adjudicacion, sidicha
experiencia puede redundar en una mejor ejecucion del contrato. A esta evolucion
jurisprudencial, doctrinal y normativa se alude en anteriores Resoluciones de este
Tribunal, pudiendo citarse, por todas, las Resoluciones 361/2017, de 21 de abril y
494/2019, de 9 de mayo, en las que se afirmé lo siguiente: “Recordando nuestra
doctrina (por todas resoluciones 187/2012, de 6 de septiembre, 220/2012, de 3 de
octubre, y 290/2012, de 14 de diciembre) es necesario distinguir, dos fases del

procedimiento de licitacién, por un lado, la de valoracion de la solvencia de los
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licitadores y por otro la de valoracion de sus ofertas. A estos efectos conviene traer a
colacion el Informe 45/02, de 28 de febrero de 2003, de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa, en el que, con invocacion de la doctrina del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, se expone que, «el Tribunal de Justicia
advierte que en el procedimiento de adjudicacién de un contrato existen dos fases
claramente diferenciadas. En la primera se procede a la valoracion cualitativa de las
empresas candidatas mediante el examen de los medios de que han de disponer para
la ejecucion del contrato (solvencia) y después, respecto de las admitidas en tal fase,
se procede a la valoracion de las ofertas que cada una ha presentado y, en tal sentido,
sefala que se trata de operaciones distintas regidas por normas diferentes». En cuanto
a los elementos o circunstancias que han de ser tenidos en cuenta en cada una de
estas dos fases, el mencionado informe 45/2002 concluye que, ‘la valoracion de la
solvencia de las empresas y la valoracion de las ofertas son dos operaciones distintas
gue se rigen por normas diferentes, por lo que se ha de reiterar el criterio mantenido
por esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en anteriores informes que
se han citado, en el sentido de que los medios que los 6rganos de contratacién pueden
utilizar como acreditativos de la solvencia y que tienen por finalidad determinar la
capacidad economica y técnica de las empresas para la ejecucién del contrato, no
pueden ser valorados para determinar la mejor oferta’.” La utilizacion del criterio de la
experiencia como criterio de adjudicacion se admite en casos de prestaciones
intelectuales que nos ocupa cuando redunde en la mejor calidad de la oferta, sin que
guepa valorar como criterio de adjudicacion la experiencia que ya haya sido valorada

a efectos de la solvencia técnica.

La posibilidad de establecer, como criterio de adjudicacion, la experiencia del personal
encargado de ejecutar el contrato, ha sido ya analizada y admitida por este Tribunal
en su Resolucion 494/2019 de 9 de mayo, Recurso 313/2019, en la que después de
reiterar la doctrina del TJUE en la sentencia Ambising, la Directiva 2014/24/UE, y con
cita en el art. 145 de la LCS sefala que la condicién necesaria para que la valoracion
de la experiencia del equipo encargado de la ejecucién del contrato pueda exigirse
como criterio de adjudicacion es que la calidad de dicho personal pueda afectar de

manera significativa a su mejor ejecucion.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC — 1075/2023 AST 40/2023



Con cita de esta doctrina se reitera dicha fundamentacién en el Recurso 676/19,
Resolucion 803/19, de 11 de julio.

Por tanto, la valoracién de la experiencia como criterio de adjudicacion esta admitida

en el art. 145.3.b 2) LCSP y en la doctrina y a la jurisprudencia comunitaria.”

Debemos incidir, ademas, en que es doctrina consolidada de este Tribunal la de entender que
la eleccion de los criterios de adjudicacién es una cuestion sometida a la discrecionalidad del
organo de contratacion, debiendo en el ejercicio de dicha potestad respetar los requisitos del
articulo 145 LCSP, entre los que cabe destacar la necesidad de su vinculacion al objeto del
contrato, su formulacion de forma objetiva con pleno respeto a los principios de igualdad, no
discriminacioén, transparencia y proporcionalidad, sin conferir al 6rgano de contratacion una
libertad de decisién ilimitada; y que garanticen la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas

en condiciones de competencia efectiva.

Tal y como expusimos en nuestra resolucion 437/2020, de 26 de marzo, resulta perfectamente
posible en abstracto la valoracién, como criterio de adjudicacién, de la experiencia del
personal adscrito a la ejecucién del contrato, en lo que exceda de aquella que se considera
exigible como solvencia o bien otra distinta (145.2. 2° de la LCSP), criterio que aqui

reiteramos.

En esa linea, ha quedado debidamente justificado en el expediente de contratacién, como
exponiamos en el fundamento juridico anterior, la exigencia de determinada experiencia como
criterio de adjudicacion para garantizar una mayor calidad en la ejecucion, debido a la entidad
de las obras a construir y la complejidad que presentan, ya que como se expone en el cuadro
de caracteristicas del PCAP, la actuacion en instalaciones en servicio con presiones de agua
superiores a 10 atmosferas, existe una relevancia del sistema de abastecimiento para
garantizar el suministro de agua a importantes nicleos de poblacién sin alternativa suficiente

y la implementacion del BIM como proyecto piloto en la fase de proyecto.

En el informe sobre el recurso se refuerza la necesidad de introducir la experiencia como

criterio de adjudicacién en aras de la calidad con los siguientes razonamientos:
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“- La complejidad técnica de la obra tanto por su ejecucién de conducciones de gran
diametro, como por la construccion de instalaciones industriales pesadas. La obra es
compleja, tanto por la necesidad de ejecutar conducciones enterradas de gran
diametro (tuberia de fundicion ductil de DN 500 mm), lo que conlleva riesgos derivados
de la ejecucion de zanjas profundas con y sin sostenimiento, elevacion de cargas de

gran peso en presencia de personal, etc.

La obra comprende también, la ejecucion de dos instalaciones industriales de gran
envergadura como son la Arqueta de Derivacién del V-134 con una superficie
construida de 163 m2 en la que se han de ejecutar trabajos de caldereria pesada para
alojar tuberias de acero galvanizado de hasta 1.000 milimetros de diametro, con
elementos de valvuleria pesada acordes, y una edificacion de hasta 6 metros de altura,
y el Punto de Entrega del CEEX, con una edificacion de 94,3 m2 de superficie y hasta
5 metros de altura, que contiene la caldereria y valvuleria necesaria para integrar la
conduccién proyectada, con la existente, ambas de 500 milimetros de diametro, y las

entregas a los usuarios de Siero y Llanera, y al Poligono industrial de Silvota.

- La obra precisa realizar trabajos en el entorno de conducciones que se encuentran
en servicio con presiones superiores a 10 atmosferas. La coordinacion de los trabajos
para realizar las conexiones de la nueva conduccién con las existentes, sin afectar al
servicio publico, resulta critica para los tres usuarios que se abastecen de la misma ya

gue carecen de recursos propios para efectuar un suministro alternativo.

- Para dar una idea del caracter critico de los trabajos a realizar en el entorno de las
conducciones existentes, basta recordar la situacion acaecida el pasado 5 de agosto
de 2022, y difundida ampliamente en prensa, en la cual a consecuencia de una averia
ocurrida fue necesaria la activacion del Plan Territorial de Emergencias del Principado
de Asturias (Platerpa) en fase de alerta 3 al quedar sin suministro el municipio de

Llanera, y resultar afectado parcialmente el de Siero

- Precisamente la criticidad que presenta la tuberia existente, es lo que motivo el
expediente que acontece para su desdoblamiento, y motivd que los plazos
considerados en el proyecto para la ejecucion de la obra se encuentren muy ajustados,

precisando por tanto que la empresa adjudicataria disponga de medios que permitan

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC — 1075/2023 AST 40/2023



garantizar la eficiencia en la ejecucion, lo cual se considera que se puede alcanzar
mediante la disponibilidad de un jefe de obra que cuente con amplia experiencia en

ejecucion de obras y en trabajos similares.

- La obra est& considerada dentro del Plan de implementacion BIM del Consorcio de
Aguas como experiencia piloto para continuar con la implementacion de dicha
metodologia en la Entidad. Precisamente, dentro de la curva de aprendizaje del
personal de esta administracion, se considera importante que la empresa que resulte
adjudicataria aporte conocimiento en la utilizaciéon de la metodologia BIM de manera
gue el desarrollo de la obra contribuya tanto a la formacién del mismo, como a
incrementar el grado de madurez de la administracién, y en su caso el entorno

sociolaboral”.

En consecuencia, hemos de concluir que, en aras de conseguir una mejor calidad en la
ejecucion del contrato, esta justificada la eleccion de la experiencia resefiada en el criterio de
adjudicacioén en controversia, lo que debe llevar a la desestimacion también de este motivo de

recurso.
Por todo lo anterior,
ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Estimar parcialmente el recurso interpuesto por D. J.G.F., en representacion de la
CONFEDERACION ASTURIANA DE LA CONSTRUCCION-ASPROCON contra los pliegos
del procedimiento “Obras definidas en el "Proyecto de reposicion de conducciones del
Consorcio: Nuevo Ramal Silvota”, con expediente CAA/2022/293, convocado por el Consorcio
para el Abastecimiento de Agua y Saneamiento en el Principado de Asturias, acordando la
anulaciéon del apartado H “Solvencia Técnica y Profesional”, Unicamente en la exigencia
referida al “Responsable Técnico de la implementacion BIM de la obra, y de la gestion de
calidad y ambiental”, como se ha expuesto en el Fundamento Juridico Sexto de esta
Resolucion, ordenando, en consecuencia, la retroaccion del procedimiento a la fase anterior

a la aprobacion de los pliegos.
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Segundo. Levantar la suspension del procedimiento de contratacion, de conformidad con lo

establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la interposicion
del recurso, por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el articulo 58.2 de la
LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia del Principado de Asturias, en el plazo dos meses, a contar desde el dia siguiente
a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1.k) y
46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa.

LA PRESIDENTA

LOS VOCALES
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	aprobado un Manual BIM en el año 2021, todo ello con la idea de ir implantando dicha  metodología en todas las licitaciones que se fueran suscitando”.   Cita en este sentido la Orden PCM/818/2023, que en su a partado 3.2 señala que:  “El software BIM  está disponible de forma general para el sector  de la construcción,  puesto que existe software BIM gratuito y también pueden adquirirse licencias  a  precios equiparables al  de otras licencias habitualmente empleadas  por las  empresas,  como aplicaciones d
	- La actuación en instalaciones  en servicio con presiones  de agua superiores a 10 atmósferas.  - La relevancia del sistema  de abastecimiento para garantizar el suministro de agua a importantes  núcleos de población s in alternativa suficiente.  - La implementación del BIM como proyecto piloto en la fase de proyecto.  Dichos medios personales,  entienden,  deben contar con los siguientes requisitos mínimos:    Jefe de obra delegado del contratista: Teniendo en cuenta la naturaleza de obra pública  hidráu
	- Experiencia:  3 años de experiencia mínima acreditada desarrollando las  funciones  correspondientes de prevención en obra civil y/o edificación,  aportando para ello  certificados  o documentación oficial en la que  figure nominalmente    Responsable Técnico de la implementación BIM  de la obra, y  de la gestión de calidad y  ambiental, que deberá cumplir los  siguientes requisitos:  - Titulación: Titulado técnico de grado medio o superior (o formación equivalente a nivel  2 o superior MECES) y competen
	- Como criterio de solvencia  se precisa acreditar 2 años  de experiencia en la  coordinación BIM o el  desarrollo de funciones de BIM  Manager, en al  menos  una obra de naturaleza civil, industrial, o de edificación.  - Como criterio de adjudicación  se valorará la mayor experiencia acreditada en  la implementación de la  gestión BIM en obras  de naturaleza civil  hidráulica, y la participación en la gestión de la Calidad y Medio Ambiente en obras  de  naturaleza civil.  3.- Responsable Técnico de Prevenc
	cuenta con la misma  experiencia ac reditada que el  que fue objeto de v aloración en fase de  licitación.  Con base en todo ello,  solicitan  la desestimación del recurso.   Quinto.  A  este informe se suma el  del Jefe  del  Servicio de Ingeniería y Planificación Hidráulica, de fecha 31 de julio de 2023,  en el  que comienza explicando que BIM  no es una  herramienta  informática concreta,  que precise licencia  de software  que  pueda  limitar  la  concurrencia,  sino que, en p alabras de l a propia Orde
	Y expone que el Consorcio de Aguas  de Asturias, en su calidad de Administración que  gestiona y opera las  infraestructuras  públicas  de abastecimiento que  construye,  a la vista de  las ventajas que podría aportar la metodología BIM, inició en el año 2019 los trabajos  encaminados  a su implementación en las  nuevas obras  de construcción,  fundamentalmente para:  a.  Reducir la necesidad de realizar modificaciones  en fase de obra como consecuencia de errores de di seño o c olisiones  no detectadas en 
	Señala que, como ocurre en  la licitación que nos  ocupa, desde 2021,  todas  las licitaciones  efectuadas por la Entidad para contratar la elaboración de proyectos relevantes  de reposición  o nueva implantación de infraestructura hidráulica  contienen especificaciones  encaminadas a la implantación de la metodología BIM,  siendo el  proyecto que nos  ocupa la  primera obra licitada por la entidad en la que establecen requerimientos BIM.  En cuanto a la Orden  PCM/818/2023  que invoca el recurrente,  defie

	En cuanto a la segunda cuestión, relativa a la improcedencia, según el recurrente, de exigir  como criterios de adjudicación lo que son criterios  de solvencia exigidos en el pliego,  se insiste  en el informe  en que son las  peculiaridades de la obra, enumeradas en la estipulación “H” del  cuadro de Características  del  PCAP, las que determinan, por un lado, los requisitos  de  solvencia técnica en medios personales  que deben acreditarse en todos los casos, y  por  otro, los criterios  de valoración que
	En cuanto a la segunda cuestión, relativa a la improcedencia, según el recurrente, de exigir  como criterios de adjudicación lo que son criterios  de solvencia exigidos en el pliego,  se insiste  en el informe  en que son las  peculiaridades de la obra, enumeradas en la estipulación “H” del  cuadro de Características  del  PCAP, las que determinan, por un lado, los requisitos  de  solvencia técnica en medios personales  que deben acreditarse en todos los casos, y  por  otro, los criterios  de valoración que
	Segundo.  La competencia para resolver el recurso  corresponde a este Tribunal,  a tenor de lo establecido en el artículo  47.1  de la LCSP,  de acuerdo c on el  Convenio suscrito  entre el  Ministerio de Hacienda y Función Pública  y el Principado de Asturias sobre atribución de competencia de recursos  contractuales de fecha  8 de octubre de 2021  (BOE  de fecha  29  de  octubre de 2 021).   Tercero.  De acuerdo con el artículo 44.2.a)  de la LCSP,  los anuncios de licitación,  los pliegos  y los document
	información de la construcción),  para lo cual  estimamos oportuno partir de n uestra resolución 71/2018.   En aquel asunto, se cuestionaba  la exigencia  de herramientas electrónicas específicas de diseño de  edificios,  concretadas  en la exigencia de r edacción del  proyecto en modelo BIM  (LOD 400), y la ausencia de medios  de acceso alternativos.   Decíamos  entonces que:  “Si el legislador considerase que la metodología BIM es, a día de hoy, una tecnología accesible con carácter  general a los  operad
	pública de la Administración General del Estado y sus  organismos  públicos y  entidades  de  derecho público vinculados o dependientes, las  cuales, aunque referidas, a la Administración General del Estado, nos  da una  idea de la situación actual  en este campo.   En la parte relativa  a la justificación del Real Decreto citado, que vamos a transcribir  por su interés por  lo que se resuelve en este recurso  y que, conviene recordar, entró  en vigor  prácticamente un año después de la vigencia de la LCSP,
	Por primera vez, en la Directiva  2014/24/UE del Parlamento Europeo y  del Consejo,  de  26 de f ebrero de  2014,  sobre contratación pública y  por  la que  se deroga la Directiva  2004/18/CE, la Unión Europea insta a sus Estados miembros  a considerar el  uso de la tecnología para modernizar  y  mejorar  los  procesos  de contratación pública,  dando una mayor importancia a la inversión a realizar a lo largo de todo el ciclo de vida  de una obra o ac tivo.  Este hito representó un gran paso adelante para 
	P
	Link

	en q ue di chas  herramientas estén generalmente disponibles para los operadores  económicos».  En coherencia con ello y con la filosofía de la metodología,  el ciclo de vida es  un factor a considerar en los criterios de adjudicación de un contrato y  por ello la Ley  9/2017,  de  8 de noviembre,  de Contratos  del  Sector  Público,  dedica el  artículo  148 a la  «Definición y cálculo del ciclo de vida».  En julio de  2015,  tras la aprobación de las  directivas citadas y  a la espera de la  transposición
	Debe entenderse la contratación pública como un instrumento estratégico en el  conjunto de medidas  económicas  de cada  Estado  miembro y  manifiesta  la necesidad  de un enfoque específico en sectores  prioritarios tales como la construcción, la  atención sanitaria y el sector de las Tecnologías  de la Información, debido a su efecto  impulsor, sus  especificidades y  sus retos particulares, incluida la rápida evolución de  la tecnología y del mercado,  debiendo abordar problemas complicados como la  cibe
	repercutirá en un ahorro de los mismos, resultado que se obtiene al  contemplar todo  el ciclo de vida de los  proyectos de construcción y  supondrá un notable incremento de  la eficiencia de la inversión pública y  de la contratación pública.  Para conseguir  esta finalidad, de forma coordinada entre las distintas  instituciones  implicadas,  se considera conveniente la creación de un órgano colegiado que  establezca un plan de implantación de la metodología BIM y supervise su ejecución.  Para fortalecer e
	En el  Plan se determinarán las actuaciones  para la incorporación gradual y  progresiva,  los umbrales  mínimos para l a obligatoriedad d e su aplicación,  las  medidas para l a incorporación de las  PYMEs, los criterios de valoración en los pliegos de condiciones.  Los criterios fijados podrán ser incorporados  a los pliegos de contratación como criterios de adjudicación o de selección del contratista,  especificaciones técnicas  del  contrato o condiciones especiales  de ejecución.   Asimismo,  formarán 
	encuesta abierta a todo el sector, con el  fin de promover una  adecuada competencia cuando los órganos  de contratación pública soliciten el uso de BIM.  En cuanto a la implantación actual, dice la Orden que:  “El actual marco normativo ha permitido que casi  todos los Departamentos  Ministeriales de la AGE y organismos del sector público institucional estatal  hayan  empezado a licitar  contratos  solicitando  el  uso de BIM,  como señalan  los  datos  del  Observatorio de licitaciones públicas  de la Com
	Y  a partir de ahí,  se  aprueba  y  desarrolla un Plan de Incorporación de la Metodología BIM  en la contratación pública de la Administración General  del  Estado y  sus  organismos  públicos  y  entidades de derecho público vinculados o dependientes.  En relación con la experiencia de las PYMES en  el  uso de BIM, señala la Orden que:  “Los  resultados  de la «Encuesta BIM  a PYME  del sector construcción» ponen de  manifiesto que,  pese al conocimiento de BIM  por la PYME del sector construcción y su ex
	-Escasa experiencia en el uso de BIM entre la PYME del sector de la construcción, en la que se  detectaba que las  encuestas  realizadas  al  efecto reflejaban que todavía un 45  %  de esas  empresas  declaraba que no tienen ninguna experiencia trabajando  con BIM  y  un 53%  consideraba no estar  preparadas para afrontar contratos con BIM.      -Deficiencia de la información  disponible sobre la participación de la  PYME en la contratación  pública  con requisitos  BIM,  en la  que  se  destacaba  que,  a 
	pública con  nivel de madurez  avanzado  que  podrían ser  exportadas  al  resto para facilitar y  agilizar las  nuevas experiencias de implantación.  - Amplio conocimiento de BIM y de sus beneficios, y expectativa de aplicación  generalizada en la  PYME del sector de la construcción,  que a través de la “Encuesta  BIM a PYME del  sector contrucción”,  ponían de manifiesto  que m ás del  90 % de l os  encuestados  habían oído hablar de BIM antes de la encuesta y eran conscientes  de la  necesidad de adaptac
	indicar  que  el  precio del  software BIM  no  restringe  el  acceso  de  la  PYME  a la contratación”,  Aunque  según se expone en la misma orden,  ello choca con el  resultado d e la «Encuesta BIM  a PYME  del sector construcción», en la que un 90% de los encuestados  considera que:  “El  uso d e BIM genera barreras  de acceso a dicionales para l a PYME,  considerando  como principales  barreras  de acceso el  coste  de las  aplicaciones  informáticas  necesarias y la dificultad de aprendizaje de dichas 
	f. . Contratos mixtos  que combinen elementos de los  contratos mencionados  en las letras  anteriores.  g. . Contratos  basados en acuerdos marco o contratos específicos de sistemas dinámicos  de adquisición, cuya tipología se corresponda  con los mencionados  en las letras  anteriores.   h. . Concursos de proyectos organizados en el marco  de un procedimiento de  adjudicación  de un  contrato  de servicios,  en los  que  eventualmente se podrán conceder  premios  o  pagos;  o concursos  de proyectos  con 
	En relación con ese calendario, no obstante, se aclara que:  “Cualquiera  que sea el  valor  estimado del contrato, el  órgano de contratación podrá  adelantar la exigencia de BIM respecto del citado calendario y niveles BIM, si lo  considera pertinente, siempre que  exista suficiente concurrencia y que no se  menoscabe por  ello la participación de las PYME  en la licitación”.  También se precisa en el  plan que:  - En los contratos  divididos  en lotes,  se tendrá en cuenta el  valor estimado de cada lote
	*condiciones especiales de ejecución.  *otras consideraciones.  En fin,  la  utilización  del  BIM  en las  consideraciones  y  requisitos  que  se  fijan en  el  Plan se configuran,  cuando proceda,  con  carácter  obligatorio,  estableciéndose  que  la  no utilización tendrá  el  carácter  de excepcional  y  así  deberá  justificarse debidamente  en el  informe  de motivación de  la necesidad del  contrato apuntando las  causas  tasadas, de i nterpretación  restrictiva, que pueden justificar su no utiliza
	Gobierno  catalán  de  11 de  diciembre  de  2018,  estableció  la  obligación  de  utilizar  la  metodología de trabajo BIM en todos los contratos de obra civil y de edificación,  de concesión  de obras  y de concursos  de  proyectos  que t ienen por objeto obras de primer  establecimiento,  rehabilitación o  restauración,  con  un valor estimado igual  o superior al  establecido para los  contratos sujetos a regulación armonizada, con un periodo transitorio de aplicación de entre  tres y seis meses según 
	corresponden con el ciclo integral de la actuación como pueden ser las  fases  de  mantenimiento, operación y etapa de fin de vida de la obra–  y en los contratos mixtos  que combinen  elementos  de los  contratos  anteriormente  mencionados,  independientemente del valor estimado del contrato, si el correspondiente órgano de  contratación  lo considera pertinente,  entre  otros  supuestos  cuando por  la  propia  singularidad de las  obras la utilización de la metodología BIM pueda generar más  rendimiento
	- Actuaciones de rehabilitación o reposición parcial  de edificaciones y  de  infraestructuras que se integran en un sistema global que no es objeto de mantenimiento y  explotación con el BIM.   El órgano de contratación debe solicitar la exención al Comité Técnico BIM. En la  petición de exención debe que adjuntarse la memoria justificativa del  expediente de contratación, en la que debe justificarse la circunstancia en que se fundamenta la  excepcionalidad de entre las  anteriormente mencionadas”.  En est
	lo que este Órgano considera que, transcurridos dos  años  desde la realización de  dicha encuesta y  dado el  gran esfuerzo realizado por  todos  los  operadores  del  mercado para su implantación, la disposición de la herramienta o metodología BIM  es  tan general como para que los  órganos de contratación no se encuentren obligados  a  ofrecer  los  medios de acceso al ternativos, según l o di spuesto en el apartado 7 de la Disposición adicional  decimoquinta. Puede reforzarse esta conclusión teniendo en
	posibilidad  de la exigencia de  la  tecnología  BIM  aplicada a la contratación  pública  en su disposición adicional  decimoquinta, si bien, consciente de la situación tecnológica de  ese momento  y el acceso a dicha tecnología y sus  costes  asociados en a quel  momento,  estableció, si  exigía BIM en las licitaciones, la necesidad de utilizar medio tecnológicos  equivalentes.   Desde entonces, como venimos  exponiendo en  esta  resolución,  la situación ha variado d e manera, diríamos, sustancial, como 
	asimismo,  desde 2021,  el Consorcio citado manifiesta que todas las licitaciones  efectuadas  por la Entidad  para contratar la  elaboración de p royectos  relevantes de r eposición o nueva  implantación  de infraestructura hidráulica,  contienen es pecificaciones encaminadas a  la  implantación de la metodología BIM.  No obstante, aunque el Consorcio  de Aguas tenga una  autonomía de regulación y  unas especiales  características,  no podemos  perder  de vista que  a sus  licitaciones  pueden presentarse 
	En primer  lugar, la exigencia de BIM  en los  pliegos,  viene regulada en el  apartado H  del  cuadro de características  “SOLVENCIA TÉCNICA Y PROFESIONAL”,  que establece como  solvencia técnica adicional concretada como  medio d e adscripción o bligatorio para l a ejecución del  contrato, entre otros,  el siguiente:  “Responsable Técnico de  la implementación  BIM de la obra,  y de la gestión de  calidad y ambiental.  Deberá  cumplir los siguientes requisitos:  -Titulación: Titulado técnico de grado medi
	En primer  lugar, la exigencia de BIM  en los  pliegos,  viene regulada en el  apartado H  del  cuadro de características  “SOLVENCIA TÉCNICA Y PROFESIONAL”,  que establece como  solvencia técnica adicional concretada como  medio d e adscripción o bligatorio para l a ejecución del  contrato, entre otros,  el siguiente:  “Responsable Técnico de  la implementación  BIM de la obra,  y de la gestión de  calidad y ambiental.  Deberá  cumplir los siguientes requisitos:  -Titulación: Titulado técnico de grado medi

	La  acreditación  de  la  adscripción de  los  medios  personales  requeridos,  de  acuerdo con lo  previsto  en el apartado  H):  -Anexo III de  adscripción de medios  junto con la siguiente documentación referida a  cado uno de  las  personas propuestas:  Copia de la titulación académica y la específica en el  caso del Responsable BIM y  del  Técnico  de Prevención  de Riesgos Laborales.  Informe de vida laboral que acredite la experiencia mínima requerida.  Currículo Vitae, estructurado en b ase a las di
	La  acreditación  de  la  adscripción de  los  medios  personales  requeridos,  de  acuerdo con lo  previsto  en el apartado  H):  -Anexo III de  adscripción de medios  junto con la siguiente documentación referida a  cado uno de  las  personas propuestas:  Copia de la titulación académica y la específica en el  caso del Responsable BIM y  del  Técnico  de Prevención  de Riesgos Laborales.  Informe de vida laboral que acredite la experiencia mínima requerida.  Currículo Vitae, estructurado en b ase a las di

	La mayor experiencia se valorará en base a la disponibilidad de certificados  nominativos  emitidos  conforme a lo establecido en el  art. 90.1 a) LCSP  por una entidad  perteneciente  al  Sector Público,  o  documentos  oficiales  que acrediten que la  persona  propuesta ha desarrollado funciones  de coordinador  BIM o BIM  Manager en f ase de  obra de naturaleza civil  hidráulica”.  Y  relacionado con la acreditación de dicho criterio,  el  apartado J2 del  cuadro de características  dispone:   “J.2  DOCU
	La mayor experiencia se valorará en base a la disponibilidad de certificados  nominativos  emitidos  conforme a lo establecido en el  art. 90.1 a) LCSP  por una entidad  perteneciente  al  Sector Público,  o  documentos  oficiales  que acrediten que la  persona  propuesta ha desarrollado funciones  de coordinador  BIM o BIM  Manager en f ase de  obra de naturaleza civil  hidráulica”.  Y  relacionado con la acreditación de dicho criterio,  el  apartado J2 del  cuadro de características  dispone:   “J.2  DOCU
	- -De otro,  como  criterio  de adjudicación objetivo o  de v aloración automática  (mediante la fórmula que se di spone en el   pliego), la  mayor  experiencia acreditada e n el  responsable técnico en la implementación de BIM en la obra  en dos aspectos:  a.  La implementación de la gestión BIM en obras de naturaleza civil  hidráulica.  b.  La participación en la gestión de la Calidad y  Medio Ambiente en obras de  naturaleza civil.  Otro dato a tener  muy  en cuenta a la  hora de  resolver  este recurso 
	de las ventajas que podría aportar la metodología BIM, inició  en  el  año 2019 l os  trabajos  encaminados a su implementación en las nuevas  obras de construcción,  fundamentalmente para:  a. Reducir la necesidad de realizar modificaciones  en fase de obra como  consecuencia de errores de di seño o c olisiones  no detectadas en la fase  de proyecto.   b. Incorporar las necesidades  derivadas del Sistema de Información  Geográfica (GIS) en las  fases  de diseño y  obra,  de manera que toda la  documentació
	necesidades de formación, indicadores de nivel de madurez,  estrategias  de implantación, etc.  -El  diseño de  un sistema de gestión documental  para los  servicios  técnicos  del  Consorcio de Aguas  de  Asturias  acorde con  el  entorno de  datos  colaborativo que  precisa BIM.  -Desarrollo de las especificaciones a incluir  en los Pliegos  de  Prescripciones de los  contratos  de redacción  de proyectos y construcción  de obra para  ser desarrollados  mediante la metodología BIM.  -Asistencia técnica a 
	-Redacción del  Proyecto de construcción denominado: Reposición de las  conducciones del  consorcio:  ramal Silvota.  -Desarrollo de los trabajos correspondientes  además  de mediante la  metodología  convencional, mediante la metodología BIM, sirviendo el  presente proyecto como  “piloto” del Plan de implantación BIM  del  Consorcio de Aguas de A sturias  Por último, cabe destacar que desde 2021:  -Todas las licitaciones efectuadas por la Entidad para contratar la  elaboración de  proyectos relevantes  de 
	proporcional  a la entidad y características del contrato, de forma que no limite la  participación de las empresas  en la licitación”.   Pues bien,  de acuerdo con  todo lo antes expuesto y   teniendo  como referencia los  parámetros  que se han establecido en el “Plan para la Incorporación de la Metodología BIM  en la  contratación Pública”,  en el   que se  establece que para los contratos con valor  estimado superior a 2.000.000 euros  e inferiores  a 5.380.000 euros  (4.389.668,84 euros  es  el  valor 
	“mayor garantía de la calidad de las actuaciones  a ejecutar  y una mayor garantía de  las condiciones  de seguridad tanto del personal de obra como el de mantenimiento de  las  instalaciones existentes”  Justificación que se refuerza en el informe sobre el recurso en los siguientes términos:  “En respuesta a lo alegado,  en  primer lugar se  considera  necesario destacar que la  obra que se licita presenta las siguientes  peculiaridades, las cuales se enumeran  sucintamente en la estipulación “H” del cuadr
	- Está  formulada de manera objetiva y transparente y su valoración se garantiza de  manera igualitaria y limitada para el órgano de contratación, mediante la aplicación de  la oportuna fórmula matemática que figura en el  pliego.  - Guarda la debida proporcionalidad, pues quedando justificada, como hemos razonado  en esta resolución,  la presencia de un  Responsable Técnico de Implementación BIM  de la obra,  es  razonable exigir  en  aras  de una  mayor  calidad  en la  ejecución  del  contrato q ue acred


	en la ejecución de la obra, a través  de la experiencia  alcanzada previamente por  los  miembros  del equipo en el  desarrollo de sus  funciones  en otras obras de n aturaleza similar a la obra licitada.   Veamos,  en resumen,  las  diferencias  entre los  apartados  H)  y  M),  con  respecto a los  profesionales  que allí  se determinan:  Jefe de obra d elegado del contratista:  Como criterio de solvencia, aparte de exigirse la tiitulación:  Ingeniero de Caminos, Canales y  Puertos,  o  Máster  Universita
	en la ejecución de la obra, a través  de la experiencia  alcanzada previamente por  los  miembros  del equipo en el  desarrollo de sus  funciones  en otras obras de n aturaleza similar a la obra licitada.   Veamos,  en resumen,  las  diferencias  entre los  apartados  H)  y  M),  con  respecto a los  profesionales  que allí  se determinan:  Jefe de obra d elegado del contratista:  Como criterio de solvencia, aparte de exigirse la tiitulación:  Ingeniero de Caminos, Canales y  Puertos,  o  Máster  Universita

	Como criterio de s olvencia, aparte de la exigencia de ser titulado técnico de grado medio o  superior  (o formación equivalente a nivel 2 o  superior MECES) y  competencias técnicas en  ingeniería y/o  edificación, se precisa acreditar  2 años de experiencia  en la  coordinación BIM  o el  desarrollo de  funciones  de  BIM  Manager,  en  al menos  una obra de n aturaleza civil,  industrial, o de edificación.  Como criterio de adjudicación  se valorará la mayor experiencia acreditada en:  -La implementación
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