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l. INTRODUCCION

Espafia es uno de los paises desarrollados que mas esta padeciendo en
términos de empleo los efectos de la crisis internacional que comenz6 en 2008.
La tasa de paro alcanzo el 20,3% a finales de 2010 (desde el 8,7% de 2007)
como consecuencia del brusco ajuste de algunos desequilibrios acumulados a
lo largo de mas de 15 afios de expansion econémica.

Estos desequilibrios, en buena parte debidos al sobredimensionamiento del
sector de construccion residencial, han comenzado a corregirse y ya han
influido en la mejora del crecimiento interanual a lo largo de 2010. A ello han
contribuido las acciones de politica econdmica del Gobierno que se ha
centrado en reducir el elevado déficit publico y en la aceleracién de su plan
global de reformas (definido en la Estrategia de Economia Sostenible
presentada en diciembre de 2009). El objetivo es contar con una economia
mas competitiva, capaz de sostener y mejorar el bienestar de sus ciudadanos.

En este contexto se ha elaborado el actual Programa Nacional de Reformas
(PNR) 2011 de Espafia que desarrolla la Estrategia Europa 2020 hacia una
economia inteligente, sostenible e integradora. Se trata de un elemento
fundamental de coordinacion econémica en Europa para el crecimiento y el
empleo. El Programa define los objetivos nacionales a medio plazo (recogidos
en el anexo |) asi como las medidas de politica economica para su
consecucion.

La agenda reformadora del gobierno en 2011 incluye, entre otras, el desarrollo
de la reforma laboral aprobada el pasado afio, asi como la reforma del sistema
de pensiones y de la negociacion colectiva, a la que se han comprometido los
interlocutores sociales en el Acuerdo Social y Econdmico alcanzado el 2 de
febrero. Otro importante capitulo de esta agenda reformadora se refiere a la
estabilidad financiera. En este afio, se esta completando un proceso de
recapitalizacion y reestructuraciéon que reforzara el sector financiero de forma
gue éste pueda contribuir a la recuperacion econémica.

Algunas de las medidas que el Gobierno adoptara para restaurar la
sostenibilidad de las finanzas publicas, impulsar la productividad y la
competitividad, recuperar el empleo y garantizar la estabilidad financiera estan
recogidas en el Pacto del Euro Plus acordadas por el Consejo Europeo el 24 y
25 de marzo (ver anexo ).

Por dltimo, ademéas de este PNR, el segundo elemento fundamental de
coordinacion econdémica con Europa es la actualizacion del Programa de
Estabilidad. En ese marco, Espafia estd comprometida a continuar el exigente
programa de consolidacion fiscal para reducir el déficit al 3% en 2013 con los
objetivos intermedios del 6% en 2011 y del 4,4% en 2012. Hay que recordar
que el objetivo marcado en 2010 se ha alcanzado mejorando, ademas, la
transparencia de la informacion presupuestaria a nivel de las Comunidades
Autonomas e incrementando el control del cumplimiento de sus objetivos de
déficit.
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ll.  ESCENARIO MACROECONOMICO E IMPACTO ECONOMICO DE LAS
REFORMAS ESTRUCTURALES

Las perspectivas para la economia espafiola en las que se fundamenta este
Programa Nacional de Reformas prevén no sélo una reactivacion paulatina del
crecimiento economico en el periodo 2011 a 2014, sino también un mayor
dinamismo del producto potencial, tras la importante desaceleracion
experimentada durante la crisis.

De acuerdo con las previsiones 2011-2014, cuyos detalles se pueden consultar
en el Capitulo 3 del Programa de Estabilidad, el PIB crecera en promedio anual
en 2011, llegando a crecer un 2,6% en 2014, siendo la demanda externa un
factor de impulso inicial relevante. El empleo se estabilizara durante el afio
2011, avanzando posteriormente de forma mas sostenida, lo que, junto con la
estabilidad de la poblacion activa, permitira reducir la tasa de paro hasta el 16%
en 2014.

El PIB potencial experimentara también una recuperacion en este periodo. En
2011-2014 (ver Cuadro 1), las estimaciones realizadas, incluyendo el impacto
de las reformas estructurales ya aprobadas o en avanzado estado de
tramitacion parlamentaria, apuntan a que el crecimiento potencial alcanzara un
promedio del 1,4%, llegando al 1,7% en 2014. En el periodo 2015-2020, el
crecimiento potencial promedio se estima en un 2,1%. Esto supone una notable
recuperacion del crecimiento potencial con respecto al del 2010 (0,5%), pero
sigue siendo modesto en relacion con el crecimiento potencial de la anterior
etapa expansiva.

Cuadro 1: Crecimiento potencial de la economia espafiola (tasas de variacién)

2015-2020(p)
2009 2010 | 2011(p) | 2012(p) | 2013(p) | 2014(p) | (promedio
anual)

Observado/Prevision -3,7 -0,1 1,3 2,3 2,4 2,6
Potencial (1+2+3) 0,7 0,5 1,0 1,3 1,6 1,7 2,1
Debido al impacto de las reformas 0,0 0,1 0,2 0,7 0,9 1,0 1,1
1. Contribucion del factor trabajo -0,3 0,2 0,6 0,6 0,7 0,7 0,6
Debido al impacto de las reformas 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4
2. Contribucidn del factor capital 0,7 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,3 0,7
Debido al impacto de las reformas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2
3. Productividad Total de los factores 0,3 0,3 0,5 0,6 0,7 0,8 0,8
Debido al impacto de las reformas 0,0 0,1 0,2 0,4 0,5 0,5 0,5

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

En este sentido, hay que tener en cuenta que en los préximos afos la
contribucion del factor trabajo se vera lastrada por la reduccién de la poblacion
en edad de trabajar, si bien la reduccion de la tasa de paro estructural
asociada a las reformas estructurales y el aumento de la tasa de actividad (por
un efecto cohorte y la reforma de las pensiones) permitirdn su mejora. La
contribucion del capital también registrara el impacto de unos tipos de interés
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mas elevados que antes de la crisis, a la vez que el peso relativo de la
inversion en vivienda se mantendra en niveles mucho mas reducidos. Por
altimo, la productividad total de los factores (PTF) también aumentara
progresivamente su contribucion como consecuencia de las reformas
introducidas.

Como se puede ver en el Cuadro 1, las reformas estructurales explican la mitad
de la tasa de crecimiento potencial. Estas tienen ya un leve impacto en 2010 y
2011, que empieza a ser significativo en 2012 y llega a un 1,1% en promedio
en 2015-2020. No obstante, hay que tener en cuenta que no se ha cuantificado
el impacto de todas las reformas que se estan implementando. En particular, no
se han incluido las del sector financiero, debido a su enorme complejidad.

El principal efecto se produce a través de la productividad total de los factores,
sobre la que inciden de manera positiva las reformas contenidas en la
Estrategia de Economia Sostenible. La contribucion del factor trabajo se vera
también positivamente afectada debido a la reduccion de la tasa de paro
estructural asociada a la reforma del mercado de trabajo. Asimismo, la
contribucion del capital también mejora, aunque de forma indirecta a través del
aumento de la productividad de la economia y, por tanto, de la rentabilidad de
los proyectos de inversion. Una vez superados los efectos de la crisis, el capital
explicara un tercio del crecimiento potencial promedio 2015-2020.

El Cuadro 2 detalla el impacto de las reformas sobre el nivel de PIB potencial y
la tasa de paro estructural, poniendo de manifiesto que las reformas del
mercado de trabajo y las actuaciones de mejora de la productividad incluidas
en la Estrategia de Economia Sostenible son las que tienen una mayor
capacidad para dinamizar la economia’. En un segundo nivel se encuentran la
Transposicion de la Directiva de Servicios y las medidas para corregir el
desequilibrio del sector inmobiliario. Finalmente, la reforma del sistema de
pensiones también tendra un impacto ya en el horizonte del programa, aunque
su efecto pleno no se registrara hasta la proxima década.

Cuadro 2: El impacto de las reformas estructurales en 2020 (*)

Nivel de PIB | Tasa de paro
potencial estructural
1. Transposicion de la Directiva de Servicios 1,2 -0,2
2. Reforma del Mercado de Trabajo 3,4 -2,4
3. Actuaciones en el mercado de la vivienda y del alquiler 1,0 -0,2
4. Incentivos fiscales (RDL 13/2010) 0,2 -0,1
5. Otras medidas de la Estrategia de Economia Sostenible 3,5 -1,0
6. Reforma del Sistema Publico de Pensiones 0,4 -0,1

(*) Desviaciones con respecto al escenario sin reformas.
Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

! En este sentido, se han tomado en cuenta los objetivos marcados en la Estrategia de
Economia Sostenible en relacién con: i) el programa de reduccion de cargas administrativas y
de creacion de empresas; ii) el incremento de la I1+D+i; iii) la reduccién de la tasa de abandono
escolar; y iv) el fomento de la internacionalizacion.



. RETOS MACROECONOMICOS AL CRECIMIENTO Y AL EMPLEO

Desde finales de 2009, la politica econdmica espafiola estd abordando un
proceso de reforma ambiciosa y global en el marco de la Estrategia de
Economia Sostenible, cuyo objetivo es impulsar la recuperacion y creacion de
empleo mediante una renovacion profunda del patron productivo.

Los retos principales que guian este proceso de reformas, en linea con las
prioridades identificadas por la Comision Europea en su primer Informe Anual
de Crecimiento, son: i) evitar que una crisis como la sufrida recientemente
vuelva a repetirse en el futuro; ii) proporcionar a la economia mas flexibilidad
para responder a las perturbaciones que puedan registrarse; y iii) corregir las
restricciones al crecimiento de naturaleza estructural.

En particular, los retos macroeconémicos al crecimiento y al empleo
identificados para Espafia por el ECOFIN de junio de 2010 son los siguientes:

- Reducir el déficit estructural y mejorar la sostenibilidad de largo plazo de
las finanzas publicas;

- Promover la correccion del desequilibrio en el sector inmobiliario y
asegurar un buen y estable funcionamiento del sistema financiero;

- Facilitar los ajustes en precios y salarios, asi como promover la
productividad para mejorar la competitividad;

- Mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo, en particular, en
materia de segmentacion y negociacion colectiva; y

- Asegurar que el sistema educativo, en todos sus niveles, realiza una
decidida contribucion a la formacion de capital humano.

Asimismo, hay que tener en cuenta el Pacto del Euro Plus refrendado por el
Consejo Europeo de primavera del pasado 24 de marzo. El Pacto supone la
asuncion de compromisos anuales de actuaciones concretas por parte de los
Estados Miembros. Las actuaciones especificas comprometidas por Espafia
para los proximos doce meses estan contenidas, segun la tematica, en los
distintos apartados de este Programa Nacional de Reformas.

Este PNR y la actualizacion del Programa de Estabilidad evidencian que la
aceleracion del proceso de reformas esté teniendo ya resultados positivos. Las
reformas en marcha estdn contribuyendo a eliminar los obstaculos al
crecimiento y a corregir los desequilibrios macroeconémicos. Ademas, ambos
documentos identifican de manera clara y con suficiente detalle, incluyendo un
calendario, nuevas reformas que se proyecta acometer en el futuro mas
inmediato. Dado que el primero de los retos macro-estructurales, las finanzas
publicas, es objeto de analisis en la actualizacion del Programa de Estabilidad,
este apartado del PNR se centra en los restantes retos y en la correccion de los
desequilibrios macroeconémicos. Los retos relacionados con el funcionamiento
del mercado de trabajo y con el sistema educativo se abordaran en el apartado
V.



Il. 1. Correccion del desequilibrio del sector inmobiliario

El sector de la construccion residencial ha sido un importante motor del
crecimiento espafiol y esta llamado a continuar dinamizando la economia en el
futuro. Sin embargo, el tamafio alcanzado por el sector en la anterior etapa
expansiva fue excesivo y explica una buena parte de los desequilibrios
macrofinancieros acumulados.

En concreto, la inversion en vivienda llegdé a representar algo mas del 9% del
PIB en 2007 (6% en el afio 2000), iniciandose 700 mil viviendas al afio y
empleando de forma directa a mas de 1,5 millones de personas. A la vez,
durante el periodo 2000-2007 la productividad del conjunto del sector de la
construccion se redujo un 4%, lo que, junto con su aumento de peso en la
economia, resto 2,4 puntos al crecimiento de la productividad agregada. Aun
asi, la mejora de la productividad del conjunto de la economia en ese periodo
fue del 6,4%, ligeramente inferior a la que registré el promedio del &rea del euro
(8,2%).

Asimismo, la deuda de los hogares pas6 de representar el 69% de su renta
disponible en el afio 2000 al 130% a finales de 2007; de estos 61 puntos de
aumento del endeudamiento, 45 puntos correspondieron a préstamos
hipotecarios para adquisicion de vivienda. De la misma forma, la deuda de las
empresas no financieras paso de ser el 76% del PIB en el afio 2000 al 131% en
2007, siendo 31 puntos porcentuales de los 55 puntos de aumento
consecuencia de los mayores préstamos concedidos al sector de la
construccion y para actividades inmobiliarias.

El sector de la construccion residencial también ha incidido notablemente en el
déficit exterior. La produccion de esta rama no se exporta, e importa algo mas
del 20% del valor afiadido que genera, contribuyendo al deterioro de la balanza
de bienes y servicios. Desde el punto de vista de la necesidad de financiacién
de la economia, de los 6,4 puntos porcentuales de PIB de aumento entre 2000
y 2007 (hasta situarse en el 9,6% en 2007), 3,1 correspondieron a inversion en
vivienda.

Los datos disponibles hasta la fecha evidencian una fuerte correccion de este
desequilibrio. Las viviendas iniciadas se han reducido a alrededor de 100 mil al
afo y las terminadas a 250 mil. De esta forma, la inversion en vivienda se ha
situado en el 4,5% del PIB en el afio 2010, que es el limite inferior del rango
gue el Gobierno considera sostenible a medio y largo plazo. Hay que tener en
cuenta ademas que el crecimiento futuro del sector se basa en fundamentos
demograficos y sociales que apuntan a que en los préximos afios habra una
fuerte necesidad de vivienda en Espafia para los nuevos hogares, a la que hay
gue afadir la demanda de extranjeros.

A mas corto plazo, 2010 ha sido el primer afio desde 2006 en que se ha
producido una ligera reduccion del stock de viviendas nuevas terminadas sin
vender, que a finales de 2010 se situaba alrededor de las 700 mil, segun las
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estimaciones del Gobierno. Este inicio del proceso de reabsorcion del
desequilibrio inmobiliario ha sido consecuencia de algunas de las medidas
implementadas por el Gobierno, y también de los bajos niveles de tipos de
interés y del ajuste de los precios de la vivienda, que se han reducido en un
20% en términos reales desde el segundo trimestre de 2007 y en mas de un
20% cuando se comparan con la evolucion de los precios del alquiler.

La correccion de este desequilibrio se ha traducido también de forma inmediata
en un fuerte repunte de la productividad (en 2009 y 2010 la productividad ha
aumentado mas de un 5%), una disminucion del endeudamiento de los agentes
(la deuda de los hogares en porcentaje de la renta disponible se situ6 en 2010
en el 126% de la renta disponible y el crédito a los sectores de la construccion
e inmobiliario se ha reducido en mas de un 6% desde el inicio de la crisis) y un
drastico recorte del déficit exterior (la necesidad de financiacion de la nacion en
2010 se ha situado en el 3,9%).

Aunque la naturaleza financiera de la crisis internacional ha inducido buena
parte de la correccion, el Gobierno tiene la firme determinacion de adoptar las
medidas necesarias para ayudar a la correccion de este desequilibrio y que
esta correccion sea permanente. Como principal medida, en enero de este afio
entré en vigor la eliminacion de la deduccion fiscal en el IRPF a la inversion en
vivienda habitual, salvo para los contribuyentes con base imponible inferior a
24.107 euros anuales. De esta forma, la inversion en activos reales no se vera
fiscalmente favorecida frente al alquiler o la inversion en otros activos.

Igualmente, el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012 (PEVR) se
configura como un instrumento para la correccion de los desequilibrios del
sector y la reorientacion hacia formas de actividad mas equilibradas y
sostenibles. Por ello, en un contexto de consolidacion fiscal se han priorizado
los recursos para fomentar el acceso a la vivienda protegida en alquiler e
impulsar la rehabilitacion.

Para promover el segmento de la vivienda en alquiler, se ha mejorado su
fiscalidad, dotando a los arrendadores de mayor seguridad juridica (Ley
19/2009) y potenciando la oferta de viviendas en alquiler por medio del PEVR,
gue se impone como uno de sus objetivos que hasta el 40% de la nueva
construccion de VPO se destine al alquiler, asi como a través de la Sociedad
Publica de Alquiler. Ademas, se pretende una profesionalizacion del sector del
alquiler, mediante un régimen fiscal favorable para las sociedades de inversion
inmobiliaria. Como resultado de las medidas adoptadas, los hogares en alquiler
han pasado del 10,7% del total en 2007 al 11,5% en 2010.

Ademas, se esta apoyando la rehabilitacion de la vivienda con fines de
eficiencia energética y accesibilidad y como forma de actividad mas sostenible.
Desde mediados de 2010, se cuenta con un menor tipo del IVA para este tipo
de actividades y se ha introducido una nueva deduccién en el IRPF para las
obras realizadas antes del 31 de diciembre de 2012. El 20 de abril el Gobierno
ha aprobado una notable ampliacibn en el ambito de aplicacion de dicha
deduccién y una sustancial mejora en los parametros asociados a ella.
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Ademas, la Ley de Economia Sostenible presenta un capitulo en el que se
adoptan las disposiciones necesarias para potenciar y facilitar las actividades
de rehabilitacion y renovacion urbana. Asimismo, el Gobierno presentara este
afio al Parlamento una ley de calidad y sostenibilidad urbana con criterios
minimos exigibles en la ordenacion urbanistica.

Il. 2. Refuerzo del sistema financiero

Como se ha apuntado en el apartado anterior, el excesivo desarrollo del sector
inmobiliario se vio acompafiado de una rdpida expansion del crédito que ha
dejado al sector financiero, con una elevada exposicion a estas actividades. Si,
ademas, se tiene en cuenta que el peso del sector inmobiliario en el PIB va a
ser mucho menor en el futuro, parece claro que existe un exceso de capacidad
del sector financiero que es necesario afrontar. Con el objetivo de facilitar este
proceso de ajuste, desde 2009 y hasta finales de 2010 se pusieron en marcha
tres medidas de calado:

- La creacion del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB)
gue permite aportar recursos a las entidades financieras sujetos a una
estricta condicionalidad.

- La modificacion del régimen juridico de las Cajas de Ahorro, mejorando
sustancialmente su gobernanza y su capacidad para captar recursos en
los mercados de capitales.

- Mayor transparencia de la informacién, en un proceso que se inicio en
julio de 2010 sometiendo al 95% del sector financiero a test de
resistencia con unos escenarios muy exigentes.

Los procesos de integracion aprobados y en marcha implican pasar de 45 cajas
de ahorros con un tamafio medio de 28.500 millones de euros a un total de 15
grupos financieros con un tamafio medio de 75.500 millones de euros, lo que
ha supuesto la reduccién de unas 1.700 oficinas y un recorte de unos 6.700
empleados. De 13 procesos de integracion, 9 han solicitado ayudas al FROB
por un montante de 11.599 millones de euros.

Ademas, en el conjunto del sistema financiero, como consecuencia de los
procesos de reestructuracién y saneamiento (por valor de un 9% del PIB) y de
recapitalizacion (por valor de un 4% del PIB) llevados a cabo por las propias
entidades, se ha producido una mejora de su solvencia, de manera que los
ratios de capital Tier 1 y core capital se han incrementado hasta alcanzar un
9,6% y un 8%, respectivamente. Asimismo, con el objetivo de apuntalar la
confianza de los mercados en la credibilidad de nuestras entidades financieras
y favorecer su capacidad de financiacion en los mercados, se han adoptado
nuevas medidas en 2011:

El Banco de Espafia ha reforzado los requisitos de transparencia,
obligando a las instituciones financieras a proporcionar trimestralmente
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informacion detallada sobre sus activos y pasivos, con especial atencion
a su exposicion al sector inmobiliario y su posicion de liquidez. Toda esta
informacion ha sido ya hecha publica a finales de enero incluyendo el
desglose de las garantias que respaldan las carteras de promocion y
construccion, los “loan to value” correspondientes y los estados de pago
y coberturas constituidas para atender su posible deterioro.

El Gobierno aprobd, mediante el Real Decreto-ley 2/2011 de 18 de
febrero, un Plan de Reforzamiento del Sector Financiero, por el cual se
establece de forma general un requisito de capital principal del 8% de los
activos ponderados por riesgo, y del 10% para aquellas entidades que
superen el 20% de financiacion mayorista y no hayan colocado al menos
un 20% de su capital entre terceros. El 10 de marzo, el Banco de
Espafia anuncido que 12 entidades (2 bancos, 2 filiales de bancos
extranjeros y 8 cajas de ahorro), no habian alcanzado dichos requisitos
de capital, cifrando sus necesidades adicionales de fondos en 15.152
millones de euros. Estas necesidades de capital deberdn ser cubiertas
antes del 30 de septiembre de 2011.

En todo caso, el FROB esta comprometido a suscribir acciones o
aportaciones al capital social de las instituciones que lo requieran para
hacer frente a parte o la totalidad de las necesidades de capital. La
aportacion del FROB, realizada a una valoracién de mercado, estara
condicionada a la presentacién de un plan de negocio con objetivos de
eficiencia, rentabilidad, apalancamiento y liquidez y sera de caracter
transitorio (nunca superior a cinco afos).

Las instituciones volveran a ser examinadas en junio a través de la
realizacion de test de stress. Una vez mas, Espafia va a ser
particularmente rigurosa, sometiendo a test de stress a la préactica
totalidad del sistema financiero y con escenarios macroeconémicos aun
mas exigentes que los anteriores. En el caso de determinarse nuevas
necesidades de capital, éstas también deberan ser cubiertas.

Estas medidas de reordenacion y transparencia estan teniendo efectos

positivos en la estabilidad del sistema financiero.

1. 3. Correccién del desequilibrio exterior, mejora de la competitividad e
impulso de la productividad

Como se ha apuntado en apartados anteriores, el desequilibrio externo,
aproximado por la necesidad de financiacion de la nacion, ha experimentado ya
una importante correccion en los ultimos cuatro afios, al pasar del 9,6% en
2007 al 3,9% en 2010. El buen comportamiento de las exportaciones de bienes
y servicios, que ha permitido superar el nivel de exportaciones de bienes previo
a la crisis y que el peso de las exportaciones en el PIB haya aumentado en 0,7
puntos porcentuales desde el cuarto trimestre de 2007 situdndose en la
actualidad por encima del 27%. Cabe destacar el comportamiento de las cuotas
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de exportacion espafiolas, tanto en bienes como en servicios. Las cuotas de
bienes se han mantenido sin cambios sustanciales en los afios en los que las
economias emergentes comenzaron a ganar una notable relevancia global,
mientras que las cuotas de servicios se han incrementado en el mismo
contexto. La reduccién de las importaciones, ligada al ajuste del sector
inmobiliario y a la caida del consumo durante la crisis también ha sido crucial
en este proceso de reduccion del desequilibrio exterior: desde 2007, las
importaciones han acumulado un descenso nominal del 15,1%.

Con el objetivo de facilitar la reduccion del desequilibrio exterior de forma
permanente y evitar la generacion de estos desequilibrios en el futuro, aparte
de las medidas anteriores en materia de construccion residencial, el Gobierno
pretende impulsar la competitividad y la productividad del conjunto de sectores
productivos.

a) Mejora de la competitividad

Con el objetivo de adaptar las condiciones salariales al periodo de crisis, en
febrero de 2010 los interlocutores sociales firmaron el Acuerdo de Negociacion
Colectiva 2010-2012, estableciendo un incremento salarial maximo del 1% para
2010, incrementos entre el 1% y 2% para 2011 e incrementos entre 1,5% y
2,5% para 2012, y recomendando la inactivacion de las clausulas de revision
salarial por desviaciones de la inflacion hasta el afio 2013.

Como consecuencia de esta moderacion salarial, en el cuarto trimestre de 2010
el coste laboral por trabajador y mes disminuyd un 0,3% respecto al mismo
periodo de 2009, disminuyendo por segundo trimestre consecutivo. Hay que
tener en cuenta que en las Administraciones publicas, los salarios se redujeron
una media del 5% en la segunda mitad de 2010 y se han congelado en 2011.
Como consecuencia de todo ello, la competitividad precio ha mejorado en este
periodo en Espafia. Asi, el coste laboral por unidad de producto (CLU), en el
periodo 2008-2010 ha descendido un 0,4%, frente al incremento del 3,2% en la
zona euro.

Al margen de este importante acuerdo temporal, los interlocutores sociales
estan trabajando para proponer una reforma de la negociacion colectiva que
permita una mejor adaptacion de las condiciones de trabajo a la situacion
economica. Asi lo han establecido en el “Acuerdo Social y Econémico para el
Crecimiento, el Empleo y la Garantia de las Pensiones” (ASE) del 2 de febrero
de 2011, en el que se anuncian los criterios basicos para la reforma: necesidad
de reducir la actual complejidad de la negociacién colectiva y su estructura,
mejora de las reglas de legitimacién para representar y enriqguecimiento de los
convenios colectivos. ElI Gobierno aprobard proximamente un proyecto de
reforma que incorpore la propuesta de los interlocutores sociales. Esta reforma
constituye, ademas, uno de los compromisos especificos asumidos por Espafia
en el marco del Pacto del Euro.

Como complemento a este esfuerzo para mejorar la competitividad, en el
marco del Pacto del Euro, el Gobierno ha creado la Comision Asesora de
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Competitividad (Consejo de Ministros de 1 de abril). Esta Comision, formada
por un presidente y siete consejeros, se encargara de realizar un seguimiento
regular e independiente de la productividad y competitividad de la economia
espafola y propuestas para su mejora, que serviran de orientacion al Gobierno
en el disefio de la politica econémica.

b) Mejora de la productividad y la eficiencia econémica

La transposicion de la Directiva de Servicios, completada en enero de 2010,
tendra un impacto estimado a medio y largo plazo en la mejora de la
productividad del 0,97%. Ademd&s, en el corto plazo se estima que la
transposicion generara un ahorro anual de 1.700 millones de euros a empresas
y ciudadanos por la reduccién en cargas administrativas.

Ademas, se han puesto en marcha otras medidas, entre las que destacan las
siguientes:

- La Reforma Laboral, aprobada en septiembre de 2010, que persigue
reducir la dualidad en el mercado de trabajo, reforzar la flexibilidad
interna de la empresa y mejorar las oportunidades de empleo de las
personas con mayores dificultades de insercion laboral. Su contenido se
detalla en el apartado IV.1.

- La Ley de Economia Sostenible (LES), aprobada en marzo de 2011, se
enmarca en la Estrategia de Economia Sostenible que promueve
mejoras del entorno econdémico, de la competitividad y de Ila
sostenibilidad ambiental. Asi, por un lado se introducen cambios en
sectores clave como la innovacion, la educacién y la energia que se
desarrollan en el apartado IV. Por otro, sienta las bases juridicas para
algunas reformas de tipo horizontal, como la reduccion de cargas
administrativas  (extensién del silencio administrativo positivo,
eliminacién de licencias municipales de actividad en caso de actividades
inocuas y agilizacion de las compras publicas, entre otras) y mejora el
funcionamiento de los organismos reguladores que se materializara a lo
largo de 2011.

- Uno de los ejes basicos de la politica econémica del Gobierno es el
apoyo a pymes y autbnomos, consecuentes con la Small Business Act
de la Comision y en sintonia con las acciones prioritarias recomendadas
en su Informe Anual de Crecimiento, en las areas siguientes:

o En el terreno financiero, el Instituto de Crédito Oficial (ICO), mantiene
las lineas destinadas a financiar circulante inauguradas en 2009 e
intensifica su esfuerzo de financiacion de la actividad productiva con
el fin de reducir el actual estrangulamiento del crédito. En el primer
trimestre de 2011, las lineas de mediacion han otorgado financiacion
por 3.463 millones de euros, un 16% mas que en mismo periodo de
2010. Ademas, desde mediados del afio pasado se ha puesto en
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funcionamiento el instrumento ICO-Directo, que ofrece la posibilidad
de solicitar financiacion directamente al ICO.

o En el ambito fiscal, el Gobierno aprobé a finales de 2010 la
generalizacion de la libertad de amortizacion de activos en el
Impuesto sobre Sociedades hasta 2015, la ampliacion del umbral, de
8 a 10 millones de euros, que permite que las empresas de reducida
dimensién se puedan acoger al tipo reducido en el Impuesto sobre
Sociedades y la extension de la base imponible a la que le resulta de
aplicacion dicho tipo, la exencién por el concepto de operaciones
societarias del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados de todas las operaciones dirigidas a la
creacion, capitalizacion y mantenimiento de empresas, y la
eliminacién del pago obligatorio del recurso cameral.

o En el &mbito de las reformas legales, destaca la reduccion del plazo
y coste necesario para crear una empresa (a 24 horas y 100 euros),
el facilitar que trabajadores autbnomos puedan convertirse en pymes
y la reforma en julio de 2010 de la Ley contra la Morosidad, que
refuerza los mecanismos de control de pago sobre las
administraciones publicas (especialmente en el caso de las
corporaciones locales). Ademas, en materia concursal, el pasado 18
de marzo se remitié a las Cortes un proyecto de Reforma de la Ley
Concursal con el objetivo de simplificar y agilizar el procedimiento
concursal.

Se esta trabajando también en una reforma de los servicios
profesionales que incrementara la competencia en el sector y potenciara
la movilidad de profesionales, suponiendo una revision integral de unos
servicios que representan el 8,5% del PIB y emplean a cerca del 30% de
los graduados universitarios. La reforma, cuyo proyecto legal se
presentara al Parlamento antes de verano, es uno de los compromisos
especificos asumidos en el Pacto del Euro. Con ella se fortalece el
principio de libertad de acceso y ejercicio, reduciendo las reservas de
actividad y las obligaciones de colegiacién. Asimismo, se preveé revisar la
regulacion de horarios comerciales en zonas turisticas, en coordinacién
con las CCAA 'y los sectores implicados.

En linea con la iniciativa emblematica “Una politica industrial para la era
de la mundializacion” de la Estrategia Europa 2020, el Gobierno aprobd
en diciembre de 2010 el Plan Integral de Politica Industrial 2020
(PIN2020), que reconoce el papel central que el sector industrial debe
jugar como motor de la recuperacion y creador de riqueza. El objetivo
del Plan es aumentar el peso de la industria, estableciendo 5 ejes de
actuacion estratégicos: la mejora de la competitividad, el fomento de la
innovacion y la 1+D, el fomento del crecimiento y el dinamismo de las
PYMES, la orientacion de las empresas a los mercados internacionales
y el refuerzo de los sectores estratégicos. EI PIN2020 incluye objetivos
especificos para cada eje a alcanzar en 2020 y establece un Plan de
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Accion 2011-2015 en el que se recogen 124 actuaciones de 10
ministerios, con un impacto econdémico directo estimado de casi 83.000
millones de euros, entre las que destacan un nuevo Plan de Crecimiento
empresarial y medidas destinadas a reforzar los sectores estratégicos
(automocion; aeroespacial; biotecnologia, tecnologias sanitarias y
farmacéuticas; TIC y contenidos digitales; energias renovables vy
eficiencia energética; y agroalimentacién). EI PIN 2020 se ha visto
reforzado con el reciente Acuerdo Social y Econdmico (ASE) que
incorpora, entre otros, compromisos adicionales para reducir las cargas
administrativas, revisar junto con las CCAA la normativa industrial para
evitar disfunciones, y reforzar el trabajo de los Observatorios Industriales
en su papel de evaluacion y seguimiento de la politica industrial en sus
respectivos &mbitos sectoriales.

Otro de los compromisos recogidos en el ASE es la reforma del Instituto
Espafiol de Comercio Exterior (ICEX) para reforzar su capacidad
financiera y flexibilidad en la gestién de sus recursos y poder asi mejorar
el apoyo que presta a las empresas espafolas que se internacionalizan.
Para ello, el Gobierno aprobo el 8 de abril un RDL por el cual el ICEX
adopta la forma juridica de Entidad Publica Empresarial.

Con el objetivo de reducir nuestra excesiva dependencia energética de
los combustibles fésiles y mantener un coste razonable de la energia
que no penalice la actividad econémica, también en el marco del ASE,
Gobierno e interlocutores sociales acordaron, entre otras medidas,
formular una propuesta sobre el mix energético que cubrira el suministro
en el horizonte 2035.

También se han aprobado medidas tendentes a mejorar la eficacia del
sector publico, como la integracion de los funcionarios de nuevo ingreso
en el Régimen General de la Seguridad Social, la transformacion en
sociedad estatal del ente publico Loterias y Apuestas del Estado, lo que
permitira la incorporacion del capital privado inicialmente hasta un 30% y
la creacion de la sociedad estatal Aena-Aeropuertos, que permitira la
entrada de capital privado hasta un 49%. Ademas, se abren a la gestion
privada mediante el mecanismo de concesién los principales
aeropuertos, en particular los de Madrid y Barcelona que se hara
efectiva en el afo en curso.

Una resoluciéon rapida y efectiva de los conflictos judiciales y extra-
judiciales es determinante para el buen funcionamiento de la economia.
Para lograr este fin, y en el marco de la Estrategia de Economia
Sostenible, el Gobierno aprobdé en septiembre de 2009 el Plan
Estratégico de Modernizacion de la Justicia 2009-2012 que se estructura
en 24 programas de accion y 147 actuaciones. Algunas de las
principales medidas en las que se ha avanzado son las siguientes:
Nueva Oficina Judicial (descarga al juez de funciones no
jurisdiccionales); Ley de mediacion; Ley de reforma de la Ley de arbitraje
y regulaciéon del arbitraje institucional en la AGE; Ley de Registro Civil
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(creando un registro civil Unico e informatizado); Ley reguladora del uso
de las TIC en la Administracion de Justicia; y Reforma de la Ley
Concursal, ya mencionada.

Ill. 4. Mejora de la cohesioén territorial

La politica de infraestructuras continuara desempefiando un papel importante
para mejorar la cohesion territorial e incrementar la productividad en todo el
territorio. Para compensar parcialmente la caida en la inversion publica
derivada del proceso de consolidacion fiscal, se ha puesto en marcha el Plan
Extraordinario de Inversiones con formulas de colaboracién publico-privadas
que permitiran mantener una inversion publica por encima de la media
europea.

Una parte importante de esta inversion en infraestructuras ha sido financiada
con los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién de la UE. La politica de
cohesion europea ha complementado las actuaciones nacionales y ha
contribuido de forma decisiva a la mejora de los niveles de vida de las regiones
espafolas, y debe seguir desempefiando un papel fundamental en el futuro.
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IV. RETOS TEMATICOS AL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO

A continuacion, se presentan las propuestas para lograr los objetivos
nacionales (que se resumen en el anexo ), contemplados en la Estrategia
Europa 2020.

IV.1l. Empleo

La crisis financiera global precipitd el ajuste del sector inmobiliario en la
economia espafola, con graves consecuencias sobre el mercado de trabajo.
Desde el inicio de la crisis se han destruido mas de 2 millones de empleos, mas
de la mitad en el sector de la construccion residencial, elevando la tasa de paro
por encima del 20%. En esta crisis se ha vuelto a poner de manifiesto la
elevada volatilidad de los niveles de empleo en la economia espafiola, una
variable que sobrereacciona tanto en las expansiones, como en las recesiones.

Objetivos

El objetivo central de la politica econémica es crear empleo. Teniendo en
cuenta los objetivos acordados por el Consejo Europeo de junio de 2010,
Espafia se fija los siguientes objetivos:

e Una tasa de empleo del 74% para la poblacion de entre 20 a 64 afios en el

horizonte 2020, con un subobjetivo de tasa de empleo femenino para el
mismo grupo de edad del 68,5% en 2020.
En este periodo no s6lo aumentara el volumen total de empleo, sino
también el grado de cualificacion de la fuerza de trabajo, debido a que las
nuevas cohortes que se incorporaran al mercado de trabajo estaran mas
cualificadas que las que lo abandonan.

e El objetivo intermedio (a 2015) es alcanzar una tasa de empleo del 66% (en
2010, la tasa de empleo fue del 62,5%).

Obstaculos

Los principales obstaculos que dificultan un funcionamiento eficiente del
mercado de trabajo son:

1. La segmentacién del mercado de trabajo, con un tercio del empleo
sujeto a un régimen de contratos inestables y con excesiva rotacion, que
limita las mejoras de productividad de las empresas.

2. La falta de una aplicacion adecuada de flexibilidad interna en las
empresas, que conduce a que los ajustes se concentren en el empleo.

3. Un esquema de negociacién colectiva complejo y que limita la
adaptacion de las condiciones de trabajo a las necesidades de
empresas y trabajadores.

4. La elevada incidencia del desempleo en colectivos necesitados de una
especial atencion para su inclusion laboral, como es el caso de jévenes
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y desempleados de larga duracion con baja formacién, junto con las
personas discapacitadas y aquéllos en situacion de exclusion social.

5. Las dificultades en el acceso y promocion de las mujeres al empleo en
condiciones de igualdad, que provoca una menor tasa de empleo
femenino.

6. La falta de adecuacion de las competencias profesionales a los perfiles
demandados.

7. Unos Servicios Publicos de Empleo poco especializados en la
intermediacién laboral individualizada.

8. La existencia de trabajo no declarado.

Medidas

Para afrontar estos obstaculos, el Gobierno busca una mejor adecuacion de los
instrumentos disponibles para actuar en el mercado laboral, fundamentalmente
a través de la reforma laboral, la reforma de las politicas activas de empleo, la
mejora del sistema de Formacién Profesional para el empleo (expuesta en el
apartado 1V.4) y el afloramiento del empleo sumergido. El desarrollo de estas
medidas se enmarca en el Didlogo Social tripartito, recuperado a finales de
octubre de 2010 y fruto del cual se firmé el “Acuerdo Social y Econdémico para
el crecimiento el empleo y la garantia de las pensiones” (ASE) en febrero de
2011. Ademas, debe citarse la recién aprobada Ley de Economia Social, que
reconoce como tarea de interés general la promocién, estimulo y desarrollo de
las entidades de la economia social y de sus organizaciones representativas.

Al margen de ello, debe tenerse en cuenta que las reformas legislativas
implantadas en materia de igualdad (esencialmente la Ley Orgéanica para la
Igualdad efectiva de Mujeres y Hombres de 2007) siguen y seguirdn
produciendo sus efectos. Asi, en 2010 casi se ha duplicado el porcentaje de
convenios colectivos de empresa que incluyen planes de igualdad, hasta
alcanzar el 61,5%.

a. Reforma laboral

La reforma del marco de relaciones laborales ha quedado ratificada en la Ley
35/2010 de 17 de septiembre. Esta tiene el triple objetivo de reducir de manera
efectiva la dualidad en el mercado de trabajo, reforzar los mecanismos de
flexibilidad interna de las empresas y mejorar las oportunidades de empleo de
las personas desempleadas con mayores dificultades de insercién laboral.

En sintesis, las principales lineas de actuacion en cada uno de estos ambitos
son las siguientes:

Reducir la segmentacion del mercado de trabajo y la temporalidad:
e Se amplian los colectivos con los que puede celebrarse el contrato de

fomento de la contratacion indefinida (CFCI), de manera que puedan
acceder a este contrato los trabajadores con contrato temporal y los
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desempleados que lleven inscritos un mes como tales (antes eran 6
meses).

Se mejora la flexibilidad externa, al clarificar las causas de despido
objetivo, para preservar la viabilidad de las empresas cuando se
encuentren en situacion de dificultad econdmica o cuando, por razones
técnicas u organizativas, necesiten adaptar sus plantillas a las nuevas
condiciones del mercado. Se proporciona, asi, una mayor certidumbre a
los trabajadores y empresarios y a los oOrganos jurisdiccionales,
reforzando la causalidad en la extincion del contrato. El desarrollo
reglamentario para los despidos colectivos sera aprobado en mayo.

Se establece el limite maximo de 3 afios en los contratos por obra o
servicio, ampliable 1 afio mas por convenio colectivo.

Se incrementa gradualmente de 8 a 12 dias la indemnizacion por
finalizacion del contrato temporal, medida que serd plenamente de
aplicacion desde el 1 de enero de 2015.

Se establece una cobertura transitoria a cargo del Fondo de Garantia
Salarial (FOGASA) de 8 dias por afio de servicio en la extincion de los
contratos indefinidos por causas objetivas.

Se contempla la creacion de un fondo de capitalizacion (inspirado en el
modelo austriaco) para los trabajadores por un numero de dias de
salario afio por determinar. El trabajador podra hacer uso del fondo en
los supuestos de despido, de movilidad geografica, actividades de
formacion o en la jubilacion. Este Fondo estara en vigor el 1 de enero de
2012.

Reforzar la flexibilidad interna de las empresas:

Se agilizan los procesos para la movilidad geogréfica y para la
modificacion sustancial de las condiciones de trabajo estableciéndose un
periodo de consulta de 15 dias y se prevén sistemas como el arbitraje
cuando la negociacibn entre empresa y representantes de los
trabajadores finaliza sin acuerdo.

Se facilita la aplicacion de la “clausula de descuelgue” (inaplicacion
salarial) en situaciones de dificultades economicas de la empresa.

Se facilita que los ajustes en el mercado de trabajo no recaigan
necesariamente sobre el empleo, actuando no sélo a través de la
suspensiéon del contrato, sino también a través de la reduccion de
jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccién.

Mejorar las oportunidades de empleo de las personas desempleadas, con
especial atencién a jovenes:

Mejora de la politica de bonificaciones a la contratacion indefinida, mas
rigurosa Yy selectiva, prestando especial atencion a jovenes con
problemas especiales de empleabilidad y a los mayores de 45 afios con
una permanencia prolongada en el desempleo. La cuantia de la
bonificacion se incrementa en el caso de las mujeres, a la vez que se
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mantienen las dirigidas a la contratacion de victimas de violencia de
género, asi como personas en riesgo de exclusion social.

e Se modifica la regulacion de los contratos para la formacion,
subvencionando la totalidad de las cotizaciones sociales, a la vez que se
mejora el salario y se reconoce la prestacion por desempleo a su
término. En los contratos en préacticas, por su parte, se modifican los
titulos que debe poseer el trabajador joven para formalizar este contrato,
incluyendo los certificados de profesionalidad, y se amplia el plazo hasta
los cinco afos siguientes a la finalizacion de los estudios para poder
suscribir este contrato. Se bonifica la conversion de estos contratos en
contratos de fomento de la contratacion indefinida.

e Se establece la colaboraciéon publico/privada en la intermediacion
laboral, incorporando a las Agencias Privadas de Colocacién con animo
de lucro, habiendo sido aprobado el desarrollo reglamentario necesario
para ello el pasado 30 de diciembre.

e Se modifica la legislacion relativa a las Empresas de Trabajo Temporal,
permitiendo su actuacion en las Administraciones Publicas (el Real
Decreto que regulara la forma y casos en que sera posible sera
aprobado en los préximos meses) y en actividades peligrosas hasta
ahora excluidas por razones de seguridad y salud en el trabajo.
Respecto a estas ultimas, desde el 1 de abril, y con las excepciones
establecidas mediante convenios colectivos, ya resulta posible la puesta
a disposicion de trabajadores por ETTSs.

Transcurridos tan s6lo 6 meses desde su aprobacion definitiva, es todavia
pronto para poder valorar los efectos de la reforma del mercado de trabajo,
que seran plenamente efectivos cuando se acelere la recuperacién de la
actividad. No obstante, se han producido los primeros efectos de la misma.
En el periodo entre octubre de 2010 y marzo de 2011 se han firmado un
total de 269 mil conversiones de contratos temporales en indefinidos (un
13% mas que en el periodo entre octubre de 2009 y marzo de 2010), de las
cuales 105 mil han sido de Fomento a la Contratacion Indefinida (CFCI). El
peso de los contratos de FCI sobre el total de conversiones en el promedio
de octubre a marzo es del 39% frente al 5,5% del mismo periodo del afio
anterior. Ademas, desde la aprobacion definitiva de la reforma se han
firmado 35.004 contratos de formacion y 24.047 contratos de précticas, lo
que supone respectivamente un 14% y 18% mas que en el periodo
equivalente un afio antes. Asimismo, las reformas para evitar la flexibilidad
externa parecen también dar sus frutos, de modo que los ERES de
reduccion de jornada han sustituido en gran medida a los de extincion y de
suspension temporal.

b. Politicas Activas de Empleo
Las politicas activas de empleo deben jugar un papel importante en la
estrategia de salida de la crisis econ6mica, a fin de mitigar los efectos

negativos a largo plazo de la recesion sobre el mercado de trabajo como, por
ejemplo, el aumento del desempleo de larga duracion.
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La reforma, que constituye uno de los principales elementos del ASE, centra su
actuacion en la mejora de la eficacia y eficiencia de los recursos disponibles
(7.358 millones de euros en 2011), y tiene los siguientes objetivos:

e Situar las necesidades de las personas como centro de gravedad de las
politicas activas de empleo, con atencion individual y personalizada,
para mejorar su empleabilidad.

e Mejorar la atencion que los servicios de empleo prestan a las empresas,
contribuyendo a la mejora de la competitividad de éstas.

e Fomentar la cultura emprendedora y el espiritu empresarial, asi como
mejorar la atencion y acompafiamiento de los servicios de empleo a las
personas emprendedoras en la puesta en marcha de su iniciativa
empresarial.

e Progresar en la relacion entre las politicas activas de empleo en las que
participan las personas desempleadas y las prestaciones del sistema de
proteccién por desempleo.

e Avanzar en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el empleo.

e Contribuir a conformar el nuevo modelo econémico y productivo, asi
como un mercado de trabajo con mas calidad y con un funcionamiento
mas eficiente.

La reforma de las politicas activas se ha instrumentado a través del Real
Decreto-Ley 3/2011, de 18 de febrero, que lleva a cabo una profunda
transformacién de la Ley de Empleo de 2003. Los colectivos prioritarios en la
ejecucion de las politicas activas son los jévenes, los mayores de 45 afios, las
personas con discapacidad y aquéllos en paro de larga duracién, con especial
atencion a la situacion de las mujeres.

Dos novedades merecen una especial atencién. Por un lado, la elaboracion de
una Estrategia Espafiola de Empleo, que se entroncara con la Estrategia
Europa 2020 y se concretara anualmente en el Plan Anual de Politica de
Empleo. Esta nueva configuracién de las politicas activas de empleo contara
con instrumentos de coordinaciéon del Sistema Nacional de Empleo y de
coordinacion entre el Servicio Publico de Empleo Estatal y los de las
Comunidades Auténomas, para la aplicacién ordenada y complementaria de la
Estrategia, el Plan Anual y las Politicas Activas.

El Gobierno se compromete, de acuerdo con lo dispuesto en la reforma, a
aprobar antes del 31 de octubre de 2011 la Estrategia Espafiola del Empleo.
Adicionalmente, se compromete a elaborar una estrategia de empleo de las
personas trabajadoras de mas edad antes del 30 de septiembre de 2011,
previa negociacion con los interlocutores sociales y las Comunidades
Auténomas.

Por otro lado, se ha aprobado un Plan de Choque (RD-Ley 1/2011, de 11 de
febrero) que se desarrolla a través de dos programas. El primero establece la
reduccion del 100% de las cuotas de cotizacion a la Seguridad Social a las
empresas de hasta 250 trabajadores (75% en las restantes) que contraten a
jovenes y parados de larga duracion, creando nuevos puestos de trabajo a
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tiempo parcial, con una jornada entre el 50% y el 75% de la jornada completa, y
con una duracién minima de seis meses. El segundo programa, denominado
Programa PREPARA, va dirigido a las personas que hayan agotado sus
prestaciones por desempleo, combinando medidas de recualificacion y de
reinsercion profesional con una ayuda econémica (de 400 euros) durante seis
meses. En poco mas de un mes de aplicacion, ya se han beneficiado de este
programa 23.281 personas.

Por ultimo, el Gobierno ha acordado con las grandes empresas un Plan de
Formacion y Experiencia Profesional para Jovenes, que supondra la creacion
de 30.000 becas destinadas a la formacién de jévenes desempleados de baja
cualificacion mediante un periodo de practicas de seis meses en empresas,
compatible con la formacion teorica. Las empresas de menor tamafio podran
participar también en esta iniciativa, a través de la CEOE.

Todas estas medidas, junto con otras que se van a tomar en el ambito de la
formacion y la educacién, estan estrechamente ligadas a los fines perseguidos
por las iniciativas emblematicas “Juventud en Movimiento” y “Agenda de
nuevas Cualificaciones y Empleos”.

c. Regularizacion de empleo no declarado

El Gobierno emprenderd el 29 de abril un plan de actuaciéon dirigido
expresamente a impulsar el afloramiento del empleo no declarado, combinado
con el refuerzo de los sistemas de control.

Este plan comprenderd dos fases de implantacion bien diferenciadas. La
primera, mediante la apertura de un plazo de regularizacién voluntaria (hasta el
31 de julio) para que las empresas puedas proceder a la formalizacion de las
altas y contrataciones de los trabajadores que empleen de forma irregular con
anterioridad a la entrada en vigor de la norma que instrumentaliza el plan. Se
incluyen diversas medidas de estimulo para dicha regularizacién. La segunda
fase consistird en la entrada en vigor de un nuevo marco sancionador en el
orden administrativo a partir del 1 de agosto de 2011 que se caracterizara por
el endurecimiento de las sanciones en materia de empleo sumergido en sus
distintas modalidades.

Como medidas complementarias, el Plan incluye, aparte de la oportuna difusién
de su contenido para su efectividad y la concienciacién social sobre la
prevencion y control de este tipo de fraude sociolaboral, el reforzamiento
institucional de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y la intensificacion
de la eficacia de sus actuaciones de control en esta materia como
profundizacién del Plan Integral para la Prevencion y Correccién del Fraude
Fiscal, Laboral y a la Seguridad Social.
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d. Mejora de la empleabilidad de las mujeres

Las dificultades en el empleo y autoempleo siguen afectando con mas
intensidad a las mujeres, de ahi la puesta en marcha de politicas especificas
dirigidas a reforzar la empleabilidad de las mujeres, entre las que destacan:

e EI apoyo a la implantacion de planes y politicas de igualdad en
empresas.

e El fomento de la presencia de mujeres en la toma de decisiones y en
puestos de responsabilidad.

e La vigilancia por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres en las empresas y control
especifico de la discriminacion salarial.

IV. 2. Investigacion y Desarrollo

La inversion en conocimiento cientifico y tecnologico es un factor clave para
aumentar el valor afiadido de los productos y servicios que ofrecen las
empresas, estimular la innovacibn y mejorar asi la productividad y la
competitividad de una economia.

El gasto en I+D sobre PIB en Espafa ha pasado del 1,06% en 2004 al 1,38%
en 2009, con un crecimiento del 30,2% muy superior al de la media europea en
el mismo periodo.

Seguir avanzando requiere reformas estructurales en el sistema de I+D, un
impulso mas ambicioso al fomento de la innovacién empresarial y profundizar
en el desarrollo de la sociedad de la informacion. Para ello, el Gobierno ha
puesto en marcha cinco iniciativas interdependientes: tres de ellas en vigor, la
Estrategia Estatal de Innovacion, la Ley de Economia Sostenible y el Plan
Avanza2 en materia de sociedad de la informacion; y dos que lo estaran en
breve, la nueva Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (actualmente
en tramite parlamentario y con entrada en vigor prevista para el mes de mayo)
y la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia (que emana de la nueva Ley).

Objetivos

Espafia se fija el objetivo de que el gasto en 1+D sobre PIB ascienda del 3% del
PIB en 2020, correspondiendo 2/3 del mismo (2% del PIB) al sector privado y
1/3 (1% del PIB) al sector publico.

Obstaculos

Para alcanzar este objetivo Espafia debe superar los retos siguientes,
identificados en la elaboracién de la nueva Ley de la Ciencia y de la Estrategia

Estatal de Innovacion y que estan en sintonia con el diagnéstico realizado por
la iniciativa “Unidn por la Innovacion” de la Estrategia Europa 2020.
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1. Necesidad de mejorar la excelencia y eficiencia organizativa de las

instituciones cientificas.

Escasa capitalizacion del conocimiento generado.

Insuficiente financiacion y mercado para las empresas innovadoras, lo

gue conlleva una baja inversion privada en |1+D+i.

4. Baja presencia internacional de nuestros centros de I1+D y de las pymes
innovadoras, y coordinacion mejorable entre las politicas regionales,
nacionales y europeas.

5. Barreras que impiden al capital humano, en particular al femenino, la
produccion de conocimiento de frontera y limitan el potencial innovador
del sector productivo.

6. Necesidad de consolidar definitivamente una sociedad digital avanzada y
segura y de incrementar la capacidad y extensién de las redes de
telecomunicacion.

w N

Medidas

En primer lugar, algunas de las medidas tomadas por el Gobierno desde 2004
no han desplegado todavia su efecto completo y, por tanto, es previsible que
parte de su impacto se refleje en los indicadores futuros de I+D+i. Entre ellas,
cabe destacar:

e Importante incremento presupuestario de I+D, que se ha multiplicado por
mas de 2,5 entre 2004 y 2011 pasando de representar el 1,3% de los PGE
al 2,4%. Los incrementos se han concentrado en financiar:

o Nuevos programas de excelencia y grandes proyectos de
cooperacion ciencia-empresa, movilizando desde entonces 2.300
millones de euros adicionales;

o El despliegue de una red de infraestructuras cientificas singulares;
desde 2004 se han puesto en marcha 16 grandes infraestructuras (7
en funcionamiento y 9 en construccién) y hay 15 mas en fase de
proyecto.

e Mejor conexién del sistema universitario con el entorno productivo mediante
la Ley Orgéanica de Universidades de 2007 y reconocimiento explicito de las
actividades de transferencia en la carrera académica.

e Programas de apoyo a la contratacién de investigadores; multiplicando por
cinco su tasa de incorporacion al sector privado, contribuyendo a que entre
2004 y 2009 haya aumentado un 36% el niumero de personas dedicadas a
I+D, y potenciando particularmente la carrera cientifica de las mujeres
mediante, entre otras medidas, una mayor participaciéon de mujeres en los
tribunales de acceso y promocion.

¢ Nuevos instrumentos propios de las CCAA para la creacion de centros de
excelencia y la atraccién de talento internacional.

e Desarrollo de la sociedad de la informacion a través del Plan Avanza, con
12.000 millones de euros movilizados en el periodo 2005-2010, que ha
permitido alcanzar una masa critica en nuestro pais, tanto en términos de
mercado como de usuarios, la aceptacion generalizada de las TIC y una
cobertura global de servicios TIC, lo que facilitara enormemente el progreso
en los proximos afnos.
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Ademas el Gobierno ha adoptado recientemente, o lo hara en breve, las
siguientes reformas para hacer frente a los retos identificados.

a. Ley de Economia Sostenible. Uno de sus cinco ejes incluye medidas para
potenciar la inversion privada, para que los resultados de la investigacion
generen mayor riqueza y empleo de mas calidad, asi como avances en TIC:

e Aumento de la desgravacion fiscal por actividades de innovacion en el
Impuesto sobre Sociedades (el porcentaje de deduccion por actividades
de innovacién aumenta del 8% al 12%), impulso a la compra publica
innovadora, y reduccién del coste de patentar (en un 18%).

e Mayor flexibilidad para crear empresas de base tecnoldgica desde los
Organismos Publicos de Investigacion (OPI) y reduccién de barreras
administrativas a la cooperacion publico-privada.

e Garantia de banda ancha (velocidad minima de 1Mb/s) como parte del
servicio universal y de que los nuevos edificios podran conectarse a
internet de alta velocidad. Nuevo marco para una gestion mas eficiente
del espectro radioeléctrico: recalificacion de las frecuencias para superar
restricciones tecnologicas, ampliacion de las bandas que pueden ser
objeto de transferencia o cesion y asignaciéon de frecuencias del
“dividendo digital” para comunicaciones electrénicas.

b. Plan Avanza2 y reforma de la Ley de Telecomunicaciones. Ambas
medidas estén alineadas con la iniciativa "Agenda Digital para Europa" de la
Estrategia Europa 2020. El Plan Avanza2, que prevé una inversion de 1.200
millones de euros en 2011, persigue cuatro bloques tematicos (consecucién
de una administracion sin papeles en el afio 2015; infraestructuras de
telecomunicaciones; uso y confianza en Internet; y una apuesta por la
innovacion e impulso de la industria TIC espafiola en sectores estratégicos),
y se fija objetivos concretos para 2015 en términos de extension de la
banda ancha, comercio electronico (nuestro porcentaje de empresas que
compran por internet es 6 pp. inferior a los valores europeos) y uso de las
TIC (nuestro porcentaje de internautas es 7 pp. inferior).

En 2011 entrard en vigor la modificacion de la Ley General de
Telecomunicaciones, que reforzara la coordinacion entre las
administraciones, fomentard un uso mas eficaz y flexible del espectro
radioeléctrico y mejorara la proteccion de los usuarios.

Por otra parte, la futura licitacion del espectro que se llevara a cabo durante
2011, permitira incrementar la cobertura actual de banda ancha mdévil, asi
como sus prestaciones y calidad, contribuird a disminuir la brecha digital y
favorecera la conectividad de nuevos modelos de negocio. Se han
publicado las Ordenes Ministeriales que regulan los concursos y las
subastas, con la intencion de realizar las licitaciones antes del verano. Esta
licitacion incluira frecuencias nuevas y frecuencias provenientes del
refarming o del dividendo digital (disponible en 2014) con lo que se
incrementara el espectro existente en un 70%.
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c. Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. Sustituira en 2011 a la
actualmente vigente, de 1986, y sus principales medidas son las siguientes:

e Creacion de la nueva Agencia Estatal de Investigacion en un plazo
inferior a un afo, reforma integral de los OPI y puesta en marcha de
nuevos programas de excelencia.

e Potencia los incentivos a la transferencia tecnologica desde las
universidades y los OPI y la movilidad de investigadores entre el sector
publico y privado. Para ello, la Ley reforzara los mecanismos de
colaboracion entre los agentes que conectan el sector productivo con el
sistema espafiol de ciencia, tecnologia e innovacién, incluyendo a los
parques cientificos y tecnoldgicos y a los centros tecnoldgicos.

e Crea un nuevo modelo de gobernanza de la [+D+i que garantiza la
coordinacion entre CCAA y AGE y mejora la articulacion del sistema
espafiol con el conjunto del Espacio Europeo de Investigacion, tomando
como referencia la iniciativa "Union por la Innovacion" de la Estrategia
Europa 2020.

e Hace mas atractiva y estable la carrera profesional del personal
investigador y técnico (huevos incentivos a la excelencia y la movilidad)
e introduce medidas para promover la carrera de las mujeres y su
acceso a puestos de decision.

Esta Ley es la base de dos planes estratégicos, la Estrategia Espafiola de
Ciencia y Tecnologia y la Estrategia Estatal de Innovacion, que constituiran el
marco de actuacion compartido por la AGE y las CCAA con horizonte a 2020 y
revision en 2015, en coherencia con la Estrategia Europa 2020.

d. Estrategia Estatal de Innovacion. Su despliegue comenzé en 2010,
adelantandose a la aprobacion de la Ley con el fin de acelerar el proceso de
recuperacion y contribuir al cambio de modelo productivo, ejecutando ese
afno un importe de 4.525 millones de euros. Plantea objetivos incrementales
para 2015 en términos de numero de empresas innovadoras, empleos de
alta tecnologia y financiacion privada en innovacién, que practicamente
suponen duplicar el tamafio del sistema de innovacién. En particular, preve:

e Apoyar la capitalizacion del conocimiento y la cooperacién publico-
privada mediante nuevos programas mas adaptados a las necesidades
de las pymes.

e Lanzar en 2011 un fondo de capital riesgo para empresas innovadoras
gue movilizara 1000 millones de euros; compra publica innovadora con
especial énfasis en mercados lideres sostenibles.

e Plan selectivo de apoyo a la internacionalizacion de la innovacion en
paises obijetivo.

¢ Nuevos instrumentos y mas financiacion para la incorporacion de talento
al sistema productivo ajustando los perfiles (tecnélogos, gestores de I+D
e investigadores) a las necesidades de cada empresa.
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¢ Nuevos convenios de gestion con las CCAA para financiar iniciativas de
interés compartido. Hasta el momento se han firmado 9 convenios por
valor de 817 millones de euros.

e. Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia. Establecera criterios y
ambitos de actuacion comunes para el Gobierno central y los autonémicos
de forma que sus politicas se coordinen y alcancen las metas compartidas
en materia de de investigacion cientifica y técnica.

Finalmente, con respecto a la cofinanciacion de fondos europeos, cabe
destacar el Programa Operativo FEDER “Fondo Tecnolégico” 2007-2013 que
financia actividades de I+D+i con especial atencion a empresas y regiones de
convergencia. Segun el ultimo Informe del Fondo, a finales de 2009 se
certificaron 176,4 millones de euros en ayudas. La informacion provisional
referida a 31 de diciembre de 2010 indica que se ha ejecutado en ayudas un
importe de 337,3 millones de euros, siendo este importe revisable al alza.

Ciertos obstaculos iniciales para poner en marcha el Fondo (la tardia
aprobacion del Programa Operativo, los tramites necesarios para la
certificacion y la novedad misma de la iniciativa) han hecho que el grado inicial
de absorcion de fondos en las regiones de convergencia fuera inferior al
deseado. Con todo, se han tomado medidas especificas (como la constitucién
de un fondo de avales gestionado por el ICO y nuevos programas del Ministerio
de Ciencia e Innovacion especificamente disefiados para colaborar con las
agencias regionales de innovacion y gue prevén proyectos supra-regionales)
para acelerar el ritmo de ejecucion.

IV. 3. Energiay Clima

En el periodo 2004 a 2009 el nivel de emisiones de gases de efecto
invernadero se ha reducido un 12,4%, y la cuota de energias renovables sobre
la energia final consumida en Espafia ha pasado del 7% en 2004 al 13,2% en
2010. La intensidad energética ha mejorado significativamente en este mismo
periodo, con tasas anuales promedio de reduccion cercanas al 1,6% (un 11,4%
acumulado).

Objetivos

Los objetivos para Espafia a 2020 consistentes con el paguete energia y
clima son los siguientes:

e Emisiones: En el caso de los sectores sujetos al régimen de comercio de
emisiones se fija el objetivo de reduccion de emisiones de un 21% respecto
al aflo 2005. Para los sectores difusos, a Espafia le corresponde una
reduccion del 10% respecto al afio 2005 (que coincide con el objetivo global
europeo).
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e Renovables: Se establece para Espafia un objetivo de participacion del
20% de renovable en el consumo de energia final, que en el sector
transporte se fija en un 10%.

e Eficiencia energética: Se fija el objetivo de reduccién de 2 p.p. de la
intensidad energética en términos de energia final. Esto supone una bajada
del 20% a 2020 con respecto al afio 2009 y en términos de consumo
primario implica una reduccion cercana a los 25,2 Mtep respecto a la
proyeccion tendencial en 2020.

La consecucion de todos estos objetivos contribuird a reducir nuestro excesivo
grado de dependencia energética, de en torno al 75%, muy por encima de la
media europea.

Obstaculos

1. Escasas interconexiones eléctricas y gasistas, especialmente con Francia,
gue sitlan a Espafia actualmente como una isla energética.

2. Necesidad de asegurar que las reducciones en los costes de las energias
renovables por evolucion tecnoldgica se transmitan a los consumidores.

3. Deficiente comportamiento energético del parque de edificios y mercado
inexistente de servicios de eficiencia energética en la construccion
residencial.

4. Escasa penetracion de las renovables en el sector transporte, actualmente
responsable del 26% de las emisiones.

5. Distribucion modal del transporte de mercancias excesivamente
concentrada en el transporte por carretera.

6. Necesidad de una mayor coordinacion con las CCAA y EELL de las
politicas a nivel de Estado en el sector de difusos, en particular el
transporte y la vivienda.

Medidas

El conjunto de medidas que se enumeran a continuacion estan muy alineadas
con la iniciativa emblematica “Una Europa que utilice eficazmente los
recursos», orientada a desligar crecimiento econdémico y utilizacion de
recursos, apoyar el cambio hacia una economia con bajas emisiones,
incrementar el uso de renovables, modernizar el sector del transporte y
promover la eficacia energética.

La Ley de Economia Sostenible recoge los grandes principios aplicables en
materia de seguridad del suministro, eficiencia econémica y respeto al medio
ambiente, asi como los compromisos nacionales para 2020 arriba mencionados
y de los que se deriva nuestro modelo energético. La LES crea nuevos
instrumentos de planificacién para aumentar la participacién de las energias
renovables, reforzar la previsibilidad y la eficiencia de las decisiones de politica
energética (en especial del marco de incentivos) y reducir la participacién de
aguellas energias con mayor nivel de emisiones de CO2. Ademas, incluye
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medidas de impulso a las actividades medioambientales, en particular a través
de una mejora de la deduccion por inversiones medioambientales.

> Reduccion de emisiones

El sistema europeo de comercio de derechos de emisidon es la piedra angular
de la estrategia de la UE para reducir emisiones de una forma rentable y
cumplir con sus objetivos. El Plan Nacional de Asignacién (PNA) 2008-2012
establece un techo anual de emisiones nacionales para el periodo acorde con
los compromisos acordados, un reparto de esfuerzos entre sectores difusos y
no difusos y, para estos ultimos, una asignacion anual de derechos por
instalacion. A partir de 2013, la nueva configuracién del régimen de comercio
de derechos de emision supondré la desaparicién de los PNA, que se veran
sustituidos por un enfoque centralizado a nivel comunitario para los sectores
sujetos al comercio de derechos de emision, con un techo maximo de
emisiones para toda la UE y reglas de asignacion comunes.

Entre las medidas que inciden de manera directa sobre la reduccion de
emisiones, cabe destacar:

a. Reduccién de las emisiones de metano en la gestion de estiércoles y
gestion de vertederos a través del Plan de Biodigestion de Purines y del
Plan Nacional Integrado de Residuos. Aprobado en Consejo de Ministros en
diciembre de 2008.

b. Fomento de los sumideros de carbono en bosques a través del Plan
Forestal 2002-2032 y gestidn agricola a través de los Planes de agricultura
ecologica y de conservacion desarrollados por cada CCAA.

No obstante, las medidas para la reduccién de emisiones difusas a nivel
nacional pasan fundamentalmente por la eficiencia energética, el incremento de
renovables y el fomento de la I+D, poniendo especial énfasis en la movilidad
sostenible al ser el sector del transporte el principal responsable de nuestro
nivel de emisiones.

> Renovables

a. Sistema retributivo a la produccion eléctrica de origen renovable: Es el
principal mecanismo para incentivar en Espafia el desarrollo de las
renovables (feed-in-tariffs). Las tarifas se iran ajustando en el futuro
conforme a la evolucion de los costes por cada tecnologia.

b. Objetivos de Energias Renovables: Espafia envi¢ a la Comision Europea
el Plan de Accion Nacional sobre Energias Renovables (PANER) a un
horizonte 2020. Este establece los principales objetivos que conformaran el
futuro Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020, que se presentara
en este afo 2011. Ambos responderan a los compromisos asumidos por
Espafia para 2020.
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C.

Impulso a las interconexiones energéticas: Es objetivo prioritario del
Gobierno continuar trabajando con Francia para el aumento de la
interconexién gasista y eléctrica. Es necesario integrar el mercado espafol
con el europeo para dotar al sistema de la flexibilidad que se requiere para
alcanzar nuestro objetivo de crecimiento en renovables, a la vez que el de
reduccion de nuestras emisiones, sin poner en riesgo la calidad del
suministro. Cabe destacar la reciente Comunicacion de la Comision
Europea sobre el paquete de infraestructuras energéticas que pretende
elaborar una estrategia para reforzar las infraestructuras en el horizonte
2020 y en adelante y que ha sido respaldada por el Consejo Europeo el
pasado mes de febrero. En la Comunicacion se define el mapa de
corredores prioritarios dentro de la UE para el transporte de electricidad,
gas y petréleo, en el que se incluyen explicitamente la interconexion
eléctrica entre Espafa-Francia, y el corredor de gas Norte-Sur en la zona
occidental de Europa.

» Eficiencia energética

Entre las medidas adoptadas se encuentran:

a. La Estrategia de ahorro y eficiencia energética (E4), con el vigente Plan

de accion 2008-2012. Los recursos presupuestarios para el periodo 2008-
2012 son de 450 millones de euros anuales. El 70% del presupuesto
financia actuaciones coordinadas/cofinanciadas con CCAA.

El Plan de activacion del ahorro y la eficiencia energética 2008-2011,
aprobado en 2008, que plantea un objetivo de reduccion del consumo de
energia equivalente al 10% de las importaciones anuales de petrdleo de
Espafia. Se duplican las ayudas a la eficiencia energética en la industria y
se fomenta el ahorro energético en edificios (limitacion de la temperatura en
edificios de uso no residencial, distribucidon gratuita de bombillas de bajo
consumo Yy alumbrado publico eficiente). Ademas se impulsa el desarrollo
de las Empresas de Servicios Energéticos (ESES).

La LES impulsa el Ahorro energético de las Administraciones
Pablicas, instando a éstas al establecimiento de programas especificos de
eficiencia energética y utilizacion de renovables que permitan alcanzar en
2016 el objetivo previsto de un ahorro energético del 20% respecto al
escenario tendencial en ausencia de medidas. A destacar, el Plan de
rehabilitacion energética de 2.000 edificios contratando con ESEs (1.000 de
la AGE y 1.000 de las CCAA).

. Certificacion energética de edificios. La LES sienta las bases para el

establecimiento reglamentario en el plazo de 6 meses de un procedimiento
para la certificacion de la eficiencia energética en los edificios existentes, y
su utilizaciéon en caso de venta o alquiler. Asimismo, la norma contempla la
elaboracion de censos de construcciones, edificios, viviendas y locales para
asegurar la obtencion, actualizacion permanente y explotaciéon de la
informacion necesaria para el desarrollo de acciones en esta linea.

29



e. Estrategias para la sostenibilidad en el transporte: En linea con las
orientaciones y objetivos del Libro Blanco del Transporte aprobado por la
Comision Europea en 2011, el Gobierno ha adoptado las siguientes
medidas.

Estrategia de Movilidad Sostenible (aprobada en abril de 2009):
impulso al transporte publico, red ferroviaria de altas prestaciones y
empleo de vehiculo limpio y eficiente. La LES recoge principios de
movilidad sostenible que deberan ser tenidos en cuenta en la
realizacion de los planes de movilidad urbana. El texto avanza
también en el fomento de la movilidad sostenible en las empresas,
dando rango legal a la prevision de planes de transporte.

Medidas de promocion del transporte publico, entre las que destaca
la exencion en el Impuesto sobre la Renta de la Personas Fisicas de
las cantidades satisfechas por las empresas para los
desplazamientos de sus empleados (cheque transporte).

Plan Estratégico de Impulso al Transporte Ferroviario de Mercancias,
aprobado en septiembre de 2010 y dotado con 7.512 millones de
euros en el periodo 2010-2020 con el objetivo de alcanzar una cuota
modal entre el 8% y 10% en 2020. Contiene medidas liberalizadoras
y de gestion, asi como inversiones entre las que destacan el Centro
Logistico de Aranjuez, cuyas obras se adjudicaran en 2011. También
se contempla la adecuacion de las lineas a la circulacion de trenes
de 750 metros, la creacion de una red nodal con infraestructuras
logisticas y la mejora de la intermodalidad ferroportuaria, que
comprende los accesos a puertos. Ademas, en 2011, el operador
publico y mayoritario RENFE creard 4 filiales especializadas en
transporte de mercancias donde se dara entrada a inversores
privados.

Estrategia Integral para el Impulso del vehiculo eléctrico, aprobada
en marzo de 2010 con el objetivo de tener 250.000 coches eléctricos
en 2015.

f. Plan de intensificacion del ahorro y la eficiencia energética. Contiene
un conjunto de medidas urgentes adoptadas en marzo de 2011 a raiz de la
Gltima escalada en los precios del petréleo. Su puesta en marcha conlleva
una inversion asociada de 1.150 y un ahorro estimado de 2.300 millones de
euros anuales en importaciones energéticas a los precios actuales.
Incorpora medidas en 4 ambitos:

Sector transporte:

Linea de financiacion para la ejecucion de proyectos de movilidad
urbana sostenible (principalmente para promover el transporte
publico), con una cuantia de 262,4 millones de euros de origen
FEDER.

Optimizacion del uso de los pasillos aéreos, introduccion de sistemas
de descenso continuo y reanalisis de las rutas trasatlanticas.
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e Reduccion temporal de los limites de velocidad en autopistas de
peaje y autovias hasta los 110km/h. ElI 30 de junio de 2011 el
Gobierno evaluara la continuidad o no de dicha medida.

e Incremento del porcentaje obligatorio de biocarburantes para que el
contenido energético minimo de biocarburantes en el consumo global
de gasolinas y gasoéleo alcance el 6,5% en 2013 frente al 6,1%
vigente. Ademas, se incrementa el contenido minimo de biodiesel
para alcanzar el 7% en 2012 frente al 4,1% vigente (RD 459/2011 de
1 de abril).

e Reduccién del 5% de los precios de los billetes en ferrocarril, en
cercanias y media distancia, de la operadora RENFE.

e Plan Renove de neumaticos para la sustitucion con neumaticos de
maxima calificacién energética en turismos de particulares y flotas de
empresas. Con un presupuesto de 4,8 millones de euros, establece
una linea de subvenciones de 20 euros por neumatico.

Sector de la edificacion:

e Linea de financiacion para Empresas de Servicios Energéticos (ESE),
con un importe inicial de 600 millones de euros.

e Fomento del uso de la biomasa para usos térmicos en edificios:
Sustitucion de calderas en los edificios de las Administraciones
Publicas y ampliacién de la linea de ayudas del Plan Renove de
calderas de alto rendimiento energético que tiene en marcha el
Gobierno para alcanzar 1.000 MW de potencia instalada.

lluminacion y consumo eléctrico:

e Renovacion en 2011 del sistema de alumbrado publico municipal
mediante el lanzamiento de 19 proyectos integrales (uno por
Comunidad Autbnoma mas Ceuta y Melilla) para grandes ciudades a
través del modelo de Empresas de Servicios Energéticos y
renovacion de las lamparas de vapor de sodio por tecnologias de alta
eficiencia en los municipios con menos de 200 habitantes (unos
2.200 municipios).

Campaiias de sensibilizacion a la eficiencia energética:
e Se realizaran a través de Internet, medios de comunicacion y cursos
de formacion en conduccion eficiente a profesionales.

Como complemento, y para reforzar las medidas a largo plazo de
eficiencia energética en el transporte y la edificacion, en abril se aprobo
el Plan de Ahorro, Eficiencia Energética y Reduccion de Emisiones en el
Transporte y la Vivienda que incluye medidas estructurales con el
horizonte temporal 2020 y 100 actuaciones operativas a corto plazo
aplicables a todos los modos de transporte y la edificacién. Estas 100
actuaciones permitiran un ahorro bruto de 2.600 millones de euros.

31



Entre las medidas de préxima adopcion se encuentran:

g. Ley de ahorro y eficiencia energética y energias renovables, que emana
de la LES y sera presentada en Consejo de Ministros en junio como un
elemento béasico de la respuesta de la politica energética espafola a los
retos que plantea el escenario energético actual. Esta Ley introduce los
principios generales que deben regir los marcos de apoyo a las energias
renovables y a la eficiencia energética. Asimismo, configurara un marco
regulador estable que garantice el abastecimiento a costes competitivos y
cumpla con los objetivos de lucha contra el cambio climatico, a través de la
eficiencia energética y un mix energético diversificado que priorice el
desarrollo de las energias renovables y apueste por un mayor grado de
autoabastecimiento y diversificacion de las fuentes de energia primaria. En
lo relativo a la Eficiencia Energética, esta Ley cubre los sectores mas
intensivos en el consumo de energia (industria, transporte y movilidad,
edificacion y alumbrado), abordando aspectos relacionados con el
etiquetado energético y definiendo el régimen sancionador de la
certificacion energética de edificios.

h. Plan de accién de ahorro y eficiencia energética 2012-2020, que
responde a los requerimientos de la Directiva 2006/32/CE sobre uso final de
la energia y servicios energéticos. Este segundo Plan, que actualizara el
plan vigente 2008-2012 ampliando su horizonte temporal, incorporara un
analisis de los resultados y ahorros conseguidos hasta el momento. Antes
de final de 2011 este nuevo Plan sera presentado a la Comision Europea,
junto a un informe de evaluacion sobre el grado de ejecucion del Plan
vigente.

> 1+D en tecnologias limpias

Espafia va a seguir priorizando la I+D en energias limpias, un @mbito en el que
cuenta con infraestructuras cientificas de proyeccion internacional, con
capacidades tecnolégicas probadas y con un sector industrial altamente
competitivo e internacionalizado. Para ello, en 2011 el Gobierno impulsara una
gran Alianza para la Ciencia y la Innovacion Energética, en la que participan
agentes publicos y privados, y reservara cerca de una cuarta parte de las
ayudas a la I+D empresarial al ambito de las energias limpias.

Esto permitird conjugar la reduccion de emisiones con la competitividad
industrial en ambitos como las energias renovables, la eficiencia energética, la
captura y almacenamiento de carbono, el desarrollo de las redes inteligentes o
el coche eléctrico.
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IV. 4. Educacioén

El gasto en educacion sobre PIB en Espafa ha pasado del 4,39% en 2004 al
5,11% en 2010. Durante este periodo, se ha universalizado la educacién infantil
de 3-5 afios y se ha alcanzado una tasa de escolarizacion de nifios y nifias
menores de 3 afios proxima al 30% gracias al Plan Educa3 desarrollado en
colaboracion con las CCAA. Asimismo, se han ampliado la inversion y la
tipologia de becas, con el consiguiente avance en la equidad del sistema
educativo. En los préximos afios, el principal reto para Espafa es conseguir
aumentar el nUmero de personas jovenes que siguen estudiando mas alla de la
educacion obligatoria a través, principalmente, del refuerzo de la Formacion
Profesional (FP) y de la flexibilizacidén del sistema educativo.

A) Tasa de Abandono temprano de la educacion y la formacion (jovenes
de entre 18-24 afios que no han continuado su formacion una vez finalizada
la educacion obligatoria)

Desde 2005, afio en que se incorpora este indicador y el correspondiente punto
de referencia, Espafa ha registrado una tasa de abandono temprano de en
torno del 30%, cerca del doble de la media de la UE. La reduccion del
abandono temprano ha sido un objetivo central de la politica educativa de los
altimos afios, tal como refleja el primer PNR espafiol y sus sucesivos informes
de seguimiento. No obstante, debe resaltarse que los resultados que ofrece
este indicador no reflejan todavia el efecto de las politicas educativas ya
adoptadas.

Objetivo

e [Espafa adopta el objetivo de situar su tasa de abandono escolar prematuro
en el 15% en 2020, frente a la Ultima tasa disponible del 31,2% en 2009.

e Objetivo intermedio para 2015: Alcanzar una tasa del 23%.

e Objetivos por CCAA: En los anteriores informes de progreso de Espafia se
ha incluido un objetivo de reduccion del abandono temprano en cada CCAA
para 2010. El Ministerio de Educacién ha abierto un dialogo con las CCAA
para establecer objetivos a 2020.

Obstaculos

1. Elevada proporcién de alumnado que no consigue la titulacién en ESO y
no puede continuar estudiando.

2. Valoracién escasa de la educacion y la formacion en determinados
ambientes sociales.

3. Dificultad notable en el transito del alumnado entre la educacion
secundaria obligatoria y las etapas posteriores.

4. Insuficiencia de plazas de FP, incluidos los Programas de Cualificacion
Profesional Inicial, en determinadas especialidades y areas geograficas.
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Medidas
Entre las medidas adoptadas se encuentran:

e Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI). Se implantaron
en el curso 2007/2008 como una alternativa atractiva para combatir el
abandono y aumentar la escolarizacion en FP media y superior. El objetivo
es llegar a ofrecer 80.000 plazas en 2012. En el curso 2010/2011, el total de
matriculados alcanza ya los 79.711, con un incremento del 7,3% respecto al
curso anterior.

e Politica de becas. Esta partida se ha aumentado en un 80% desde 2004.
Cabe destacar la introduccion de las becas de mantenimiento en 2009 que
van destinadas a estudiantes de renta baja que cursan un PCPI. La ayuda
esta condicionada a la consecucion del titulo de ESO. Asimismo, en 2010,
se introdujo la beca salario destinada a estudiantes de FP Grado Superior.

e Programas de Refuerzo, Orientacién y Apoyo (PROA). Se introdujeron
en el curso 2007/2008. Su objetivo es abordar las necesidades asociadas al
entorno sociocultural del alumnado mediante un conjunto de programas de
apoyo a los centros educativos para estudiantes de 5° y 6° de primaria y
estudiantes de secundaria. En el curso 2010-2011 participaran en estos
programas 730 centros y el presupuesto sera cofinanciado entre la AGE,
gue aporta 60 millones de euros (20% mas que el afio pasado) y las CCAA.

e Programa para la Reduccién del Abandono temprano de la educacion
y la formacién. Son medidas especificas, acordadas con las CCAA,
dirigidas a estudiantes, familias, profesorado e instituciones educativas en
aguellas zonas y colectivos en los que hay mayor nivel de abandono, como
es el caso de los grupos en riesgo de exclusién social. Van orientadas a
evitar que las personas jévenes dejen de estudiar sin haber conseguido
ningun titulo y a facilitar la vuelta al sistema educativo de aquellas que
carecen de titulacién. Incluye ampliacién de plazas en los PCPI, refuerzo de
los PROA, orientacion a jévenes que han abandonado los estudios, entre
otras. El presupuesto de este programa sera cofinanciado entre la AGE, que
destinara 45 millones de euros en 2011, y las CCAA.

La mayor parte de estas medidas han sido adoptadas a partir de 2007, por
tanto el indicador de 2009 todavia no recoge el impacto pleno de estos
programas, ya que mide el abandono escolar de personas que finalizaron sus
estudios obligatorios entre 2001 y 2007. La eficacia de las medidas educativas
se empezara a apreciar a partir de 2010, afio en el que entran en el indicador
las personas de 18 afios que han podido beneficiarse de las mismas, y tendra
todo su efecto en 2016, afio en el que habran alcanzado a toda la cohorte de
18-24 afos.

Ademas, dada la importancia de la educaciéon infantil en el posterior éxito
escolar del alumnado, cabe sefialar la puesta en marcha en 2008 del Plan
Educa3 que, con una inversion total de 1.087 millones de euros entre 2008 y
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2012, cofinanciados por las CCAA, ha permitido ampliar en cerca de 49.000 el
namero de plazas en escuelas de educacion infantil de 0 a 3 afos.

Entre las medidas de reciente o préxima adopcion se encuentran:

Plan de Accion 2010-2011 del Ministerio de Educacion. Se llevara a
cabo con la colaboracion de las CCAA. Refuerza las actuaciones para
combatir el abandono temprano mediante la ampliacion de los PROA a 3°y
4° de primaria y a todos los centros sostenidos con fondos publicos.
Asimismo, se contempla la implantacion de contratos-programa que
ofreceran mas recursos a aquellos centros que realicen esfuerzos para
mejorar el rendimiento escolar del alumnado o se encuentren en situacion
de desventaja escolar. El Ministerio destinara 40 millones de euros al
desarrollo de estos contratos-programa, a los que las CCAA también
aportaran financiacion.

Medidas de impulso ala FP

>

Ley de Economia Sostenible y Ley Orgéanica Complementaria.

Incluye modificaciones de la Ley Organica de Educaciéon y de la Ley

Orgénica de las Cualificaciones y de la FP que facilitan el acceso a la

FP, la permanencia en el sistema educativo y una mejora en su calidad.

En concreto:

- Se facilita el acceso a los PCPI rebajando la edad de acceso a los 15
anos;

- Se flexibiliza el acceso desde los PCPI a la FP de Grado Medio;

- Se configuran en el 4° curso de la Ensefianza Secundaria Obligatoria
opciones que faciliten la orientacion hacia las diferentes modalidades
de bachillerato y hacia los diferentes ciclos de FP de Grado Medio.

- Se facilita el acceso a la FP de Grado Medio para personas sin
titulacion mediante la creacion de cursos de acceso;

- Se potencia la informacion y orientacion profesional para permitir una
adecuada toma de decisiones del alumnado y sus familias respecto
al itinerario formativo posterior a la educacién obligatoria o al
bachillerato;

- Se flexibiliza la oferta de ensefianzas de FP con titulaciones que
permiten compatibilizar las obligaciones laborales o familiares con el
aprendizaje a lo largo de la vida,

- Se contempla una mayor participacion de las empresas y
organizaciones sindicales en el disefio y ejecuciéon de la oferta
formativa de FP.

El desarrollo normativo de estas medidas se llevara a cabo mediante
dos reales decretos que se aprobaran a lo largo del afio 2011: el RD por
el que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la
Educacion Secundaria Obligatoria y el RD por el que se establece la
ordenacion general de la formacion profesional del sistema educativo. La
nueva normativa sera de obligado cumplimiento a partir del curso
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académico 2012-2013, si bien las CCAA pueden decidir implantarlo
durante el curso 2011-2012.

» Medidas destinadas a la mejora integral del sistema de formacion
profesional incluidas en el Acuerdo Social y EconOmico para el
crecimiento, el empleo y la garantia de las pensiones suscrito por el
Gobierno y los interlocutores sociales (ver seccion IV.1):

- Aumentar la oferta de plazas de FP en el sistema educativo dirigidas
a sectores con mayores posibilidades de generacion de empleo. A
finales del curso 2010-2011 se espera que el niumero de titulos de FP
actualizados con arreglo a la normativa derivada de la Ley Organica
de Educacion pase de 61 a 140.

- Elaborar un mapa de la oferta de FP que sirva para planificar la
oferta y que dé respuesta a las necesidades de los sectores
productivos y al nuevo modelo de crecimiento. Se prevé que el mapa
esté finalizado en julio de 2011.

- Ampliar la oferta de FP on-line, pasando de los actuales 9 ciclos de
FP de Grado Medio y Superior a los 100 ciclos en el curso 2011-12.

- Avanzar en el reconocimiento de las competencias adquiridas por la
experiencia laboral, de manera que se pueda obtener un titulo de
formacién o un certificado de profesionalidad con una formacién
complementaria. Se prevé que cerca de 60.000 personas se
beneficien de esta iniciativa. La primera convocatoria del proceso de
reconocimiento de competencias profesionales se iniciara en junio de
2011 y se centrara, especialmente, en los siguientes ambitos:
educaciéon infantil, ayuda a las personas dependientes (sector
fuertemente feminizado), hosteleria y turismo y reparacion vy
mantenimiento de vehiculos. La AGE ha destinado 59 millones de
euros a la puesta en marcha del procedimiento de evaluacion y
acreditacion.

Los objetivos perseguidos con estas medidas se enmarcan dentro de los
postulados de la iniciativa emblematica de la Comision Europea “Agenda de
nuevas cualificaciones y empleos”.

B) Proporcién de poblacion joven (30-34 afios) con Educacion Terciaria

Desde el aiio 2000, este indicador ha experimentado en Espafia un avance de
mas de 10 puntos hasta situarse en el 39,4% en 2009. Espafia espera poder
incrementar este indicador en base a un aumento de la escolarizacion en FP
superior.

Objetivo

e Espafa ya esta proxima a alcanzar el objetivo europeo del 40%. Por ese
motivo, el objetivo nacional va méas alla, hasta situarse en una tasa de
jovenes con educacion terciaria del 44% en 2020.

e Objetivo intermedio para 2015: Alcanzar una tasa del 41%.

36



Obstaculos

1. Dificultades en el acceso desde los Ciclos Formativos de Grado Medio a
la educacion terciaria y desde la FP de Grado Superior a la universidad.

2. Desajustes entre el disefio de los programas de FP de Grado Superior y
las necesidades del tejido empresarial.

3. Completar la actualizacion y adaptacion de todas las ensefianzas
universitarias al Espacio Europeo de Educacién Superior.

Medidas

Ademas de las medidas presentadas en el apartado anterior, destinadas a
aumentar el nimero de personas jovenes que siguen estudiando mas alla de la
educacion obligatoria y a impulsar la Formacion Profesional, cabe citar las
siguientes actuaciones:

a. Adaptacion de los estudios superiores al sistema de Bolonia. En el
curso 2010-2011, se ha completado el proceso de adaptacién del mapa de
titulaciones universitarias. Después de esta primera etapa centrada en la
reforma curricular, se inicia ahora un proceso de seguimiento y garantia de
calidad de las titulaciones implantadas.

b. Estrategia Universidad 2015. Aprobada en 2009. Esta iniciativa tiene
como objetivo la renovacion y modernizacion de las universidades
espafiolas, mediante la promocién de la calidad y excelencia en formacién e
investigacion, la internacionalizacion del sistema universitario. Habra
subvenciones a las universidades y las Comunidades Autonomas para el
impulso de los programas de doctorado (11,5 millones de euros) y para la
transferencia de conocimiento y el impulso de la responsabilidad social
universitaria (6,5 millones de euros).

Dentro de la Estrategia Universidad 2015, destaca el programa Campus de
Excelencia, que impulsa la modernizacion de las universidades mediante la
agregacion, la especializacion y la internacionalizacion. En las dos
convocatorias de 2009 y 2010 celebradas hasta el momento, 13
agregaciones universitarias han recibido la calificacibn de Campus de
Excelencia Internacional y 10 la calificacién de Campus de Excelencia de
ambito regional. En 2011, se destinaran 98 millones de euros a este
programa, un 8,7% mas que en 2010.

c. Flexibilizacion del acceso a la FP superior y del transito entre laFP y la
universidad. La LES y la Ley Organica Complementaria avanzan en esta
linea de actuacion. Los desarrollos normativos se llevaran a cabo a lo largo
de 2011 a través del Real Decreto de ordenacion de la formacion
profesional del sistema educativo, que articulara el curso puente entre los
Ciclos Formativos de Grado Medio y los de Grado Superior, y de otro Real
Decreto que regulara el reconocimiento reciproco entre modulos de la FP
superior y créditos de los estudios de Grado universitarios. La nueva
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normativa sera de obligado cumplimiento a partir del curso académico 2012-
2013, si bien las CCAA pueden decidir adelantar su implantacion.

IV.5. Pobreza e Inclusién Social

Las situaciones de vulnerabilidad social se han intensificado por los efectos
de la actual crisis econdmica, que se concretan en:

La fuerte destruccion de empleo y crecimiento del desempleo de manera
mMAas intensa en personas con baja cualificacion y carreras profesionales
mas inestables.

El consecuente incremento de personas que viven por debajo del umbral de
la pobreza y/o en hogares con nula o baja intensidad de empleo y/o con
mayor privacion material aunque, en el caso espafiol, estas situaciones
estdn mas atenuadas, dado el alto porcentaje de vivienda en propiedad,
especialmente entre las personas mayores.

La aparicion de un nuevo perfil de personas que, sin estar todavia en riesgo
de exclusion social, carecen de recursos economicos suficientes para hacer
frente a los gastos cotidianos, principalmente los derivados de la vivienda.
Efectos particularmente intensos en las mujeres y en grupos de poblacion
mas vulnerable, como en algunos sectores de la infancia, joévenes,
inmigrantes, personas con discapacidad, poblacién gitana y personas
desempleadas de larga duracion mayores de 45 afos.

Objetivos

Espafia adopta como objetivo reducir entre 1.400.000 y 1.500.000 (en el
periodo 2009-2019) el numero de personas en riesgo de pobreza y
exclusién social de acuerdo con un indicador agregado que incluye a
personas que viven por debajo del umbral de la pobreza (pobreza relativa);
personas que sufren privacion material severa; y personas que viven en
hogares con una intensidad de empleo baja o nula®. La reduccién de la
pobreza infantil se realizard en proporcion similar a la reduccion de la
pobreza en general.

Esta reduccion esta ligada a la consecucion del objetivo de empleo y de los
objetivos de educacion, que conllevaran un incremento de la renta de las
personas en edad de trabajar, con el consiguiente efecto reductor tanto en
la tasa pobreza en este grupo de poblacion como en la pobreza infantil.
Asimismo, la continuidad de la tendencia en la mejora de las pensiones
experimentada en los Ultimos afios tendra un efecto directo en la reduccion
de la tasa de pobreza de las personas mayores. La elevacion de las tasas
de empleo y la mejora de su cualificacion profesional repercutiran

2

En Espafia, la situacion de pobreza relativa es la que tiene un mayor peso en la

determinacion de la poblacién en riesgo de pobreza o exclusién. En concreto, el 83% de los
ciudadanos considerados por este indicador viven por debajo del umbral de pobreza relativa.
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especialmente en las mujeres, ya que se prevé que alcancen carreras
contributivas mas largas y mejor retribuidas.

Ademas, ciertos grupos de poblacion, como las personas con discapacidad
y las que sufren de privacion material, se veran beneficiadas gracias a
politicas concretas y especificas, especialmente en el ambito de la vivienda,
la educacion, la formacion y el empleo.

Obstaculos

1. Elevada incidencia del desempleo, el trabajo informal y la precariedad
laboral en personas con baja formacion y en grupos de poblacién con
mayor riesgo de exclusion (inmigrantes, jévenes, poblacion gitana,
personas con discapacidad y personas trabajadoras mayores), con
especial incidencia en las mujeres.

2. Dificultades de empleabilidad y recualificacion de personas
desempleadas de larga duracion y personas trabajadoras mayores, con
especial repercusion en las mujeres.

3. Bajo nivel de empleo de las mujeres, que explica en parte la baja
intensidad de empleo de muchos hogares y el bajo nivel de renta, y
segmentacion del mercado de trabajo.

4. Demanda no suficientemente atendida de servicios de atencion a la
primera infancia (de 0 a 3 afios) y de servicios de atencion y asistencia a
personas dependientes y limitaciones en las posibilidades de conciliacion
de la vida laboral, familiar y personal, asi como en la promocion de la
corresponsabilidad entre mujeres y hombres.

5. Deficiente acceso de las personas vulnerables a una vivienda, debido al
limitado e insuficientemente desarrollado mercado de vivienda en
alquiler.

6. Obstaculos para la efectiva igualdad de trato y no discriminacion de
determinados grupos de poblacién.

Medidas

Junto con las medidas especificas de proteccion social, las medidas
relativas al empleo (seccién 1V.1) y educacion (seccion IV.4) tienen una
incidencia fundamental en la inclusion social. Las primeras actuando
sobre la poblacién activa y las segundas afectando las posibilidades
futuras de empleo e integracién de nifias, nifios y jovenes en su etapa
formativa. Por ello, son inevitables ciertos solapamientos con las
medidas que se presentan en esta seccion.

El conjunto de medidas dirigidas a la inclusion social formaran parte del
préximo Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social 2011-2013, que el
Gobierno elaborara con la participacion de los actores implicados. Ademas,
para determinados grupos de poblacion, se desarrollan Planes especificos
como el Plan de Accién para el Desarrollo de la Poblacién Gitana 2010-2012
y el Il Plan Estratégico de Infancia y Adolescencia 2010-2013.
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La implementacion efectiva de las medidas en el &mbito de la inclusion
social requiere la participacion y la cooperaciéon de las CCAA, la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, los interlocutores
sociales y las entidades del Tercer Sector de Accion Social.

El Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad establecera un
protocolo de trabajo con el Tercer Sector de Accion Social que garantice
su participacién activa en el seguimiento del objetivo de inclusion social.

Las actuaciones aqui incluidas estan alineadas con los objetivos y
acciones propuestas por la Comisién en la iniciativa emblematica
“Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusion Social”.

Las principales medidas se articulan en cuatro bloques segun su
finalidad:

a. Incrementar la renta de los hogares con miembros en edad de trabajar

Incremento de la tasa de empleo femenino asegurando la igualdad en el
empleo tanto en las rentas salariales como en el resto de las condiciones
laborales (véase seccion 1V.1), y garantizando la provisibn de servicios
adecuados de atencion a personas dependientes y a menores de tres afios,
especialmente mediante el incremento de plazas de educaciéon de 0-3 afios
(Plan Educa3), el despliegue de los servicios de la Ley de Autonomia
Personal y Atencién a las Personas en situacion de Dependencia y el
fomento de medidas de conciliacion de la vida laboral, personal y familiar.
Medidas de fomento del empleo indefinido y de calidad, para reducir el
porcentaje de personas trabajadoras en riesgo de pobreza, y medidas de
promocion del empleo para las personas en situacion o riesgo de exclusion
social (véase seccion 1V.1).

Incremento del Salario Minimo Interprofesional tomando en consideracion la
situacion del mercado de trabajo.

Desarrollo de una estrategia global de empleo para personas trabajadoras
de mas edad (véase seccion 1V.1).

Regularizacion del trabajo no declarado, reforzando el trabajo de inspeccion
(véase seccion IV.1).

b. Promover lainclusién activa

Medidas de fomento y mejora de las oportunidades de empleo:

- Reforma laboral (seccion 1V.1): mejora la intermediacion laboral,
impulsa los contratos de formacion y mejora la politica de
bonificaciones a la contratacion de joévenes, personas paradas de
larga duracion y mujeres.

- Reforma de las politicas activas de empleo (seccion IV.1): mejora de
las politicas de formacién, centrando la atencién en los sectores de
poblacién mas afectados por el desempleo y con mas dificultades de
integracion en el mercado de trabajo, promoviendo los itinerarios
personalizados de insercion sociolaboral. Se potenciara la
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participacion complementaria de las entidades del Tercer Sector de
Accidn Social en estas acciones.

- Medidas para potenciar la empleabilidad de las mujeres,
especialmente de las que estan en una situacion de mayor
vulnerabilidad social y mas alejadas del mercado laboral.

- Plan de Choque de medidas urgentes para promover la transicion al
empleo estable y la recualificacion profesional de las personas
desempleadas (véase seccion 1V.1): incentiva la contratacion laboral
de personas desempleadas de larga duracién y jovenes.

- Medidas orientadas a la promocion de la responsabilidad social
empresarial en el sector privado incluidas en la Ley de Economia
Sostenible.

- Apoyo al desarrollo de las empresas de insercion y la iniciativa
emprendedora mediante itinerarios por cuenta propia y el acceso al
microcredito.

e Medidas para reducir el abandono escolar, mejorar el nivel educativo y
adecuar las competencias de las personas menos cualificadas a las
demandas del mercado laboral (véase seccion IV.4).

e Medidas para fomentar la igualdad de trato y no discriminacién:

- Desarrollo de la futura Ley Integral de Igualdad de Trato v,
especialmente, de la Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato y la
no Discriminacion. Esta4 previsto que el proyecto de ley inicie su
tramitacion parlamentaria a finales del primer semestre de 2011.

- En la reforma laboral, se impone el deber de negociar medidas para
promover la igualdad de trato en los convenios.

e Puesta en marcha de una nueva estrategia de reduccion de desigualdades
en salud con atencion prioritaria a los colectivos mas excluidos

e Acordar con las CCAA y las Corporaciones Locales medidas para
incrementar la eficiencia de las prestaciones econOmicas minimas,
ligandolas de manera flexible al acceso al empleo de calidad y adaptando
mejor la oferta de servicios sociales de atencidn primaria a la prevencion e
insercion social de las personas en situacion de mayor vulnerabilidad social,
en especial las personas sin hogar.

c. Reducir el riesgo de pobreza de determinados grupos de poblacion

e Personas con discapacidad: Desarrollo de la Estrategia global de accion
para el empleo de personas con discapacidad y mejora de la accesibilidad,
teniendo en cuenta la incidencia de la doble discriminacion en las mujeres
con discapacidad.

e Infancia: Reduccién de la tasa de pobreza infantil con medidas que faciliten
el acceso al trabajo de personas adultas con menores a cargo
(especialmente en familias monoparentales), el incremento de la oferta de
servicios educativos (servicios de 0 a 3 afios) y el avance en la politica de
becas (seccion 1V.4). Se asegurara el abordaje prioritario de la reduccién de
la pobreza infantil en los planes estratégicos nacionales de infancia y
adolescencia y los planes para la inclusion social.

e Personas mayores: La politica de pensiones minimas ha reducido
significativamente la pobreza relativa de las personas mayores de 65 afos,
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al atender a los colectivos de pensionistas mas vulnerables. En la proxima
década, se mantendra esta tendencia:

- En la reforma de las pensiones (véase el Programa de Estabilidad)
se facilitara el aumento de los afilos de permanencia en el empleo a
la vez que se tienen en cuenta las interrupciones laborales para el
cuidado de los hijos y las hijas en el computo de los afios de
cotizacion. Asimismo, se seguiran reforzando las pensiones minimas
de las personas mayores que viven en hogares unipersonales.

- Para los hogares unipersonales y/o en los que se perciba una sola
pension minima y no sean propietarios de vivienda, se favorecera el
acceso y mantenimiento de la vivienda en alquiler.

- Se continuara con la politica de transferencias econémicas y de
prestacion de servicios a las personas en situacion de dependencia,
conforme a la Ley de Promocién de la Autonomia Personal y
atencién a las personas en situacion de dependencia que, a fecha de
abril de 2011, beneficia a 720.800 personas dependientes.

Desarrollo de medidas de proteccidon e insercion social para las personas
con mayor riesgo de exclusién social y en situacion de privacion material.

d. Garantizar el acceso a la vivienda o a un alojamiento digno

Mediante una politica de vivienda inclusiva, basada en un modelo de
urbanismo mas sostenible y accesible que facilite el acceso a una
vivienda digna a las familias, especialmente a las de menor renta y a los
colectivos con mayor riesgo de exclusion:

El “Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012” es la principal
herramienta para facilitar el acceso a la vivienda, tanto en propiedad como
en alquiler, de las personas con rentas bajas, mediante subsidios a los
préstamos hipotecarios y ayudas para el pago del alquiler. El Plan también
contempla una serie de colectivos con preferencia en el acceso a las
ayudas, por tratarse de personas especialmente vulnerables respecto al
acceso a la vivienda, como personas dependientes o0 con discapacidad,
mayores de 65 afios o mujeres victimas de la violencia de género. Ademas,
el Plan contempla actuaciones especificas para favorecer a estos
colectivos, como son los alojamientos protegidos. Asimismo, incluye
actuaciones de erradicacion de la infravivienda.

Para favorecer la regeneracion de barrios vulnerables o degradados y
mejorar las condiciones de habitabilidad, seguridad, accesibilidad y la
eficiencia energética de viviendas, el Plan de Vivienda incrementa las
ayudas para estas actuaciones con el objetivo de completar cerca de
100.000 actuaciones anuales. Ademas, en 2010 se redujo el IVA aplicable a
la mayoria de las obras de rehabilitacion y se introdujo una deduccion en el
IRPF, que se ha duplicado en 2011. Finalmente, se ha llevado a cabo una
reforma del marco normativo de la rehabilitacion en la Ley de Economia
Sostenible.

Promocién de la politica de alquiler mediante la Renta Basica de
Emancipacion dirigida a las personas jovenes que, entre 2008 y 2010,
beneficié a 260.000 jévenes y que continuara durante 2011 extendiéndose a
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100.000 jovenes méas. Ademas, destaca el desarrollo de las mejoras en la
fiscalidad del alquiler incluidas en la LES y la continuidad el mantenimiento
de los objetivos de promocién del alquiler del actual Plan Estatal de
Vivienda y Rehabilitacion al que se hace referencia en el primer punto.
Mantenimiento del bono social para limitar el incremento de la factura
eléctrica aplicable a los hogares méas vulnerables (del que actualmente se
benefician cerca de tres millones de hogares).
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V. COORDINACION HORIZONTAL

El Gobierno es consciente del papel crucial que deben jugar el Parlamento, las
Comunidades Autonomas, los Entes Locales a través de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, los Interlocutores Sociales y el Tercer
Sector de Accion Social en el proceso de disefio y puesta en practica del PNR
para aumentar asi el grado de responsabilidad respecto a la Estrategia Europa
2020.

Por ello, se ha abierto un didlogo con los Interlocutores Sociales, con los
representantes de las Comunidades Autbnomas y con el Tercer Sector de
Accién Social para recabar sus opiniones sobre el PNR antes de su adopcién
formal y durante el seguimiento de los avances conseguidos. Siguiendo la
metodologia de trabajo de la Estrategia de Lisboa, el seguimiento de los
avances del PNR se recogera en los informes anuales que se presentaran a
partir de 2012.

En el caso de los Interlocutores Sociales, se revisara el Protocolo de Trabajo
establecido en 2006 para adaptarlo a los nuevos parametros de la Estrategia
Europa 2020 y para asegurar una estrecha cooperacion en el disefio y
ejecucion del PNR.

Dadas las importantes competencias que tienen las Comunidades Autbnomas
en muchas de las politicas de la Estrategia Europa 2020, se tratara de
promover el disefio de politicas regionales coherentes con los objetivos del
PNR y la fijacién, en su caso, de objetivos regionales en linea con los objetivos
europeos y nacionales. Ello se discutira por los ministerios correspondientes en
sus reuniones bilaterales con las CCAA y se mantendra un sistema de
informacion transparente, homogéneo y armonizado que asegure el
seguimiento del PNR.

Asimismo y en el marco de las relaciones del Gobierno con el Parlamento se
dard cuenta a las Camaras de las lineas principales del PNR, recabando la
participacion del Parlamento en este proceso de desarrollo conjunto de la
Estrategia Europa 2020.

Por lo que se refiere al mecanismo de seguimiento y para obtener una
evaluacion independiente del PNR, se establecera con la Agencia Estatal de
Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios un
mecanismo para que dicha Agencia lleve a cabo una evaluacién anual del
grado de aplicacién y de éxito de las principales medidas del Programa
Nacional de Reformas en todas las Administraciones Publicas implicadas.
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ANEXO |

OBJETIVOS NACIONALES

UE-27 Espafia
AMBITOS E INDICADORES Dato actual | Objetivo | Dato actual | Objetivo | Objetivo
(2009) 2020 (2009) 2015 2020
EMPLEO
Tasa empleo 20-64 afios 69,1% 75% 62,5%1 66% 74%
Subobjef/vo Espafia: Tasa empleo femenino 62,5% B 55,8%" 3 68,5%
20-64 afios
1+D
Gasto publico y privado en I+D sobre PIB 2,01% 3% 1,38% - 3%
Subobjetivo Espafia: Gasto privado en I+D 1,25% B 0,72% 3 2%
sobre PIB
ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO
-4,5% -10% -7,9% -10%
Sectores difusos respectoa |respectoa| respectoa - respecto a
Emisiones de gases de 2005 2005 2005 2005
efecto invernadero -17,2% -21% -26% -21%
Sectores no difusos | respectoa |respectoa| respectoa - respecto a
2005 2005 2005 2005
P i6 I I
.roporcmn de’ renovables en el consumo 10,3%’ 0% 13,2% 3 0%
final de energia
Ahorro consumo energético (Mtep) - 368° - - 25,2*
EDUCACION
Tasa de abandono escolar prematuro 14,4% 10% 31,2% 23% 15%
Propqrcic’m dg ppblacién 30-34 aios con 32.3% 40% 39.4% 41% 44%
estudios terciarios
POBREZA RELATIVA Y EXCLUSION SOCIAL
Poplac;on en riesgo de pobreza o exclusion 113,7 mill. | 93,7 mill. 10,6 mill, 3 9,1T9,2
social mill.

! Dato referido a 2010.

? Dato referido a 2008.

* Ahorro equivalente al 20% sobre el consumo tendencial (dato estimado por la Comisiéon Europea).

* Ahorro sobre el consumo tendencial equivalente a una reduccion anual de intensidad energética del 2%.

5 .. , . . .
Definida como el numero de personas que viven por debajo del umbral de pobreza relativa, que sufren
privacién material severa y/o viven en hogares con baja o nula intensidad de empleo.
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ANEXO 1l

PACTO POR EL EURO: COMPROMISOS DE ESPANA

En el marco del Pacto por el Euro, el Gobierno de Espafia ha adoptado los
siguientes compromisos, que seran llevados a cabo a lo largo de los proximos
doce meses:

I. Competitividad

1. Reforma de la negociacion colectiva. El acuerdo de los IISS se
traducira préximamente en un proyecto de ley del Gobierno.

2. Reforma del sector de los servicios profesionales. Se da un impulso
a la Directiva de Servicios al revisar las reservas de actividad y las
obligaciones de colegiacion de los profesionales.

3. Creacion de la Comision Asesora de Competitividad. Tiene por
objetivo realizar un analisis riguroso e independiente de la evolucién de
la competitividad que sirva de apoyo a las decisiones del Gobierno y a
las negociaciones de los agentes sociales. Creada por acuerdo de
Consejo de Ministros el 1 de abril de 2011.

4. Reforma de la ley concursal. Agiliza los procesos concursales y trata
de mantener la actividad empresarial (CM del 18 de marzo).

. Empleo

5. Impulso ala formacion

a. Reforma de las politicas activas de empleo. Desarrollo del RDL
(de 18 de febrero), en coordinacién con CCAA e IISS, para aprobar
antes del 31 de octubre de 2011 la Estrategia Espafola de Empleo.
Conforme a esta estrategia y con participacion de las CCAA, se
aprobaran los correspondientes Planes Anuales.

b. Reforma de la Formacién Profesional. Decretos de desarrollo de la
Ley de Economia Sostenible (LES). Compromiso de aprobar a lo
largo de los proximos seis meses la normativa para el desarrollo de
las medidas de la LES para mejorar el acceso al sistema de
formacién profesional, su calidad y su respuesta a las necesidades
del tejido productivo.

6. Plan de regularizacién del empleo no declarado. ElI 29 de abril se
aprobaran mediante un Real Decreto Ley las medidas normativas
precisas para la puesta en marcha de un plan especifico para el
afloramiento y control del empleo no declarado que, junto a la apertura
de un periodo de regularizacion voluntaria de tales situaciones,
comprendera el endurecimiento de las sanciones administrativas por los
incumplimientos de esta naturaleza, asi como el impulso del sistema de
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vigilancia y control ejercido por la Inspeccion de Trabajo mediante su
reforzamiento institucional y la intensificacion y mejora de su eficacia en
las actuaciones en esta materia.

Ill. Sostenibilidad de las Finanzas Publicas

7. Reforma de las normas de Estabilidad Presupuestaria. EI Gobierno
promovera la incorporacion de una regla de gasto (atendiendo al
crecimiento del PIB nominal en el medio plazo) que refuerce la
estabilidad presupuestaria y fortalezca la vertiente preventiva de la
politica fiscal. Dicha regla sera de obligado cumplimiento para la AGE y
las EELL, y se promovera un consenso para que se aplique igualmente
en el ambito de las CCAA. En cualquier caso, el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera tendra en cuenta la nueva regla fiscal en las
decisiones que adopte. Esta reforma se presentara no mas tarde de tres
meses tras la aprobacién de la reforma de gobernanza econémica en la
Unién Europea (junio 2011).

IV. Estabilidad financiera

8. Compromiso de culminar antes del 30 de septiembre de 2011 el proceso
de adaptacion del sistema financiero a los requisitos reforzados de
capitalizacion (aprobados el 18 de febrero), en especial para las cajas de
ahorro. Las entidades presentaron a finales de marzo los detalles de su
estrategia para cumplir con esos nuevos requisitos de capital. Ademas,
existe el compromiso legal de que cualquier deficiencia adicional de
capital que surgiera en el ejercicio de stress debera ser cubierta por las
entidades, o la cubrird el FROB.
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