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RESUMEN EJECUTIVO

En los ultimos tres afios, el Gobierno de Espafia ha puesto en marcha una ambiciosa
agenda de reformas que han transformado la economia espafiola. Esta agenda se ha
organizado en torno a tres pilares: consolidacidbn presupuestaria, saneamiento del
sistema financiero para activar el crédito y la inversion; y reformas estructurales.

Esta estrategia, que ha permitido a la economia espafiola recuperar la confianza de los
mercados internacionales y ganar en eficiencia, flexibilidad, capacidad de competir, esta
dando resultados. El cambio de ciclo de la economia espafiola es ya una realidad.

En 2014, el PIB espafiol crecié un 1,4% vy las previsiones de crecimiento para 2015 de
los analistas econémicos estan en el entorno del 2,6%. En el primer trimestre de 2015,
segun datos preliminares, la economia espafola creci6 un 2,6% en términos
interanuales, el mejor dato de los ultimos siete afos, tras haber registrado avances
positivos durante siete trimestres consecutivos. La mejora de la actividad econémica se
traduce en creacion de empleo: en los Gltimos doce meses' se han creado méas de
medio millén (504.200) nuevos puestos de trabajo, de los cuales 289.700 son empleos
indefinidos. Ademas, el desempleo disminuy6 en 488.700 personas, la mayor reduccién
anual desde 2002.

Pero ademas, mejoran los datos de creacion de empresas, se mantiene un importante
dinamismo exportador y nuestros precios se mantienen competitivos. De hecho, se
acumulan ya 20 meses consecutivos en los que la inflacion espafiola se encuentra por
debajo de la media de la zona euro. Los datos de la balanza de pagos confirman el
aumento de competitividad de la economia espafiola: en: en 2014, Espafa tuvo un
superavit exterior de 13.000 millones de euros y desde 2013 se registra un saldo
positivo en nuestros intercambios con el resto del mundo. La economia espafiola
también atrae inversion extranjera, tanto directa (que crecié en 2014 un 9,8% hasta los
17.000 millones de euros), como en cartera. Por ultimo, el crédito estd mejorando, las
empresas tienen acceso a préstamos a mejores tipos, los hogares tienen mas
financiacién y sigue disminuyendo el coste de la financiacién de la deuda publica: la
prima de riesgo ha llegado a estar por debajo de los 100 puntos basicos, algo que no
ocurria desde el afio 2010.

En este contexto, se elabora el PNR 2015, cuyos objetivos y medidas corresponden a la
tltima fase de la agenda reformista que el Gobierno de Espafa planted para los cuatro
afos de la legislatura. Ademas, los tres ejes de dicha agenda reformista coinciden con
las prioridades que propone el Informe Anual de Crecimiento 2015, que es el punto de
partida para la elaboracion de los Programas Nacionales de Reformas: impulso de
reformas a nivel de la Unién Europea, reformas a nivel nacional y una politica fiscal
responsable.

El PNR 2015 se plantea, por tanto, como el ultimo de una estrategia a cuatro afios. Y,
como tal, tiene dos prioridades que se refuerzan mutuamente: concluir las reformas
iniciadas y favorecer la recuperacion econémica y la creacién de empleo que se
esta produciendo. Ademas, como novedad, el PNR 2015 recoge, en linea con el
Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2015, un apartado relativo a la
necesidad de impulsar reformas a nivel de la Union Europea, con las prioridades e
iniciativas de Espafia en ese ambito.

El PNR 2015 da cuenta, en primer lugar, del elevado grado de cumplimiento de los
compromisos de asumidos por Espafia en el marco del semestre europeo, en particular,

! Datos EPA primer trimestre de 2015.



Programa Nacional de Reformas de Espafia 2015

de las recomendaciones especificas formuladas por el Consejo a Espafia en 20142
Este epigrafe muestra la intensa actividad reformista de los dltimos doce meses que
habia sido esbozada en el PNR 2014, el cual ha sido ejecutado practicamente en su
totalidad.

Y, a continuacion, el PNR expone las principales medidas que el Gobierno pondra en
marcha a lo largo de 2015 en las tres areas prioritarias sefialadas por el Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2015: reformas estructurales a nivel de la Unién
Europea, reformas estructurales a nivel nacional y responsabilidad fiscal. Estas
medidas, ademds, sientan las bases para el cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020.

En este contexto, de las medidas recogidas en el PNR 2015 cabe destacar:
1. Reformas estructurales a nivel de la Union Europea

La Unién Europea y el mercado Unico constituyen un ambito esencial de actuacion de la
politica econémica. Esto es especialmente importante para los paises euro por su
pertenencia a la Unién Monetaria Europea (UEM) que requiere, para funcionar de forma
eficiente y equilibrada, que estén presentes dos condiciones: mercados flexibles e
integrados que la doten de capacidad de ajuste interno y aproximen el comportamiento
ciclico de las economias de sus miembros; y un marco fiscal estable, que evite
presiones sobre la moneda, y que cuente con mecanismos de correccion de los efectos
asimétricos de los ciclos.

Para ello, son imprescindibles reformas a nivel europeo que acompafien a las
llevadas a cabo por los Estados Miembros. Es decir, la responsabilidad fiscal y las
reformas estructurales a nivel nacional deben ir de la mano de mecanismos, a nivel de
la Union, suficientes para la correccién de situaciones ciclicas asimétricas. Ello supone,
en primer lugar, una mayor integracion fiscal que pasa, por un lado, por el refuerzo de
la transparencia y la armonizacién fiscal y, por otro, por contar con una verdadera
orientacion europea de la politica econdmica que impulse la inversion, el crecimiento
econdémico y el empleo. Ademas, en segundo lugar, es necesario profundizar en el
mercado interior.

Con esta vision, Espafia ha participado activamente en los debates europeos en torno a
la arquitectura institucional de la Union, la definicion de prioridades de politica
econdmica y la consecucion de un mercado Unico cada vez mas integrado y eficiente.
En 2015 se profundizaran las actuaciones en una serie de areas destacadas que se
recogen en este PNR: arquitectura de la UEM, extension de los principios de la Directiva
de Servicios a cualquier actividad econoémica, Union de la energia, mercado Unico
digital, fiscalidad y lucha contra el fraude o apoyo a la inversién y Plan Juncker.

2. Reformas estructurales a nivel nacional

El PNR 2015 refleja la intencién del Gobierno de completar la agenda de reformas
disefiada con un horizonte de cuatro afios. Algunas de las areas mas relevantes son:

2 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014 council_spain_es.pdf



http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014_council_spain_es.pdf

Programa Nacional de Reformas de Espafia 2015

2.1. Mejora en el funcionamiento del mercado de trabajo y lucha contra el
desempleo

En 2014, Espafia ha liderado, dentro la eurozona, la reduccion del desempleo y la
creacion de empleo. Ello evidencia el impacto positivo de la reforma de 2012 del
mercado de trabajo y de las medidas posteriores. Esta tendencia continta en 2015.

En los udltimos doce meses®, el paro descendié6 en 488.700 personas, la mayor
reduccion anual desde 2002. Ademas, en dicho periodo, el empleo creci6 en mas de
medio millébn de personas (504.200), una tasa de aumento del 2,97%, por encima del
crecimiento del PIB y la mayor desde principios de 2007. Ademas, se produjo un
notable incremento de los empleos indefinidos: 289.700, casi el 60% de los empleos
creados.

En 2015 se estan impulsando nuevas medidas para seguir promoviendo la
creacién de empleo. Junto a la mejora de las politicas activas de empleo y de las
politicas en materia de formacién y educacion destacan las medidas dirigidas a
mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo incidiendo sobre los costes
empresariales por cotizaciones sociales. En este sentido:

e En 2015 se ha puesto en marcha una nueva reduccidn de las cotizaciones para
fomentar la creacién de empleo indefinido, particularmente orientada a incentivar
la contratacion de los colectivos con mas dificultades para acceder a un empleo
estable. Ademas esta prevista la reordenacion de bonificaciones y reducciones a
las cotizaciones a la Seguridad Social existentes para fomentar la contratacion.

e Se pondran en marcha nuevas medidas de apoyo al trabajo auténomo y al
emprendimiento a través de entidades de economia social. Por ejemplo:
reforzando las bonificaciones a la Seguridad Social para facilitar el inicio y desarrollo
de estas actividades y otras medidas dirigidas a facilitar la conciliacién de la vida
laboral y familiar de los trabajadores autonomos.

e Se seguira ejecutando la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo
2014-2016 con nuevas medidas de desarrollo de la misma.

e Se pondra en marcha la reciente reforma de la formacion profesional en el
empleo. Esta reforma esta dirigida a incrementar la calidad de la formaciéon que
reciben tanto los ocupados como los desempleados. Asimismo busca una gestion
mas transparente de los recursos publicos destinados a este fin.

e También en el &mbito del capital humano, se continuara la puesta en marcha de la
reforma para la calidad educativa y se iniciara la puesta en marcha de la reforma
que flexibiliza la duracién de los titulos universitarios.

2.2. Proteccion e inclusion social

La via mas efectiva para luchar contra la pobreza y la exclusion social es la creacion de
empleo y la insercién laboral. Esa via de actuacion seguira siendo prioritaria para el
Gobierno en 2015, a través de las politicas activas de empleo, la adecuaciéon del
capital humano y medidas en el mercado de trabajo.

Junto al refuerzo de la insercion laboral, se pondran en marcha medidas para garantizar
los servicios basicos de los colectivos mas desfavorecidos en el marco del Plan

* Datos EPA primer trimestre de 2015.
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Nacional de Accion para la Inclusion Social 2013-2016 o de la Estrategia Nacional
para personas sin hogar.

2.3. Fomento del crecimiento y la competitividad

En 2015 se seguiran poniendo en marcha medidas que garanticen un funcionamiento
flexible de los mercados y que permitan un ajuste moderado de los precios. Esto es
especialmente importante en el entorno de la moneda Unica en el que no existe la
posibilidad de devaluar. Asimismo, se pondran en marcha medidas que fomenten el
crecimiento a medio plazo, mediante la mejora de la capacitacion y la investigacion.

Destacan, por su alcance, las siguientes reformas:

Desindexacién _de la Economia Espafiola, que persigue evitar la pérdida de
competitividad continuada por acumulacién de diferenciales de precios con el resto
de la UEM. Ello se convierte en un factor de ausencia de crecimiento y de
destruccién de empleo.

La reforma elimina la practica de la indexacién en el sector publico y pretende que
ello sirva como modelo de actuacién al sector privado. Para ello crea el indice de
Garantia de la Competitividad (IGC) para las actualizaciones de precios. Tras la
aprobacién de la Ley, en 2015 se trabajard en su desarrollo reglamentario,
completando con ello la dltima fase de la revisién y adaptacion de toda la normativa
gue incluya indexaciones a indices de precios en todos los niveles de la
Administracion.

Plan_de Racionalizaciéon Normativa de adaptacion a la Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado (LGUM). La LGUM exigia una adaptacién de la normativa
estatal, autonomica y local muy ambiciosa y de caracter continuo que
complementa la via de protecciéon de los derechos de los operadores econémicos
ante vulneraciones de la LGUM, que ya preveia la propia Ley.

En 2014 se ha avanzado notablemente en este proceso: hasta el momento, se han
adaptado 90 normas estatales y, de las restantes, todas, o se estan tramitando o se
encuentran en fase de borrador. En 2015, se acelerara este proceso de adaptacion.

Este ejercicio también afecta a normativa distinta de la estatal, por lo que se esta
llevando a cabo a través de Conferencias Sectoriales y otros o6rganos de
cooperacion interadministrativa con Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales. Ya se ha constituido el Consejo de Unidad de mercado y las CCAA ya
prevén actuaciones en mas de 500 normas.

Segunda oportunidad. En el ambito concursal en 2015 se instrumentan nuevos
mecanismos para evitar que el fracaso en una iniciativa empresarial no sea un
obstaculo insuperable para el emprendimiento futuro. Se trata de facilitar una
reestructuracion ordenada de las deudas a los deudores responsables, respetando
los derechos de los acreedores.

Mercados. En 2015, se seguiran poniendo en marcha medidas que contribuyan a
un funcionamiento mas competitivo de los mercados y a la eficiencia y sostenibilidad
de los sistemas en varios ambitos: la energia (electricidad, gas e hidrocarburos),
transporte e infraestructuras (ferroviario, carreteras) o sector agroalimentario, entre
otros.

-1V-
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2.4. Inversion empresarial y financiacion

En 2015, el Gobierno continuara poniendo en marcha medidas para mejorar las
condiciones generales de la inversibn empresarial, tanto en términos de acceso a la
financiacién, como con el objetivo de reducir las barreras existentes e incrementar la
atraccion de la inversion y el talento a Espafa.

La inversidn en investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i) tiene un interés particular
para el desarrollo de una economia. Por ello, a pesar del intenso proceso de
consolidacion fiscal, en 2015, el Gobierno ha hecho un esfuerzo para impulsar la
inversion publica y privada, tanto con apoyo presupuestario directo, como con incentivos
fiscales en la reforma fiscal que ha entrado en vigor en 2015. Ademas, en 2015 se
creara la Agencia Estatal para la Investigacion.

2.5. Eficiencia de la administracion publica

Una economia competitiva exige unas Administraciones Publicas modernas,
transparentes y agiles. Sobre esta premisa se cred, en 2012, la Comisién para la
Reforma de la Administracion (CORA), que ha llevado a cabo el mas importante
ejercicio de revisién que se ha hecho del sector publico espafiol en las Ultimas décadas.
La exhaustividad, relevancia y liderazgo del ejercicio realizado por CORA han sido
reconocidos por la OCDE.

De las 222 medidas identificadas en el informe CORA, estan finalizadas 144 y en
proceso de ejecucién todas las demas. En 2015, se continuara con la ejecucién de las
medidas y se computaran los ahorros obtenidos. Se estima que a finales de abril de
2015 las medidas finalizadas ascenderan aproximadamente a un 68% del total y se
alcanzaran unos ahorros acumulados desde 2012 de 20.352 millones de euros.
Destacan:

e La aprobaciéon de la Ley del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y la de Procedimiento Administrativo Comun. Estas leyes mejoran el proceso de
elaboracion normativa y favorecen la racionalizacién organizativa, debiendo estar
justificada la creacion y el mantenimiento de nuevos organismos o entidades
publicas.

e La Ley de contratos del Sector Publico que dotara de mayor transparencia y
racionalidad a esta faceta de la actividad publica y mejorara la eficiencia en la
contratacion.

e Se avanzara en la reduccidn de cargas y en la racionalizacion administrativa, con
especial hincapié en los tramites que afectan a la actividad productiva vy
especialmente orientadas a fomentar la administracion electronica. En concreto, se
esta trabajando en un Plan de Transformacion Digital de la AGE (Estrategia TIC).

e Se racionalizaran infraestructuras y servicios tecnolégicos de la AGE, con la puesta
en marcha de Puntos de atencién al emprendedor, un Punto de acceso general a la
administracion, la agilizacion de la constitucion telemética de sociedades, entre
otras.

e En administracion judicial se aprobaran diversas leyes que pretenden un reparto
mas eficiente de la carga de trabajo y una reduccion de la carga de los tribunales,
desjudicializando determinados asuntos. Ello redunda en una justicia méas agil,
esencial también para la actividad econémica.

V-
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3. Responsabilidad fiscal

Durante 2015, la politica fiscal combinara politicas presupuestarias responsables,
gue permitan continuar la senda de consolidacion de las cuentas publicas al ritmo
adecuado, con medidas orientadas a favorecer el crecimiento econémico y la
creaciéon de empleo.

Las medidas de reduccion del gasto y la mejora de la eficiencia del sistema
tributario® han permitido una sustancial reduccion del déficit pablico que ha pasado
del 8,9% del PIB en 2011 al 5,7% en 2014, esto es, 3,2 puntos del PIB; y cumpliendo
sobradamente con el objetivo de estabilidad fijado. Destaca el esfuerzo de reduccion del
consumo publico y de inversiones.

Asi, tras una primera fase en la que primaba la ordenacion de las finanzas publicas
como condicién necesaria para recuperar la confianza, crecer y crear empleo, en 2015
la politica fiscal incorpora medidas en materia de ingresos y gastos que contribuyen a
favorecer el crecimiento econdémico pero sin renunciar al cumplimiento de la senda de
consolidacién comprometida. Ello, ademas, es plenamente coherente con las directrices
del Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2015.

Por ultimo, en el ambito fiscal, se seguira combatiendo el fraude fiscal, con la reforma
de la Ley General Tributaria que prevé nuevos mecanismos de lucha contra el fraude,
ampliando las potestades de investigacion para luchar contra el fraude y dando
publicidad a la lista de deudores con la Administracién, asi como a la de condenados
por delito fiscal.

Las medidas ya puestas en marcha por el Gobierno han permitido que, entre 2012-
2014, se recauden, por actuaciones de lucha contra el fraude, 34.785 millones de euros,
histéricamente los mejores datos de la Agencia Tributaria.

4 . ., .
En gran medida por la lucha contra el fraude y la evasion fiscal.
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EXECUTIVE SUMMARY

Over the last three years, the Spanish government has implemented an ambitious
reform agenda that transformed the Spanish economy. This agenda is built on three
pillars: fiscal consolidation; restructuring of the financial sector to restore lending and
investment; and structural reforms.

This strategy, which has enabled the Spanish economy to regain international markets
confidence and to increase its efficiency, flexibility and capacity to compete, has bear
fruit. The turning of the economic cycle is already a reality.

En 2014, el PIB espafiol crecié un 1,4% vy las previsiones de crecimiento para 2015 de
los analistas econdémicos estan en el entorno del 2,6%. En el primer trimestre de 2015,
segun datos preliminares, la economia espafola creci6 un 2,6% en términos
interanuales, el mejor dato de los ultimos siete afos, tras haber registrado avances
positivos durante siete trimestres consecutivos.

In 2014 the Spanish GDP grew by 1.4% and markets consensus forecasts a 2.6%
growth for 2015. Preliminary data for the first quarter of 2015 point to a 2,6% growth,
year-on-year, the best figure for the last 7 years, after 7 consecutive quarters of positive
growth. Economic activity expansion is resulting in job creation: 504,200 jobs were
created in the last twelve months®; 289,700 of which were under permanent contracts.
Additionally, unemployment decreased by 488,700 individuals, the highest annual
reduction since 2002.

Moreover, data show an increase in business creation, exports remain dynamic, and
prices remain competitive. In fact, inflation has been below Eurozone average for 20
consecutive months. This is confirmed by balance of payments figures: Spain had an
external surplus of 13.000 million euro and since 2013 Spain has a positive balance in
our exchanges with the rest of the world. The Spanish economy is also attracting
external investment, both direct investment (that grew by 9.8% up to 17.000 million
euros in 2014), as well as portfolio investments. Finally, credit is improving, corporates
have access to loans at lower rates, households have more financing and the costs for
public debt financing continue to diminish: risk premium reached the below 100 basic
point thresholds, for the first time since 2010.

In this context, the 2015 NRP is built on goals and measures corresponding to the last
phase of the reform agenda that the Spanish government designed for its four year
legislative term. In addition, the three axis of this reform agenda coincide with the
priorities of the 2015 Annual Growth Survey, which is the starting point for National
Reform Programs formulation: Impulse of reforms at the European Union Level, reforms
at the national level and fiscal responsibility.

The 2015 NRP is conceived, thus, as the last part of a 4 year strategy. As such, it has
two self-reinforcing priorities: to conclude initiated reforms and to foster current economic
recovery and job creation. Furthermore, in line with the 2015 Annual Growth Survey, the
2015 NPR includes a new section on the need to promote reforms at the European
Union level featuring Spanish priorities and initiatives in this area.

The 2015 NRP takes stock, firstly, of the high degree of compliance of the commitments
made by Spain in the framework of European semester, in particular regarding the
country specific recommendations formulated by the Council to Spain in 2014°. This

> Latest available data (first quarter 2015)
® http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014 council spain en.pdf
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section covers the intense reform activity of the last twelve months as outlined in the
2014 NRP, which has been practically fully executed.

Then, the NRP sets forth the main measures that the government will implement in the
course of 2015 in the three priority areas established in the 2015 Annual Growth Survey:
structural reforms at the European Union level, structural reforms at the national level,
and fiscal responsibility. These measures also set the basis for the fulfillment of the
objectives of the 2020 Strategy.

In this context, the following measures of the 2015 NPR can be highlighted:
1. Structural reforms at the European Union level

The European Union and the single market constitute fundamental spheres of action for
economic policy. This is of particular importance for euro countries participating in the
European Monetary Union (EMU), which requires two conditions to ensure an efficient
and balanced functioning: flexible and integrated markets to foster internal adjustment
mechanisms and promote economic cycle convergence; and a stable fiscal framework
that averts currency pressures and incorporates correcting mechanisms for the
asymmetric effects of cycles.

In this scenario, reforms at the European level are indispensable to accompany
reforms carried out by Member States. That is, fiscal responsibility and structural
reforms at national level must go hand in hand with sufficient mechanisms to correct
asymmetric cyclical situations within the Union. This entails, firstly, a deeper fiscal
integration that requires, on one hand, the reinforcement of transparency and fiscal
harmonization and, on the other hand, a truly European orientation of economic policy
fostering investment, economic growth and employment. Secondly, a deepening of the
internal market is also necessary.

In this spirit, Spain has actively participated in the European debates on the institutional
architecture of the Union, the definition of economic policy priorities and the achievement
of an increasingly integrated and efficient single market. In 2015 actions will be
reinforced on a set of priority areas described in this NRP: EMU architecture, extension
of the principles established by the Services Directive to any economic activity, Energy
Union, Single Digital Market, taxation and fight against fraud, or investment promotion
and the Juncker Plan.

2. Structural reforms at the national level

The 2015 NRP reflects the Government’s intention to complete its four-year horizon
reform agenda. Some of the most important areas are:

2.1. Improvements in the functioning of the labour market and the fight against
unemployment

In 2014, Spain has led unemployment reduction and employment creation in the
Eurozone. This shows the positive impact of the 2012 labour market reform and
subsequent measures. This trend continues in 2015.

Over the last twelve months’, the unemployed decreased by 488,700 persons, the
biggest annual reduction since 2002. Furthermore, in this period, the employed
increased by more than half a million people (504,200), an increase rate of 2.97%,

7 EPA first quarter 2015
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greater than the increase in growth, and the highest increase since the beginning of
2007. In addition, there was a significant rise in permanent employment: 289,700
persons, almost 60% of new employment.

In 2015 new measures are being launched to continue to promote job creation.
Together with the improvement in active labour market policies and training and
education policies, special attention will be given to measures to improve the
functioning of the labour market by reducing business expenses on social
contributions. In this regard:

e In 2015 a new reduction in social contributions has been launched to boost the
creation of permanent employment. In particular, this reduction targets the hiring
of social groups with more difficulties to access stable employment. In addition, a
reorganization of existing bonuses and reductions in Social Security
contributions is foreseen.

¢ New measures to support self-employment and entrepreneurship though
social economy entities will be implemented. For example: strengthening bonuses
to Social Security quotas to facilitate the early stages of these activities, as well as
other measures aimed at improving the balancing of family and working life for the
self-employed.

o The Government will continue to implement the Spanish Strategy for Employment
Activation, with new follow-on measures.

e The new reform in in-job professional training will be deployed. This reform
aims at increasing the quality of training both for the employed and the unemployed,
while increasing transparency in public resources management.

¢ In the field of human capital, the implementation of the reform for the quality in
education will continue and the government will initiate the deployment of the reform
that increases the flexibility in the duration of university degrees.

2.2. Protection and social inclusion

The most effective way to combat poverty and social exclusion is employment creation
and integration in the labour market. This line of action will continue to be prioritized
by the government in 2015, through active employment policies, human capital
adaptation and measures in the labour market.

Together with the strengthening of measures to promote labour market integration,
measures will be implemented to guarantee the provision of basic social services to the
most disadvantaged groups in the context of the National Action Plan for Social
Inclusion 2013-2016 or the National Strategy for the Homeless.

2.3. Promotion of growth and competitiveness

In 2015, the government will continue to implement measures to guarantee the flexible
functioning of the markets and allow for moderate price adjustment. This is especially
important in the context of the monetary union, where devaluation is not an option. In
addition, the government will launch measures to promote medium term growth, by
improving training and research.

The following reforms can be underlined:
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De-indexation of the Spanish Economy to avoid the continued loss in
competitiveness due to cumulative price differentials with the rest of the EMU, which
is a negative factor for growth and employment.

This reform eliminates indexation practices in the public sector, setting a benchmark
for the private sector. To this end, the law creates the Competitiveness Guarantee
Index Indice de Garantia de la Competitividad (IGC), to be used for price updating.
Once the law has been approved, in 2015 the government will work on its regulatory
development, completing the last phase of the revision and adaptation process of all
the regulation that includes indexation to price indexes clauses in all levels of the
Administration.

Plan for Requlatory Simplification under the Law on Guarantee of Market Unity
(LGUM).The LGUM required a very ambitious and continuous adaptation process of
national, local and regional regulation. This regulatory adaptation process is
complementary to the protection of economic agent’s rights against violations of the
LGUM, as foreseen in the Law.

In 2014 important progress has been made in this process. In the Central
Administration, 90 regulations have been adapted and all the remaining identified
regulations are in the approval process or in drafting phase. In 2015 this adaptation
process will be accelerated.

Since this exercise not only affects State-level regulation, it is being carried out
through Sectorial Conferences and others coordination bodies with the Autonomous
Regions and municipal administrations. The Council on Market Unity has been set
and the Autonomous Communities foresee actions in more than 500 regulations.

Second chance. In 2015 new mechanisms will be implemented in bankruptcy law
and procedures to prevent that failure in an entrepreneurial initiative results in an
unsurmountable obstacle for future entrepreneurship. The aim is to facilitate an
orderly restructuring of debts for responsible debtors, while respecting creditors’
rights.

Markets. In 2015, the government will continue to implement measures to contribute
to a more competitive functioning of the markets and to systemic efficiency and
sustainability in various areas: energy (electricity, gas and oil), transport and
infrastructures (railway, roads) or in the agri-food sector, among others.

2.4. Business Investment and Financing

In 2015 the Government will continue to put in place measures to improve business
investment climate. This includes both measures regarding access to financing, as well
as measures to reduce existing barriers and increase the attraction of investment and
talent to Spain.

Investment in Research, Development and Innovation (R&D&l) is of the outmost
importance for economic development. Therefore, despite the intense process of fiscal
consolidation, in 2015 the Government has made an effort to boost public and private
investment both through direct budget support as well as through fiscal incentives within
the fiscal reform that entered into force in 2015. Furthermore, in 2015 the State Agency
for Research will be set up.

-1V-



Programa Nacional de Reformas de Espafia 2015

2.5. Increasing efficiency in Public Administration

A competitive economy requires modern, transparent and expeditious public
administrations. To achieve this, the Commission for the Reform of the Public
Administration (Comisién para la Reforma de la Administraciéon — CORA), was created in
2012, and since then it has delivered the most important review of the Spanish public
sector of the last decades. The OECD has acknowledged the relevance, leadership and
thoroughness of this exercise.

Out of the 222 actions identified by the CORA report, 144 have already been completed
and the rest are currently being implemented. In 2015 the implementation of these
measures will go on and calculations will be made on the savings obtained. By the end
of April 2015 an estimated 68% of all the measures will have been completed and total
savings will sum up to an accumulated amount of 20.352 million euros. The following
measures should be highlighted:

De las 222 medidas identificadas en el informe CORA, estan finalizadas 144 y en
proceso de ejecucién todas las demas. En 2015, se continuara con la ejecucion de las
medidas y se computaran los ahorros obtenidos. Se estima que a finales de abril de
2015 las medidas finalizadas ascenderan aproximadamente a un 68% del total y se
alcanzaran unos ahorros acumulados desde 2012 de 20.352 millones de euros.
Destacan:

e Approval of the Law _on Public Administration _and the Law on Common
Administrative Procedure. These new laws improve the process of drawing up
legislation and foster organizational rationalization, since now the creation and
maintenance of new bodies or public entities has to be duly justified.

e The Law_on Public Procurement, which will endow public activity with more
transparency and rationality and will increase the efficiency of public procurement.

e Progress will be made in the administrative rationalization and the reduction of
administrative _burdens, with particular emphasis in the procedures affecting
productive activity and especially those that promote the electronic administration.
More concretely, work is on-going for the launching of a Plan for Digital
Transformation of the Central Administration (ICT Strategy).

e Infrastructures and technological services of the Central Administration will be
rationalized, with the setting up of the entrepreneur help desk, a general desk to
Access Public Administration, and the facilitation of on-line procedures for the
creation of a company, among others.

¢ In the field of judiciary administration, different laws will be passed for a more
efficient share of the workload and to lessen the burden that falls on the courts, by
establishing out-of-court procedures in certain cases. This will result in a swifter
functioning of the judiciary, which is also essential for economic activity.

3. Fiscal responsibility
During 2015 fiscal policy will combine responsible fiscal policies to keep on the track

of fiscal consolidation at a reasonable pace, with measures oriented to promote
economic growth and job creation.
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Measures to reduce expenditures and the improvement in the efficiency of the tax
system® have resulted in a substantial public deficit reduction, which has dropped
from 8.9% of GDP in 2011 to 5.7% in 2014, that is, 3.2 GDP points; largely fulfilling the
established stability objective. Efforts in reducing public consumption and investment
can be highlighted.

Thus, after a first phase that prioritized the straightening of public finances as a
necessary condition to recover confidence, and to return to growth and job creation, in
2015 the fiscal policy includes measures in revenues and expenditures that contribute
to fostering economic growth without sacrificing the committed fiscal consolidation path.
Furthermore, this strategy is in full coherence with the guidelines of the Annual Growth
Survey 2015.

To conclude in the fiscal field, the Government will continue to fight tax fraud, by the
reform of the General Tax Law, which will foresee new mechanisms to fight fraud, by
increasing investigation powers and by making public the list of debtors with the
Administration, as well as of those convicted for fiscal crimes.

The measures already implemented by the Government have allowed raise, thanks to
proceedings against fraud, 34.785 million euros during the period 2012-2014; the best
historical figures of the Tax Agency.

8 Largely thanks to the fight against fraud and fiscal evasion.
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I. INTRODUCCION

En los dltimos tres afios, el Gobierno de Espafia ha puesto en marcha una ambiciosa
agenda de reformas que han transformado la economia espafiola. Esta agenda se ha
organizado en torno a tres pilares: consolidacion presupuestaria, saneamiento del
sistema financiero para activar el crédito y la inversion y reformas estructurales.

Esta estrategia, que ha permitido a la economia espafiola recuperar la confianza de los
mercados internacionales y ganar en eficiencia, flexibilidad, capacidad de competir, esta
dando resultados. El cambio de ciclo de la economia espafiola es ya una realidad.

En 2014, el PIB espafiol crecié un 1,4% vy las previsiones de crecimiento para 2015 de
los analistas econdmicos estan en el entorno del 2,6%. En el primer trimestre de 2015,
segun datos preliminares, la economia espafola creci6 un 2,6% en términos
interanuales, el mejor dato de los ultimos siete afios, tras haber registrado avances
positivos durante siete trimestres consecutivos. La mejora de la actividad econémica se
traduce en creaciéon de empleo: en los Gltimos doce meses® se han creado méas de
medio millén (504.200) nuevos puestos de trabajo, de los cuales 289.700 son empleos
indefinidos. Ademas, el desempleo disminuyé en 488.700 personas, la mayor reduccién
anual desde 2002.

Pero ademas, mejoran los datos de creacion de empresas, se mantiene un importante
dinamismo exportador y nuestros precios se mantienen competitivos. De hecho, se
acumulan ya 20 meses consecutivos en los que la inflacion espafiola se encuentra por
debajo de la media de la zona euro. Los datos de la balanza de pagos confirman el
aumento de competitividad de la economia espafola: en 2014, Espafia tuvo un
superavit exterior de 13.000 millones de euros y desde 2013 se registra un saldo
positivo en nuestros intercambios con el resto del mundo. La economia espafiola
también atrae inversion extranjera, tanto directa (que crecié en 2014 un 9,8% hasta los
17.000 millones de euros), como en cartera. Por ultimo, el crédito estd mejorando, las
empresas tienen acceso a préstamos a mejores tipos, los hogares tienen mas
financiaciéon y sigue disminuyendo el coste de la financiacion de la deuda publica: la
prima de riesgo ha llegado a estar por debajo de los 100 puntos basicos, algo que no
ocurria desde el afio 2010.

En este contexto, se elabora el PNR 2015, cuyos objetivos y medidas corresponden a la
tltima fase de la agenda reformista que el Gobierno de Espafia plante6 para los cuatro
afos de la legislatura. Ademas, los tres ejes de dicha agenda reformista coinciden con
las prioridades que propone el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2015,
gue es el punto de partida para la elaboracion de los Programas Nacionales de
Reformas: impulso de reformas a nivel de la Union Europea, reformas a nivel nacional y
una politica fiscal responsable.

El PNR 2015 se plantea, por tanto, como el Ultimo de una estrategia a cuatro afos. Y,
como tal, tiene dos prioridades que se refuerzan mutuamente: concluir las reformas
iniciadas y favorecer la recuperacion econémica y la creacién de empleo que se
esta produciendo. Para ello, el PNR 2015 pone énfasis en aquellas reformas en las
gue aun queda trabajo por hacer y las estructura en cinco areas: mejora en el
funcionamiento del mercado de trabajo y lucha contra el desempleo; proteccion e
inclusion social; fomento del crecimiento y la competitividad; inversion y crédito; y
eficiencia de la Administracion publica. Estas medidas, ademas, sientan las bases para
el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020. También se incluye un
apartado relativo a la politica fiscal responsable.

° Datos EPA primer trimestre de 2015.
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Como novedad, el PNR 2015 recoge, en linea con el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento 2015, un apartado relativo a la necesidad de impulsar reformas a nivel de la
Unidn Europea, con las prioridades e iniciativas de Espafia en ese ambito.

El PNR 2015 parte del escenario macroeconémico previsto por el Gobierno para el
periodo 2015 -2018 y recoge la cuantificacion del impacto en términos de crecimiento y
empleo de las principales reformas estructurales puestas en marcha (apartado 1). A
continuacion, el apartado |ll da cuenta del elevado grado de cumplimiento de los
compromisos asumidos por Espafia en el marco del semestre europeo, en particular, de
las recomendaciones especificas formuladas por el Consejo a Espafia en 2014°. Este
epigrafe muestra la intensa actividad reformista de los ultimos doce meses que habia
sido esbozada en el PNR 2014 y que ha sido ejecutado practicamente en su totalidad.
El apartado IV se refiere a los progresos para alcanzar los objetivos nacionales de la
Estrategia Europa 2020. Y, por ultimo, el apartado V, expone las principales medidas
gue el Gobierno pondrda en marcha a lo largo de 2015 en las tres areas prioritarias
sefaladas por el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2015.

Il. CONTEXTO Y ESCENARIO MACROECONOMICO
2.1. Entorno y escenario macroeconémico 2015-2018.

El escenario macroecondmico para los afios 2015 a 2018 contemplado en el Programa
de Estabilidad y en el Programa Nacional de Reformas refleja la progresiva aceleracion
del ritmo de crecimiento de la economia espafiola, en una fase de recuperaciéon que se
prolonga ya durante afio y medio, y anticipa el mantenimiento de tasas elevadas en un
contexto nacional e internacional favorable.

Este escenario es el resultado de las profundas transformaciones estructurales
experimentadas por la economia espafiola desde 2012 gracias a las reformas
acometidas a lo largo de los Ultimos afios, que han supuesto una revision sustancial de
elementos esenciales del marco econdémico, incluyendo aspectos como el
funcionamiento de la administracion, el marco de competencia, la unidad de mercado, la
legislacion laboral, el fomento de la actividad emprendedora y la financiacion
empresarial, todo ello sin olvidar la disciplina necesaria en el plano fiscal.

Ademas, la economia espafiola muestra ahora una mayor orientacion al exterior gracias
a la competitividad recuperada, lo que se complementa con un entorno exterior mas
estable y favorable que el vigente en los Ultimos afios, asi como unas condiciones
financieras radicalmente mas benignas que las vigentes en 2012 y 2013. Estos cambios
permiten considerar que la economia espafiola cuenta con una base sdlida para que la
etapa de crecimiento actual se prolongue.

En consonancia con esta situacion, los detalles del cuadro macroeconémico previsto
para los proximos afios muestran un patron econdmico equilibrado. Se anticipa, en
primer lugar, que Espafia mantendra una posicidon exterior superavitaria, como ha
venido ocurriendo en los ultimos tres afios. El mantenimiento de un saldo externo
positivo elimina uno de los riesgos que tipicamente han afectado los periodos
expansivos de la economia espafiola, que ha sido proclive a fases de crecimiento muy
acelerado basadas en el endeudamiento externo que finalizaban abruptamente al
disminuir la financiacion internacional.

10 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014 council spain_es.pdf
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En cuanto al equilibrio fiscal, se prevé continuar la senda de reduccién del déficit publico
prevista en la Recomendacion de Déficit Excesivo para Espafia aprobada en junio de
2013 y de este modo se anticipa un déficit pablico del 4,2% en 2015, caeria por debajo
del 3% en 2016 (2,8%) y se situaria en valores muy cercanos al equilibrio en 2018.

La inflacion, que registrara tasas negativas en 2015 por segundo afio consecutivo,
comenzard a registrar valores positivos en 2016, pero no superara el 2% anual en todo
el periodo de prevision, lo que resulta coherente con las expectativas de inflacion
moderada que mantienen los técnicos del BCE. Estas tasas suponen valores algo
inferiores a los de los demas paises europeos y contribuiran a mantener la
competitividad de los productos espafioles. La mejora de las condiciones de
financiacion de la economia espafiola que ya comenzd en 2014 permitira reforzar el
proceso de reactivacion de la inversion iniciado en 2013 en el caso de los bienes de
equipo y en 2014 en el de la construccién. Por su parte, en 2015 la recuperacion del
empleo prevista acompafiada de una tasa de inflacibn negativa deberia acelerar la
recuperacion del consumo que se prolongaria, a tasas mas moderadas, durante el resto
del periodo.

El aflo 2015 presentara una intensificacion de la creacion de empleo que probablemente
se modere ligeramente conforme la recuperacién vaya consolidandose. Esta mejor
evolucién esperada del mercado de trabajo permitirA prolongar la consolidacién de la
demanda interior que comenzo en 2014.

Tabla 1. PIB observado y potencial a medio plazo

2014 2015 2016 2017 2018
PIB observado 14 2,9 2,9 3,0 3,0
PIB potencial 0,1 0,4 0,6 1,0 1,2
Contribucién trabajo -0,5 -0,3 -0,1 0,1 0,2
Contribucion capital 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6
PTF 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

La tabla superior recoge la evolucién del PIB observado, PIB potencial y sus
componentes durante la década 2014-2023. Se han incorporado los elementos de la
nueva metodologia para el calculo del PIB potencial aprobada en el Comité de Politica
Econdmica de marzo de 2014, en particular en cuanto a la tasa de paro de equilibrio no
aceleradora de la inflacion (NAWRU, por sus siglas en inglés), lo que confiere un perfil
mas suave a la estimacion del crecimiento potencial. Ademas, el célculo se ha realizado
a partir de las cifras de la Contabilidad Nacional con base en 2010 estimadas segun el
Sistema de Europeo de Cuentas 2010. Tanto la nueva metodologia para el calculo del
PIB potencial como la nueva base de la Contabilidad Nacional limitan la comparabilidad
de algunas cifras de este informe con las del afio anterior.

A pesar de estos cambios, puede sefalarse que en comparacién con el escenario
planteado el afio pasado, la presente actualizacion incluye sendas de crecimiento
potencial y observado mas elevadas. El crecimiento del PIB potencial se debe al efecto
de una productividad total de los factores creciente y al aumento del stock de capital por
la formacion bruta de capital fijo junto a una contribucibn menos negativa del factor
trabajo hasta 2016 y positiva a partir de 2017.

El avance de la Productividad Total de los Factores (PTF) esperado durante esta
expansion contrasta con el registrado en expansiones anteriores y refleja, entre otros
factores, las medidas de reforma adoptadas en los Ultimos afios. Estas reformas se han
orientado a favorecer el crecimiento por medio de una dinamizacion de la competencia y
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la reduccion de cargas a los procesos productivos (como pudieran ser los costes
administrativos innecesarios) de modo que se mejora la asignacion de recursos y, con
ella, la productividad total de los factores. El dinamismo en el mercado de trabajo apoya
el crecimiento del PIB observado y produce un cierre relativamente rapido de la brecha
de desempleo pues el crecimiento del factor trabajo potencial esta limitado por la
evolucion demogréfica esperada y la evolucion que se anticipa de la jornada de trabajo.

Entre 2019 y 2023 la media del crecimiento potencial aumenta en una décima respecto
a la estimacion del afio pasado, situAndose en el 1,6%. El crecimiento resulta en
proporciones muy similares de la evoluciéon prevista de la Productividad total de los
factores, del aumento del stock de capital por la recuperacién de la inversion, y del
factor trabajo para el cual la evolucion esperada de la tasa de participacion y la
reduccion de la NAWRU compensan la reduccién de la poblacién y de la duracion de la
jornada media. La productividad total de los factores, cuya tasa de crecimiento anual se
estabiliza en el 0,5% a largo plazo, es coherente con su evolucion en los afios
anteriores y con la consolidacién a medio y largo plazo de los efectos de las reformas
estructurales.

2.2. Cuantificacion de los efectos de las reformas estructurales®!

La siguiente tabla recoge de forma resumida el impacto macroeconémico de las
reformas adoptadas sobre el crecimiento econdémico y el empleo a corto y largo plazo
(de forma mas detallada, el impacto sobre crecimiento y sobre otras variables, asi como
los supuestos de elaboracidén utilizados, se recogen en el Anexo Il de este PNR).

Los datos de las columnas “corto plazo” y “2015” presentan el cambio en la tasa
interanual de crecimiento que es resultado de las reformas. Cuando la medida ha
entrado en vigor en el afio 2015 (o en el segundo semestre de 2014) aparece un signo
igual en la columna de 2015 para indicar que los efectos de 2015 son los de corto plazo.
La columna largo plazo presenta el efecto de las reformas acumulado durante 10 afios.
Es decir, la diferencia en el nivel de PIB, o de empleo, diez afios después de la
adopcion de las reformas. Por el contrario, las tablas del anexo Il de evaluacion de las
principales reformas estructurales presentan los resultados de los distintos afios como
desviaciones respecto del estado estacionario.

11 . £ .
Las referencias cruzadas a las tablas en este apartado se entenderan referidas a la tabla del anexo Il.
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Tabla 2. Efectos de las reformas estructurales

Impacto sobre el PIB | Impacto sobre el empleo
)
corto largo corto largo
plazo | 2015 | plazo | plazo | 2015 plazo
* *
aaio)| O | 40 lqang| O (1
afnos) anos)
CSR 1: Fiscalidad
Ley Org_anlca 9/2013 de control de la deuda 001 023 012 0.06 018 0,00
comercial
Fondo Proveedores (RDL 7/2012) y Fondo
de Liquidez Autonémica (RDL 21/2012) 018 | 025 0.23 -
Leyes 26, 27 y 28 / 2014 (Reforma fiscal) 0,31 = 1,14 0,21 = 0,57
L_ey 14_/2013’_ de apoyo a emprendedores 0,27 0,09 055 023 0,06 0.20
(incentivos fiscales)
Empleo juvenil, Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013- 0,04 0,01 0,00 0,02 0,01 0,00
2016 (incentivos fiscales)
CSR 2: Financiero
Reforma financiera. Medidas 2012-
Via prima de riesgo 2013 0.83 0.68 2,22 018 0,71 033
Proyecto _de Ley de fomento de financiacion 0.21 _ 0,69 022 _ 022
empresarial
Ley 22/2014 de Capital Riesgo 0,01 = 0,23 0,02 = 0,00
CSR 3: Laboral
Shock expansivo de demanda con y sin 0.19 0,98 474 467 1,15 10,34
reforma laboral (a)
RDL 1/2015 de fomento de la contratacion _ _
indefinida. Minimo exento de 500 euros 0,09 B 0,19 0,13 - 0,00
RD_L 16?/,2014. Programa extraordinario de 0,02 _ 035 059 _ 1,18
activacion para el empleo
CSR 4: Empleo juvenil. Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013- 0,05 0,11 0,35 0,42 0,22 0,90
2016
CSR 6: Mercados
Ley 20/2013 de Unidad de Mercado 0,94 0,20 1,60 1,24 0,04 0,85
Ley de desindexacion (b) 0,41 = 0,0 0,79 = 0,00
=2y I PE ol e 016 | 004 | 028 | 021 | 001 | 015
apoyo a oportunidad
emprendedores
(incentivos no Otras 0,03 0,00 0,03 0,02 0,00 0,00
fiscales
RDL 4y 11/2014. | Segunda 020 | = 095 | 027 = 0,51
Reforma Ley oportunidad ’ ' ' '
Concursal Resolucion 0,06 = 0,00 0,06 = 0,00
CSR 8: Reforma AAPP. Reforma de la
Administracion Local (Ley 27/2013) y 0,12 0,59 1,66 -0,31 0,58 0,27
medidas de la CORA

(a) Puntos porcentuales. Un signo positivo implica un incremento mayor con reforma laboral que sin ella.
(b) Un signo positivo implica un aumento mayor ante un shock de aumento del 2,5pp de la demanda mundial en el futuro

debido a la desindexacion.

(c) Un signo positivo implica una mejora con relacion al escenario sin reforma energética
(*) El'impacto en el afio 2015 se mide respecto al afio anterior (2014)
(**) El impacto sobre el empleo se mide en ocupados
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A continuaciébn se resumen los principales resultados obtenidos en el analisis
cuantitativo®®. Para evaluar estas medidas se ha utilizado fundamentalmente un modelo
de equilibrio general aplicado a la economia espafiola, REMS®, ademéas de otros
modelos empiricos.

Recomendacion especifica 1

Reduccioén de los plazos de pago de las Administraciones Publicas (CSR 1.1). Se
han analizado los efectos de la Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de
la deuda comercial en el sector publico, que establece medidas para asegurar el
cumplimiento del periodo medio de pago maximo para las Administraciones Publicas de
30 dias. El modelo REMS estima que se producen ligeros efectos en el afio 2014:
0,01% sobre el PIB y 0,06% sobre el nUmero de ocupados. Para 2015 se espera un
efecto adicional algo mayor: 0,23% para el PIB y 0,18% para el empleo. A largo plazo
(2024), perduran los efectos sobre el PIB, que aumenta un 0,12%, aunque los efectos
sobre el empleo se disipan.

Fondo para el pago a proveedores y Fondo de Liquidez Autonémica (CSR 1.2). Los
importes movilizados entre 2012 y 2015 mediante estos instrumentos han permitido
inyectar liquidez al sector productivo y aliviar las restricciones financieras. El modelo
REMS estima que se producen importantes efectos acumulados a corto plazo (2012-
2015) de un 2,3% sobre el PIB y un 1,7% sobre el nimero de ocupados en ese periodo
de tres afos, si bien no hay efectos a largo plazo al tratarse de un shock transitorio. El
efecto adicional en el afio 2015 sobre el afio 2014 sera de 0,25% para el PIB.

Reforma fiscal (CSR 1.3). La reforma fiscal aprobada por las leyes 26, 27 y 28/2014
rebaja la carga tributaria de los contribuyentes para el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF), el Impuesto de Sociedades (IS) y el Impuesto sobre el Valor
Afadido (IVA). Se estiman (por medio del modelo REMS) los efectos de la reduccion de
los tipos efectivos reales de cada impuesto. En el corto plazo se esperan crecimientos
del PIB y del empleo (de 0,31 y 0,21% respectivamente en 2015 y 0,21% y 0,29%
adicionales respectivamente en 2016). Se espera que los efectos perduren en el largo
plazo tanto para el PIB como para el empleo (crecimientos sobre el estado estacionario
de 1,14 y 0,57 % respectivamente), porque el modelo REMS considera que los cambios
fiscales, si no se modifican, tienen efectos permanentes.

Medidas de apoyo al emprendimiento. Marco fiscal favorable al emprendedor. Se
han analizado los efectos de mejorar el marco fiscal del autbnomo que inicie una
actividad emprendedora. Se estima el impacto de algunas de las medidas incluidas en
la Ley 14/2013 (Ley de Apoyo a Emprendedores y su Internacionalizacién) y en el RD-
ley 4/2013 que desarrolla la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016.

Respecto a las medidas incluidas en la Ley 14/2013 (CSR 1.4) los incentivos fiscales
para el emprendimiento seran permanentes para los impuestos de Sociedades e IRPF y
duraran un afo para el IVA. REMS estima que el efecto conjunto sera positivo desde el
primer afio de aplicacion (0,27% sobre el PIB y 0,23% sobre el numero de ocupados) y
se mantendra en el tiempo, con un efecto esperado a los 10 afios de 0,55% sobre el
PIB y 0,20% sobre el empleo. En 2015 se esperan crecimientos adicionales del PIB de
0,09pp y de 0,06 pp del empleo.

Por otra parte, los incentivos fiscales para el emprendimiento incluidos en el RD-Ley
4/2013 (CSR 1.5) duraran los 4 afios de la Estrategia, y se estima que tengan un

2 ver anexo IIb. Las recomendaciones 6 y 8 no se han cuantificado
13 Bosca, J.E., Doménech, R., Ferri, J. and Varela, J. (2011): “The Spanish Economy. A general Equilibrium
Perspective”.
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impacto positivo desde el mismo afio de su aplicacién: 0,04%, sobre el PIB y 0,02%,
sobre el empleo. Al ser una medida transitoria, los efectos se diluyen en el tiempo,
retornando ambas variables al estado estacionario en el largo plazo.

Recomendacion especifica 2

Se estiman los efectos de la Reforma Financiera (CSR 2.1) que figura en el PNR de
2013. En concreto, se simula el impacto de las medidas encaminadas a la
recapitalizacion, reestructuracion y saneamiento del sector adoptadas en 2012 y 2013, e
implementadas en 2013. En 2012 y en 2013, el importe de estas medidas (con y sin
efecto sobre déficit) ascendié a 50.196 millones de euros, segun datos de la
Intervencion General de la Administracién del Estado. Estas ayudas financieras publicas
reducen la prima de riesgo en 171,4 pb (Gerlach, Schulz y Wolff, 2010). Esta reduccion
se introduce en REMS de manera gradual en tres afios, y se traducen en un incremento
del PIB del 0,83% en el corto plazo y del 2,22% en el largo plazo. El empleo aumenta un
0,18% en el corto plazo y un 0,33% en el largo plazo. El impacto en el afio 2015
respecto al afio 2014 sera de 0,68pp para el PIB y de 0,71 para el empleo.

Establecer el escenario contrafactual es especialmente complicado, ya que en ausencia
de reforma la economia espafiola hubiera podido padecer un estrangulamiento en su
crecimiento sin precedentes y dificil de cuantificar. Por ello el ejercicio realizado y sus
resultados deben considerarse s6lo una aproximacion de los efectos de la reforma.

Proyecto de Ley para el fomento de la financiacion empresarial (CSR 2.2). El
contenido del proyecto de Ley permite reducir la dependencia de las empresas del canal
de crédito bancario. Como consecuencia, aumentara la rentabilidad de las empresas,
por el menor endeudamiento y también por el menor coste que resulta de la
diversificacion de fuentes de financiacion. Ademas, el proyecto contiene medidas
encaminadas a aumentar la informacion y la eficiencia en el sistema crediticio,
redundando en un menor racionamiento de crédito para las PYMES.

Se han simulado dos shocks en el modelo REMS. Por un lado, una mejora de la
rentabilidad del capital de la economia asociada al desarrollo de mercados financieros
mas alla del tradicional canal de crédito bancario. Por otro lado, una reduccién del grado
de restriccion de crédito en la economia. Combinando ambos shocks, en el primer afio
se producen aumentos del PIB (0,21%) y del empleo (0,22% en términos del nimero de
ocupados). Los impactos mejoran a medio plazo y se mantienen a largo plazo, tanto
para el PIB (0,69%) como para el empleo (0,22% en términos del nimero de ocupados).

Ley 22/2014 por la que se regulan las Entidades de Capital Riesgo (ECR) y las
entidades de inversion colectiva de tipo cerrado y se modifica la Ley de
Instituciones de Inversion Colectiva del 4 de noviembre de 2003 (CSR 2.3). La Ley
22/2014 esta también encaminada a la diversificacién de fuentes de financiacién del
tejido productivo mas all4 del canal bancario, especialmente para PYMES. En concreto,
esta Ley pone un énfasis especial en la figura del capital riesgo, facilitando la creacion
de este tipo de entidades y orientando su labor de financiacion y gestion particularmente
hacia las PYMES.

Para simular los efectos de esta medida se ha aplicado un shock de aumento
permanente de la productividad total de los factores. Como resultado, en el primer afio
aumentan el PIB (0,01%) y el empleo (un 0,02% en numero de ocupados). A largo
plazo, permanecen los efectos sobre el PIB (0,23%), aunque se disipan para el empleo.
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Recomendacion especifica 3

Aplicacion de la reforma del mercado de trabajo (CSR 3.1). Las medidas adoptadas
reducen las fricciones del mercado de trabajo, aumentan la flexibilidad interna en las
empresas, reducen la dualidad y permiten una formacion de precios mas eficiente. En
términos macroeconémicos, supondria menores tasas de destruccién de empleo, costes
de cobertura de vacantes, reparto de rentas de negociacién y mayor eficiencia en la
busqueda.

Para cuantificar los efectos de estas medidas en un entorno de recuperacion econdémica
se ha simulado un shock expansivo de demanda con una caida de tipos de interés en
dos escenarios, con y sin reforma laboral, que comienza en el momento de entrada en
vigor de la reforma laboral. El resultado indica que la reforma facilita la expansion de la
demanda agregada, incentivando la creacion de empleo desde el primer momento. Los
efectos son mas intensos segun transcurre el tiempo. En el largo plazo, se observa un
crecimiento de PIB en el escenario con reforma 4,74 pp superior al del escenario sin
reforma, diferencia que se amplia hasta 10,34 pp en el nimero de ocupados.

Fomento de la creacion de empleo, especialmente de la contratacién indefinida
(CSR 3.2). EI RDL 1/2015 introduce una exencién en la base de cotizacidon empresarial
a la Seguridad Social para contrataciones efectuadas desde su entrada en vigor hasta
el 30 de septiembre del 2016. Las empresas 0 autbnomos que contraten a un nuevo
trabajador indefinido a tiempo completo tendran una exencién de 500 euros en la base
de cotizacién por contingencias comunes en los proximos dos afios (para empresas con
menos de diez trabajadores la exencién se mantiene al 50% en el tercer afio).

La estimacién simula la reduccion del tipo efectivo de las cotizaciones sociales y el
incremento de la productividad por el aumento de la contratacion indefinida, tanto por la
creacion de nuevos contratos indefinidos como por los trabajadores con contrato
temporal que pasan a tener un contrato indefinido. Los efectos sobre el PIB y el empleo
en numero de ocupados en el corto plazo son un incremento del 0,09% y 0,13%
respectivamente. En el largo plazo, se mantienen los efectos sobre el PIB (0,19%).

RDL 16/2014 que regula el Programa extraordinario de activacion para el empleo.
(CSR 3.3). Este programa busca la vuelta al mercado laboral de los desempleados de
larga duracion. El programa esta dirigido exclusivamente a los parados de larga
duracion y les proporciona servicios de empleo personalizados y una ayuda econémica.
Se espera que 400.000 parados de larga duracion se beneficien de esta medida.

Para simular los efectos de esta medida se ha aplicado un shock de aumento
permanente de la proporcion de desempleados que buscan empleo activamente. Se
introduce un segundo shock que reduce la probabilidad de encontrar empleo en la
economia para reflejar la menor probabilidad de encontrar empleo de los parados de
larga duracion, incluso tras el programa de activacion. Finalmente, se introduce un
tercer shock de aumento de las transferencias corrientes a los hogares para simular el
efecto de la ayuda econémica que se incluye en la medida. Como resultado, en el
primer afio aumentan el PIB (0,02%) y el empleo (un 0,59% en nimero de ocupados). A
largo plazo, permanecen los efectos sobre el PIB (0,35%) y sobre el empleo (1,18%).

Recomendacién especifica 4
Medidas de apoyo al emprendimiento. Incentivar la contratacion de jovenes (CSR

4.1). De entre las distintas medidas incluidas en el RD-ley 4/2013 y en la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 se han analizado los efectos de incentivar
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la incorporacion de jovenes a las empresas de la Economia Social y los estimulos a la
contratacion de jovenes en situacion de desempleo.

Respecto a los incentivos para la contratacion de jévenes, la medida reducira la ratio
de destruccion de empleo y, ademas, mejorara el grado de emparejamiento entre
vacantes y desempleados, debido a la mejora de los servicios de intermediacion. El
impacto de la medida sobre el PIB y el empleo seria positivo en el primer afio (0,05% y
0,42% respectivamente) A largo plazo (diez afios) se esperan incrementos del PIB y del
empleo del 0,35% y 0,90%, respectivamente. En el afio 2015 se da un crecimiento
respecto al afio 2014 del 0,11% para el PIB y del 0,22% para el empleo.

Recomendacion especifica 6

Ley 20/2013 de Garantia de la Unidad de Mercado (CSR 6.1). La Ley supone una
profundizacion en la unidad de mercado, que se traducira en una reduccion permanente
de las cargas administrativas para el desarrollo de la actividad econ6mica. Para simular
su efecto se parte del supuesto de que las CC.AA. con mayores cargas convergeran a
la media nacional y esta reduccién media de las cargas implicard reduccion de los
costes de produccion y por lo tanto, del margen empresarial. Al introducir este shock en
el modelo REMS se obtienen crecimientos del PIB del 0,94% en el corto plazo y del
1,6% en el largo plazo. Por su parte, el empleo aumenta en un 1,24% en el corto plazo y
un 0,85% en el largo plazo. En el afio 2015 se produce un incremento respecto al afio
2014 del 0,2% para el PIB y del 0,04% para el empleo.

Ley de Desindexacion (CSR 6.3). Para cuantificar el efecto de esta Ley, se simula un
aumento de 2,5 puntos porcentuales (pp) de la demanda externa en una economia de
alta rigidez nominal (un 85% de las empresas de la economia fijan los precios por una
regla de indexacion), en dos escenarios, uno en el que los precios se indexan con la
inflacién y otro en el que no. El efecto inmediato de ese shock sobre el PIB y el empleo
equivalente a tiempo completo serda mayor (0,41% y 0,79% respectivamente) en un
escenario sin indexacion que en otro con ella, debido principalmente a que la inflacion
gue registra la economia se reduce si el grado de indexacion también se reduce.

A largo plazo el modelo REMS no refleja efectos diferenciales del shock en funcién del
grado de inercia de la economia. La causa es que este modelo, como la inmensa
mayoria de los utilizados para este tipo de ejercicios, es demasiado estilizado para
captar determinados efectos reales que pudiera generar la desaparicion de fricciones en
la fijacion de precios. Por ejemplo, la mayor competencia en el &mbito de empresas
suministradoras del sector publico podria generar efectos positivos en términos de
eficiencia y crecimiento de la productividad en este sector, con posibles efectos
desbordamiento sobre otros sectores. También con el transcurso del tiempo el efecto
previsible de una norma como ésta es que las empresas no optimizadoras cambien sus
reglas de fijacion de precios y ponderen més los cambios de competitividad acumulados
frente a los principales socios comerciales. Estos nuevos comportamientos podrian
producir transformaciones estructurales permanentes en nuestro sector exportador, con
consecuencias a largo plazo sobre PIB y empleo.

Medidas de apoyo al emprendimiento. La Ley de Apoyo al Emprendedor y su
Internacionalizacion (CSR 6.3) contiene medidas que se simulan del siguiente modo:

Las medidas dirigidas a facilitar una segunda oportunidad se simulan considerando
gue existe una relacion positiva entre la tasa de insolvencia (ratio entre el nimero de
insolvencias declaradas y el numero de empresas) y la facilidad de asumir riesgos
empresariales en una economia. A su vez, existe una relacion, negativa, entre la tasa
de insolvencia y los margenes empresariales. Se supone que las medidas implicaran un
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incremento de la tasa de insolvencia en Espafa que la aproximaria al nivel de lItalia,
Irlanda, Grecia y Portugal. Se aplica la relacion estimada entre tasa de insolvencia y
margen empresarial y se obtiene una reducciéon del margen empresarial del 0,25%. Esta
calibracién busca evitar una doble contabilizacién de las reformas pues los Real
Decreto-Ley 4 y 11/2014 en materia de refinanciacion y reestructuracion de deuda
empresarial, afectan también a la reduccion de dicho margen. Al introducir este shock
en el modelo REMS se obtienen crecimientos del PIB y del nimero de ocupados del
0,16% y 0,21% respectivamente en el corto plazo y del 0,28% y el 0,15%
respectivamente en el largo plazo. En el afio 2015 se produce un incremento adicional
respecto al afio 2014 del 0,04% para el PIB y del 0,01% para el empleo.

Las medidas orientadas a una reduccion de las barreras a la actividad
emprendedora se simulan considerando que existe una correspondencia negativa
entre las cargas administrativas y la PTF. Finalmente, las medidas orientadas a
internacionalizar las empresas espafiolas se simulan mediante un shock a las
exportaciones. Al introducir estos shocks en el modelo REMS se obtienen crecimientos
en el corto plazo del PIB del 0,03% que se mantiene en el largo plazo. El empleo crece
un 0,02% en el corto plazo, aunque ese incremento no perdura en el largo plazo. No
hay un incremento adicional del PIB ni del empleo en el afio 2015 respecto a 2014.

El efecto combinado de estos shocks, impulsado en su mayor parte por la reduccion de
los margenes empresariales se traduce en un impacto positivo inmediato tanto en el PIB
como en el empleo (0,21% y 0,25% respectivamente). Este shock se mantiene en el
tiempo, siendo el efecto total sobre estas variables a los diez afios de 0,33% y 0,16%
respectivamente.

Real Decreto-ley 4/2014, y 11/2014, por el que se adoptan medidas urgentes en
materia de refinanciacion y reestructuracion de deuda empresarial (CSR 6.4). Se
aprueban medidas que agilizan y flexibilizan los procesos concursales para favorecer la
supervivencia de las sociedades que, aunque endeudadas, son viables desde un punto
de vista operativo. Los efectos de esta medida se dividen entre los que afectan a la
“segunda oportunidad” y los que afectan a la resolucién de los procesos.

El primer shock es una reduccién permanente del margen empresarial, fruto de la mayor
eficiencia y de la mayor competencia que provoca la segunda oportunidad. Este shock
tiene un impacto a corto plazo sobre el PIB y el empleo en nimero de ocupados (0,20%
y 0,27% respectivamente). En el largo plazo permanecen los efectos tanto sobre el PIB
como sobre el empleo (0,95% y 0,51% respectivamente).

El segundo shock es un aumento permanente de la productividad total de los factores
que refleja la flexibilizacion y agilizacion del proceso concursal y sus resoluciones. A
corto plazo, este shock tiene efectos positivos sobre el PIB (0,06%) y sobre el empleo
en namero de ocupados (0,06%). En el largo plazo, estos efectos se desaparecen.

Recomendacién especifica 7

Reforma del sector eléctrico. La situacion del sector eléctrico a finales del 2011 era
insostenible: los precios habian crecido un 70% desde 2005 y se situaban por encima
de la media europea; también habian crecido los costes regulados, siendo un 40%
superiores a los paises de nuestro entorno; y existia un desequilibrio estructural entre
ingresos y gastos (déficit de tarifa), que si no se corregia, habria alcanzado los 10.500
millones de euros en 2013 y amenazado la estabilidad financiera del sistema al hacer
insostenible su deuda, con graves repercusiones para la economia espafola.

-10-
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La reforma eléctrica de 2012, 2013 y 2014 ha eliminado el problema del déficit de tarifa
y ha establecido un marco normativo que garantiza la estabilidad financiera del sistema
eléctrico con caracter definitivo. Esto se ha logrado adaptando las retribuciones de
todas las actividades reguladas del sistema eléctrico, garantizando una rentabilidad
razonable para las instalaciones renovables, de cogeneracion y de residuos y una
retribuciébn adecuada para el resto de actividades reguladas. Durante 2014 se ha
trabajado en el desarrollo de los aspectos regulados en la nueva Ley 24/2013, de 26 de
diciembre del sector eléctrico. El disefio del modelo REMS parte de una representacion
muy simplificada del impacto de la energia en la actividad econdmica, por lo que la
modelizacibn no hubiera podido realizarse en términos comparables a los de otras
reformas. Pero estas medidas han evitado un aumento de la factura de la
electricidad del 42% y sucesivos aumentos en los afios posteriores (que no se
produciran tras la reforma), que hubieran tenido consecuencias muy negativas sobre la
actividad econémica y el empleo en Espanfia.

Recomendacion especifica 8

Reforma de las Administraciones Publicas. La Comision para la Reforma de las
Administraciones Publicas (CORA) incluye diversas actuaciones para introducir ahorros
presupuestarios e incrementar la eficiencia del sector publico y del conjunto de la
economia. Desde un punto de vista cualitativo, destaca el ahorro presupuestario que
proviene de eliminar duplicidades y de racionalizar el sector publico, pues se traducira
en un aumento de la eficiencia (ya que se mantendra la calidad en la provisién de
bienes publicos detrayendo menos recursos del sector privado). Esos ahorros se
cuantifican para el periodo 2013-2015 en 7.129 millones de euros que provienen de la
Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local y en 6.440 millones
de euros procedentes de otras actuaciones de la CORA.

Se han aplicado tres shocks en el modelo de REMS. El primero es una reduccion del
gasto publico permanente (introducida de manera gradual durante tres afios). El
segundo es un aumento permanente (también introducido de manera progresiva
durante tres afios) de la productividad total de los factores. El tercero es una reduccion
de los tipos de interés a partir del quinto afio, debida a la mejora de la prima de riesgo
esperada por la mayor eficiencia de las AAPP. Combinando los shocks, en su primer
afio de aplicacién (2013) el PIB crece 0,1 pp, mientras que el empleo se reduce en 0,3
pp por el efecto de la consolidacién fiscal. A medio y largo plazo, los efectos sobre el
PIB y el empleo son positivos (1,66% y 0,27% respectivamente), fruto de la mayor
eficiencia. En el afio 2015 se produce una mejora respecto al afio 2014 del 0,59% para
el PIB y del 0,58% para el empleo.

I1l. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS™
Recomendacién 1

AJUSTE PRESUPUESTARIO

1.1 Esfuerzo presupuestario

Espafia ha cumplido en 2014 el objetivo de estabilidad presupuestaria fijado por el
Consejo Europeo (5,8 por 100 del PIB). El déficit para el conjunto de las

14 . z -
Las referencias cruzadas a las tablas en este apartado se entenderan referidas a la tabla del anexo |, en
lo referente a CSR y del anexo IV en lo referente a AGS.
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Administraciones Publicas, segun el avance de los datos de cierre, se situé en el 5,7
por 100 del PIB en términos SEC-2010, lo que supone un descenso de 0,64 puntos
respecto al déficit de 2013. El desglose por subsectores ha sido el siguiente:

Tabla 3. Capacidad o necesidad de financiacién de las Administraciones Publicas

En % del PIB

SUBSECTORES 2013 2014 (A)
Administracion Central sin ayuda financiera -4,22 -3,50
Comunidades Autébnomas -1,52 -1,66
Corporaciones Locales 0,52 0,53
Administraciones de Seguridad Social -1,11 -1,06
Total Administraciones Publicas -6,33 -5,69
Ayudas a instituciones financieras 0,47 0,11
Total Administraciones Publicas con ayudas a

las instituciones financieras 6,79 -5,80

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Este dato es positivo y supone que, un afio mas, se ha conseguido cumplir con la
senda de consolidacion fijada (CSR 1.1.1). Ademas, incluye el impacto de la
devolucién del llamado “céntimo sanitario”™ (2.011 millones de euros en contabilidad
nacional). Sin considerar este impacto, el déficit de 2014 seria del 5,5 por 100 del PIB,
el previsto por el Gobierno en el Programa de Estabilidad de 2014.

El déficit primario de las Administraciones Publicas, que excluye el gasto por
intereses, se reduce hasta el 2,42% del PIB a finales de 2014, frente al 3,07%
registrado en 2013, lo que supone una reduccion de mas de un 20% interanual. El
esfuerzo presupuestario estructural primario realizado entre 2012 y 2014 ha sido
de 5,4 puntos de PIB y de 0,4 puntos en 2014 (CSR 1.1.2).

Para cumplir con el objetivo de déficit en 2016, afio a partir del cual Espafia saldra del
Procedimiento de Déficit Excesivo, resulta necesario aplicar las medidas previstas en el
Programa de Estabilidad y en los planes presupuestarios de 2015, en todos los niveles
de la Administracion Publica (CSR 1.1.3).

El objetivo de estabilidad presupuestaria exige situar el déficit de la administraciéon
publica por debajo del valor de referencia del 3 por 100 del PIB en 2016. El aumento del
gasto social y la menor recaudacion registrados en la primera parte de la legislatura
fueron contrarrestadas con medidas de reduccidn de gasto publico y de aumento de
ingresos, todas ellas necesarias para el saneamiento de las cuentas publicas. Estas
medidas ahora se combinan con medidas orientadas a favorecer el crecimiento
econdmico y la creacion de empleo.

Analizando la senda de consolidacién fiscal seguida en 2014 para la reduccion del
déficit publico se han adoptado medidas por el lado de los gastos, por importe de 0,4
puntos de PIB. Por el lado de los ingresos, estas medidas ascienden a 0,3 puntos de
PIB en 2014. El impacto diferencial en 2014 de los principales cambios normativos
respecto a 2013 se concentra en el lado de los gastos, por un importe total de 17.500
millones de euros en tres afios para lograr la contencién del crecimiento del gasto por
debajo del crecimiento del PIB nominal.

131 700M€ derivados de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 27 de febrero de
2014, por la cual se debe proceder a la devoluciéon de los importes ingresados por el Impuesto sobre las
Ventas Minoristas de determinados Hidrocarburos.
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La estrategia de consolidacion fiscal a medio plazo de las Administraciones
Publicas se ha establecido en dos instrumentos: el Plan Presupuestario 2015, que
también recoge las medidas previstas para el periodo 2015-2016 para conseguir una
correccion duradera de los desequilibrios presupuestarios; y el Programa de
Estabilidad 2015-2018. Estas medidas estan sustentadas en reformas estructurales
ambiciosas que aumentan la capacidad de ajuste y que contribuyen a impulsar el
crecimiento potencial y el empleo (CSR 1.1.3).

FISCALIDAD
1.2 Gobernanza econdmica

Ademas de abordar el saneamiento presupuestario, durante esta legislatura se ha
llevado a cabo una profunda reforma del marco fiscal para reforzar la gobernanza
fiscal y la supervisién global de las politicas fiscales. El objetivo Gltimo es garantizar
la estabilidad presupuestaria, la sostenibilidad financiera y la transparencia en todos los
niveles de la Administracion.

En 2014, destaca la puesta en funcionamiento de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF) (CSR 1.2.4). Desde su plena autonomia, la AlIReF
vela por el estricto cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria 'y
sostenibilidad financiera por todas las Administraciones Publicas. En 2014 se ha
aprobado su Estatuto Organico, se ha nombrado su presidente y se ha dotado de los
medios humanos y materiales necesarios. Y desde julio viene desarrollando sus
funciones, para lo que cuenta con acceso a toda la informacion necesaria, participa en
el proceso presupuestario™ y emite informes, opiniones y documentos técnicos, todos
ellos de caracter publico.

Ademas, se han adoptado las medidas precisas para garantizar la aplicacion rigurosa
y transparente de la LOEPSF, destacando:

o Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera para las distintas administraciones publicas (CSR 1.2.5). En 2014, por
primera vez, la AIReF ha informado sobre la adecuacién a estos objetivos tanto de
los proyectos de presupuestos como de los presupuestos finalmente aprobados.

e Elaboracién, aprobacion y publicacion de los Planes Econdmico Financieros (PEF)
de las CCAA que en 2013 incumplieron su objetivo de déficit (CSR 1.2.6). Como
novedad, en 2014 los PEF son de caracter bianual y se han informado por la AIReF
antes de su aprobacion por el consejo de Politica Fiscal y Financiera. Los PEF son
objeto de seguimiento trimestral, para, en caso de observarse desviaciones,
formular el correspondiente requerimiento a las CCAA.

e Durante 2014, para las CCAA incumplidoras en 2013, se ha exigido la autorizacion
del Estado para sus operaciones de endeudamiento, asi como informe previo de
MINHAP'" para concesién de subvenciones o suscripcion de convenios (CSR 1.2.7).

¢ La AlIReF ha manifestado la conveniencia de formular una advertencia de riesgo de
incumplimiento a ciertas CCAA a finales de 2014 (CSR 1.2.8).

'® Los PGE 2015 son los primeros en los que las previsiones econémicas que les sirven de base
han sido avaladas por AIReF, que también ha informado los proyectos y lineas fundamentales de
los Presupuestos de las Administraciones Publicas.

 Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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En 2014 también se han producido avances importantes en el suministro de
informacién econdmico financiera de todas las Administraciones Publicas para lograr
un seguimiento més transparente y efectivo de la LOEPSF. Por una parte, se han
ampliado las obligaciones de informacién (CSR 1.2.15) y, por otra, se ha puesto en
marcha la Central de Informacion Econdmico Financiera de las Administraciones
Pablicas (CSR 1.2.16 y CSR 8.2.22).

Especial relevancia tienen los avances en 2014 en el marco del plan para erradicar la
morosidad de las administraciones publicas en el pago de su deuda comercial.

e Se ha definido la metodologia comun para el calculo del Periodo Medio de Pago a
Proveedores (PMP) y, en septiembre, se comenz6 su publicacién (CSR 1.2.9).

e Se garantiza el cumplimiento de los plazos normativos de pago a proveedores,
mediante el seguimiento de los datos de PMP vy la aplicacion, en su caso, de las
medidas preventivas, correctivas y coercitivas previstas en la LOEPSF (CSR
1.2.10 y CSR 1.2.11). La Administracion Central y la Seguridad Social presentan
PMPs muy por debajo del plazo maximo legal y en las Entidades Locales el PMP se
sittia en el entorno de los 30 dias. Por su parte, en las Comunidades Autonomas el
PMP se sitia en torno a 50 dias, si bien 6 CCAA tienen un PMP por debajo del
plazo maximo legal.

o Desde enero de 2015 es obligatoria la tramitacion electrénica de las facturas de
los proveedores de las administraciones publicas (CSR 1.2.12), lo que favorece el
control y la lucha contra el fraude y agiliza los tramites.

Ademas de medidas estructurales, los mecanismos adicionales de liquidez previstos
en la LOEPSF han contribuido a eliminar el stock de facturas comerciales. En 2014
ha finalizado el Fondo para la Financiacion del Plan de Pago a Proveedores y se ha
mantenido el Fondo de Liquidez Autonémica, pero con condicionalidad reforzada y
obligacion de presentar planes de ajuste (CSR 1.2.14). Considerando los datos al
principio de la legislatura, desde los 142,54 dias en que se situaba el PMP a principio de
2012, se ha conseguido una reduccién de unas dos terceras partes.

Para 2015, el Real Decreto-ley 17/2014 reforma el esquema de fondos de liquidez de
CCAA y EELL (CSR 1.2.13) para: mejorar la eficiencia en su gestion, incentivar el
cumplimiento de los objetivos (se ofrece por primera vez financiacién en condiciones
mas favorables a las CCAA y EELL cumplidoras) y priorizar el gasto social. Ademas, al
permitir un importante ahorro de intereses, se favorece el cumplimento de los objetivos
fiscales de las administraciones territoriales. Esta liquidez adicional, permitira rebajar
mas los PMP de todas las administraciones regionales.

1.3 Eficienciay calidad del gasto publico

Desde el inicio de la legislatura el Gobierno trabaja intensamente en el aumento de la
eficiencia y calidad del gasto publico para contribuir al ajuste estructural del gastoy a
la consolidacion fiscal y para incrementar la capacidad de crecer de la economia.

Para ello se ha desarrollado una sistemética y minuciosa revision de las partidas de
gasto de todas las Administraciones Publicas. Destaca el trabajo de la Comision
para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA) (CSR 1.3.17). Su
Informe (CSR 1.3.18), publicado el 21 de junio de 2013, es un documento en
permanente actualizacion, que incluye numerosas medidas (222), agrupadas en cuatro
blogues: simplificacion administrativa, eliminacion de duplicidades, gestién de servicios
y medios comunes y administracion institucional (CSR 1.3.17 y CSR 8.1). Estas
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propuestas buscan, ademas de ahorros inmediatos, la sostenibilidad en el medio y largo
plazo y ponen el acento en lograr un cambio estructural basado en criterios de
eficiencia. El seguimiento, impulso y coordinacion de estas medidas se realiza desde la
Oficina para la Ejecuciéon de la Reforma de la Administracién (CSR 1.3.18 y 8.1.2),
gue ya ha comenzado a trabajar en la evaluacion de los resultados de las medidas
adoptadas, un 68% de las previstas (CSR 1.3.19y 8.1).

A partir de estas propuestas, se han realizado importantes avances en materia de
eficiencia y calidad del gasto: se han racionalizado estructuras en el sector publico
(CSR 1.3.22, 1.3.23, 1.3.24 y 1.3.25) y se ha llevado a cabo una profunda revision en
materia de contratacién, con la centralizacion, simplificacion de procedimientos,
establecimiento de herramientas compartidas y fomento de la licitacion electronica (CSR
1.3.28, 1.3.29 y 1.3.30). Ademéas se han realizado importantes avances en materia de
reduccion de cargas administrativas, acumulandose ahorros por este concepto de 6.420
M€ (CSR 1.3.26), se han eliminado duplicidades y se unifica la gestion de medios y
servicios comunes (CSR 8.1)

En el &mbito autonémico (CSR 1.3.20) numerosas CCAA se han adherido a medidas
CORA o, en su caso, a partir de la colaboracién en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF), se estan disefiando y aplicando medidas alternativas de eficacia
equivalente.

En 2014, ademas, se ha puesto en marcha, en el marco del CPFF, un grupo de trabajo
de racionalizacion y eficiencia del gasto en las CCAA (CSR 1.3.21), orientado al
ahorro en materia sanitaria, educacion, servicios sociales y recursos humanos. El grupo
ha identificado ya diversas medidas. Ademas, se ha disefiado un nuevo sistema para
favorecer la sostenibilidad del gasto farmacéutico y sanitario en las CCAA (CSR
1.3.39 y AGS 3.1.3), estableciendo un limite maximo anual para este tipo de gasto en
linea con la regla de gasto de la LOEPSF que depende del crecimiento potencial.

En materia de gasto sanitario se ha profundizado en las actuaciones para mejorar la
eficiencia en su gestion, racionalizarlo y garantizar la sostenibilidad de su
financiacidon. Se ha avanzado en la ordenacién y definicion de la cartera de servicios
(CSR 1.3.40) y en el control del gasto farmacéutico, con un nuevo sistema de precios de
referencia (CSR 1.3.44). Las medidas de contencién del gasto farmacéutico, teniendo
en cuenta variables como la renta, edad y salud a la financiacién de medicamentos han
supuesto un ahorro de 4.314 millones de euros desde julio de 2012 a diciembre de 2014
al tiempo que se han financiado medicamentos innovadores.

También se ha avanzado en la eficiencia de la gestion hospitalaria a través de la
adquisicion centralizada de medicamentos y productos sanitarios (CSR 1.3.41), con
ahorros de 134 millones de euros; y en una mejor planificacion y eficiencia de los
recursos humanos (CSR 1.3.42), con un ahorro de 500 millones de euros.

Asimismo se ha continuado, por una parte, luchando contra el fraude en la obtencion de
la tarjeta sanitaria (CSR 1.3.43) y, por otra, con la implantacion de la tarjeta sanitaria
interoperable, la historia clinica digital y la receta electronica (CSR 1.3.41), favoreciendo
ahorros y una mayor eficiencia del sistema: 22 millones de personas disponen ya de
informacion clinica interoperable y el ahorro acumulado por la implantacion de la receta
electrénica asciende a 263 millones de euros. Por Ultimo, se esta trabajando en el
disefio de una estrategia coordinada de atencién sociosanitaria (CSR 1.3.45) y se ha
avanzado en la aplicacion de la reforma del sistema de dependencia, para proteger a
los més vulnerables garantizando la sostenibilidad del sistema (CSR 1.3.46).
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En el ambito local, tras la aprobacién de la Ley 27/2013, de racionalizacion y
sostenibilidad de la administracion local, se ha avanzado en el analisis sisteméatico de
las partidas de gasto de las EELL y se ha comenzado la publicacion del coste
efectivo de los servicios publicos calculado con una metodologia homogénea,
desde noviembre de 2014, ademas de abordarse otras medidas de racionalizacion,
ahorro y eliminacion de duplicidades (CSR 1.3.27).

Ademds, en todos los niveles de la Administracion, se han abordado medidas para
lograr ahorros en materia de personal (congelacion de salarios o limitaciones en la
oferta de empleo publico y a la contratacion de personal temporal y e interino),
acompafadas de otras para lograr una mayor eficiencia en la gestion (CSR 1.3.33).
También en materia de educacion se mantienen las medidas aprobadas en 2012, para
mejorar la disciplina presupuestaria y garantizar la eficiencia del gasto (CSR 1.3.37).

La reforma estructural acometida en materia de pensiones, que incluye la regulacién
del Factor de Sostenibilidad y la introduccion del indice de Revalorizacion (CSR 1.3.34)
esta permitiendo garantizar la sostenibilidad y estabilidad del sistema de pensiones
sin menoscabo de la proteccién. Se han aprobado reformas para dotar de mayor
eficiencia a la gestién de las prestaciones de Incapacidad Temporal (CSR 1.3.35),
lo que permite ahorrar pero también mejorar la productividad de las empresas, al
contribuir a reducir el absentismo injustificado. Ademas, se ha acometido una reforma
en el régimen de las Mutuas colaboradoras de la Seguridad Social para modernizar su
gestion y contribuir a la sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social (CSR 1.3.36).

Todo ello se completa con una orientacién de los presupuestos (CSR 1.3.38 y AGS
3.1.1) de las distintas administraciones hacia una mayor eficiencia en el gasto,
reduciendo partidas de menor valor afiadido (por ejemplo en el periodo 2011-2014, los
consumos intermedios se reducen un 10,1% y la remuneraciéon de asalariados en un
6,6%) y gracias a avances en la gestién, como por ejemplo, con la racionalizacién del
patrimonio inmobiliario de la Administraciéon General del Estado y del Parque Movil
(CSR 1.3.31 y 1.3.32). Al mismo tiempo se priorizan las actuaciones que favorecen el
crecimiento econémico, la mejora de la competitividad y el acceso al empleo.

1.4 Reforma fiscal

En 2014 se llevé a cabo una revisién completa y sistematica del sistema tributario
espafiol por una Comisién de Expertos, que se plasmé en un informe presentado en el
Consejo de Ministros de 14 de marzo de 2014. Sobre esta base se elaboraron y
tramitaron las leyes que sustentan la reforma tributaria y que fueron aprobadas el 27
de noviembre de 2014. La reforma simplifica y moderniza los principales impuestos,
siendo sus principales objetivos (CSR 1.4.47):

e Dinamizar el crecimiento econdémico. La reforma persigue mejorar la eficiencia en
la asignacion de los recursos y la neutralidad fiscal para estimular el crecimiento
economico, aumentando la renta disponible de las familias, fomentando el ahorro y
la inversion. Con la reforma ponen en manos de los contribuyentes 9.000 M€ en
dos afios, que haran posible un crecimiento adicional del PIB del 0,55%, si bien
los efectos sobre el crecimiento econdémico haran que el impacto en las cuentas
publicas sea menor, con un impacto ex post de 6.900 M€.

e Impulsar la creacion de empleo, reforzando la competitividad de nuestra
economia, con medidas como la reduccion de cotizaciones empresariales a la
Seguridad Social (CSR 1.4.55, CSR 3.1.1 y AGS 2A.1.1), asi como reduciendo la
excesiva carga fiscal sobre la renta personal y combatiendo el fraude.

-16-



Programa Nacional de Reformas de Espafia 2015

Conseguir un sistema tributario méas equitativo. La rebaja de impuestos sera mas
significativa para los contribuyentes con menos recursos. Fomenta la proteccion y
los beneficios para los colectivos méas desfavorecidos.

La reforma tributaria es gradual (se implanta a lo largo de 2015 y 2016) y atiende
claramente a muchas de las recomendaciones que en esta materia han hecho las
instituciones europeas. Destacan:

Rebajar la fiscalidad sobre el trabajo (CSR 1.4.48). La reforma tributaria ha
introducido una rebaja generalizada de los tipos del Impuesto sobre la renta de las
personas fisicas y ha reducido el nUmero de tramos (la rebaja media sera del 12,5 %
en dos afios; el 72% de los declarantes, con rentas inferiores a 24.000 euros,
tendran una rebaja media del 23,5%). De forma analoga se bajan los tipos en el
IRNR (CSR 1.4.69).

Mejorar la competitividad de la empresa espafiola (CSR 1.4.49). Se ha
introducido una rebaja del tipo general del Impuesto sobre Sociedades que pasa del
30% al 25% en 2 afios. Se introducen medidas para favorecer el saneamiento de
balances con la reserva de capitalizacién y con especial incidencia en Pymes.

Dinamizar el crecimiento econémico con un apoyo decidido a autbnomos y
Pymes: reduccion de los tipos de retencién de autbnomos y mantenimiento de la
deduccién por reinversion de beneficios en el IRPF y creacién de una reserva de
nivelacion en el Impuesto sobre Sociedades para Pymes (CSR 1.4.50 y CSR
1.4.51). Se introducen incentivos de actividades industriales, inversiones en I+D+i y
actividades culturales (CSR 1.4.52).

Trasladar la recaudacion a impuestos menos distorsionantes como los
impuestos sobre bienes inmuebles. Se prorroga para 2014 y 2015 el incremento
de los tipos de gravamen del Impuesto sobre los Bienes Inmuebles (IBI), que
ha permitido en los ultimos afios mejorar la financiaciéon de las entidades locales y
se actualizan los valores catastrales (CSR 1.4.53 y CSR 1.4.54).

Favorecer la neutralidad fiscal en el IRPF (CSR 1.4.56), especialmente en la
tributacion del ahorro (CSR 1.4.57). Ademas, se fomenta el ahorro con medidas
como la creacion de los Planes de Ahorro a Largo Plazo y la no tributacion para los
mayores de 65 afios por las plusvalias de la venta de todo tipo de bienes siempre
gue reinviertan en una renta vitalicia (CSR 1.4.58).

Aumentar las bases en el Impuesto sobre Sociedades para acercar el tipo
efectivo al tipo nominal (CSR 1.4.60).

Corregir el sesgo a favor del endeudamiento en el Impuesto sobre Sociedades
limitando la deducibilidad de gastos financieros y con medidas para evitar que la
fiscalidad obstaculice el funcionamiento armonioso del mercado interior (CSR
1.4.63) y para mejorar la competitividad econémica (CSR 1.4.62).

Trasladar la imposicion hacia tributos que gravan el consumo (CSR 1.4.64). En
el Impuesto sobre el Valor Afiadido se han reclasificado del tipo reducido al tipo
general de IVA determinadas entregas de bienes comunmente englobadas bajo la
denominacion de productos sanitarios.

Reorientar la politica fiscal hacia las actividades perjudiciales para el medio
ambiente. Destaca el nuevo impuesto sobre gases fluorados (CSR 1.4.65); la
tramitacion de un paquete de medidas tributarias sobre hidrocarburos entre las que
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destaca la creacion del Impuesto sobre el Valor de la Extraccion de Gas, Petroleo y
Condensados (CSR 1.4.66); la implantacion del canon del agua en la produccién de
electricidad; y ciertas medidas en el ambito de la fiscalidad autondémica (CSR
1.4.67).

Ademds, esta reforma persigue proteger a los colectivos mas desfavorecidos
reduciendo su carga impositiva (CSR 1.4.61). Para ello en el IRPF se lleva a cabo una
rebaja mayor para las rentas mas bajas, potenciando el efecto redistributivo del
impuesto. Se introduce también un fuerte aumento de los minimos personales y
familiares y se crean nuevos impuestos negativos para familias numerosas,
monoparentales con dos hijos y con ascendientes o descendientes con discapacidad.

Al mismo tiempo se aprovecha para introducir ciertas mejoras técnicas, como las
modificaciones en los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y sobre el Patrimonio
para igualar el trato entre residentes en Espafia y residentes en otros Estamos
miembros de la UE (CSR 1.4.68).

Todo ello persiguiendo siempre la estabilidad de la recaudacion, el aumento de las
bases y eliminaciébn de distorsiones, estando la misma en consonancia con el
objetivo de consolidacion fiscal (CSR 1.4.59). Por ello la reforma mantiene en 2015
medidas introducidas en el Impuesto sobre Sociedades para 2014 o a prérroga del
IBI ya mencionada (CSR 1.4.53).

Las CCAA se han unido a este esfuerzo, poniendo en marcha medidas de
consolidacién fiscal en su ambito (CSR 1.4.70), tales como mejora en la gestion de
los tributos propios, aumento del impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, Impuestos
sobre el juego y otras medidas de naturaleza no tributaria.

1.5 Fraude fiscal y laboral
En 2014 se han intensificado las actuaciones de lucha contra el fraude fiscal y laboral.

En materia fiscal, partiendo del impulso a la prevencién y lucha contra el fraude que
supuso la reforma de amplio calado de 2012 (CSR 1.5.73), se ha intensificado la lucha
contra el fraude en el marco del Plan de Control Tributario 2014 (CSR 1.5.72). Este
plan tiene por objeto combatir la economia sumergida y el fraude organizado, con
especial atencion al control sobre la fiscalidad internacional, la economia digital, la
planificacion fiscal agresiva y el control del comercio y juego online (CSR 1.5.83).
Ademas, se han adoptado medidas en materia catastral (CSR 1.5.81 y CSR 1.5.82) y se
ha aprobado el Plan Especial de Intensificacion de Actuaciones en la AEAT con
medidas de carécter organizativo para incrementar la recaudacion (CSR 1.5.72).
Adicionalmente, las Comunidades Autonomas han desarrollado actuaciones especificas
en este ambito (1.5.85).

Pero lo més destacado es el importante impulso a la lucha contra el fraude y su
prevencion a través de la reforma fiscal de 2014, con la introduccion de numerosas
medidas en el IRPF, el IVA o el IS (CSR 1.5.71). En esta linea, se persigue incentivar
el cumplimiento de las obligaciones tributarias, dotando de mayor eficacia a la
actuacién administrativa en la aplicacion de los tributos. La reforma de la Ley General
Tributaria (AGS 3.3.15 a AGS 3.3.19) busca potenciar la lucha contra el fraude, reducir
la conflictividad e incrementar la seguridad juridica.

Algunas de las medidas concretas de la reforma tributaria son:
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e Se introducen nuevos limites objetivos y subjetivos al método de estimacion
objetiva en el IRPF (CSR 1.5.74).

e En el IVA, se amplian los supuestos de aplicacion de la “regla de inversion del
sujeto pasivo”, se reducen los limites exigibles para la aplicacién del régimen
simplificado y se estructura el uso del régimen de depdsito distinto del aduanero
(CSR 1.5.75).

e En el ISy en el reglamento de desarrollo del IS se adoptan medidas para atender
algunas de las recomendaciones BEPS (Based Erosion and Profit Shifting)
(CSR 1.5.76).

e A estas medidas se afiadirdn las medidas previstas en la reforma de la Ley
General Tributaria que favoreceran y mejoraran las herramientas de lucha contra el
fraude (AGS 3.3.15 a AGS 3.3.19).

Junto a las medidas para combatir el fraude a nivel nacional, en 2014 se han
intensificado las actuaciones de lucha contra la evasion fiscal internacional. Destacan:

¢ Intensificacion de las medidas de lucha contra el fraude internacional en la
regulacién del Impuesto de Sociedades. Espafa es pionera a la hora de incluir
este tipo de medidas. Asi, se establece el tratamiento de hibridos; se mejora el
procedimiento para la comprobacién de operaciones vinculadas; y se prevé un
procedimiento para la obtencién de acuerdos previos de valoracién (CSR 1.5.77).

e El endurecimiento del régimen fiscal de transparencia fiscal internacional. Se
introducen medidas tanto en el IS como en el IRPF. (CSR 1.5.78).

e Intercambio efectivo de informacion tributaria (CSR 1.5.79). La medida de
informacion  Country by Country, consiste en incrementar la exigencia de
transparencia respecto a las multinacionales, estableciéndose la obligacion de
informacion pais por pais a partir de 2016 y se modifica la documentacion especifica
de operaciones vinculadas, adaptandose al contenido que recomienda la OCDE.

e La lucha contra la erosién de bases fiscales (BEPS) se ha convertido en una
prioridad. Se han intensificado asimismo los tratamientos de los paraisos fiscales en
la normativa tributaria interna (CSR 1.5.80).

e Creacion del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, para canalizar las
relaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude ante todas las
autoridades nacionales con competencias en la materia (CSR 1.5.84).

Ademas de las actuaciones que se estan llevando a cabo en el ambito fiscal (CSR 1.5)
para luchar contra la economia sumergida y el trabajo no declarado también se han
realizado importantes esfuerzos en la lucha contra el empleo irregular y el fraude a la
Seguridad Social, como se recoge en la recomendacion 8.3.

Recomendacion 2
SANEAMIENTO DEL SECTOR FINANCIERO
Se ha continuado adoptando medidas de reforma del sector de las cajas de ahorro,

para finalizar la reestructuracién de las de titularidad publica y se ha avanzado de
forma decisiva en su plena recuperacion e incorporacion al sector privado.
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Respecto a la reforma de la gobernanza de las cajas de ahorro, se ha avanzado en la
tramitacion de normativa de desarrollo pendiente de la Ley 26/2013, de cajas de ahorros
y fundaciones bancarias. Se trata, en concreto, de una Orden Ministerial, sometida al
tramite de audiencia publica hasta el 30 de abril de 2015, y de una Circular del Banco
de Espafia, cuyo tramite de audiencia publica ya ha finalizado (CSR 2.1.1). Con la
aprobacion de estos proyectos finalizara el proceso de refuerzo de la gobernanza
de las cajas de ahorros.

También se ha avanzado en el proceso de enajenacidn de las entidades de titularidad
publica (CSR 2.1.2) y se continuara con el mismo hasta enajenar la participacion en
BMN y Bankia a medida que las condiciones de mercado lo permitan (y respetando el
plazo maximo de 2018, contemplado en el plan de reestructuracion).

Asi, en 2014 se ingres6 el primer pago de la venta de NCG a Banco Etcheverria-
Grupo Banesco, tras la formalizacién de su venta en 2013; se vendi6 el 7,5% de las
acciones de Bankia y, tras ello, la participacién del FROB en Bankia (a través de BFA)
es del 62,43%; Catalunya Banc fue adjudicada a BBVA vy, previamente, la entidad
vendi6 la cartera crediticia Hércules a Blackstone; y Liberbank amortizd
anticipadamente sus bonos convertibles contingentes (CoCos)

Por otro lado, con vistas a mantener la solvencia de las entidades financieras se ha
avanzado sustancialmente en la trasposicion de la Directiva de requerimientos de
Capital que, junto con el Reglamento, supone la implementacion en Espafia de los
Acuerdos de Basilea Il (CSR 2.1.3). Estas medidas potenciaran la solvencia de las
instituciones financieras y contribuiran a reducir la probabilidad de ocurrencia de crisis
financieras. En breve se completara el paquete de transposicion con la aprobacion del
Real Decreto de desarrollo de las obligaciones en materia de solvencia para empresas
de servicios de inversion.

Por dltimo, el Banco de Espafia lleva a cabo una intensa supervisiéon de la Sociedad
de Gestion de Activos procedentes de la Reestructuracién Bancaria (SAREB) y controla
su plan de negocio para garantizar que los activos se enajenen en los plazos
establecidos y con el menor coste posible para el contribuyente (CSR 2.1.4). En 2014,
los esfuerzos se han centrado, fundamentalmente, en continuar con la desinversion
prevista.

FINANCIACION

Para facilitar el acceso a financiacion de las PYMEs, se ha acelerado el ritmo de
ejecucion de las medidas que potencian la financiacion no bancaria y se han
completado reformas adicionales en esta materia.

La financiacion de las empresas de tamafio medio a través de emisiones de renta fija en
los mercados de capitales se ha facilitado con el lanzamiento en 2013 del Mercado
Alternativo de Renta Fija (MARF). En 2014 ha habido avances en el funcionamiento y
desarrollo de este mercado: 20 instituciones financieras se unieron al mismo como
miembros del mercado; se permitié la emisién de Fondos de Titulizacién para PYMEs;
se habilitaron medidas para que las sociedades limitadas pudiesen emitir obligaciones
con determinados limites y se eliminaron las restricciones cuantitativas para emitir
obligaciones gue se aplicaban a las sociedades anénimas (CSR 2.2.5).

También se ha avanzado en la Ley de Fomento de la Financiacién Empresarial (CSR
2.2.6) que incluye medidas para hacer mas accesible y flexible la financiacion bancaria
a las PYMEs vy sienta las bases para fortalecer las fuentes de financiaciéon corporativa
directa (no bancaria) en Espafia, incluyendo las plataformas de financiacion colectiva
(crowdfunding). Ademas, un mayor numero de opciones de financiacion incrementara la
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competencia, lo que permitira reducir los costes de financiacion de las empresas
espafnolas. A este respecto, ya en 2014 se observa una flexién a la baja en los costes
de financiacion, que se han reducido del 5,4% a mediados de 2013 al 4% segun el
Banco de Espania.

Por otro lado, a través de las lineas ICO (CSR 2.2.8) se ha seguido facilitando el
acceso a la financiacion pymes. En 2014 el ICO facilito, en lineas de mediacién, 21.469
millones de euros, financiando casi 300.000 proyectos de inversién para autbnomos y
pymes. Ello supone un incremento del 55% respecto a 2013, y un récord historico.

El ICO también sigue promocionando la financiacion para PYMEs a través de capital
riesgo con FOND-ICO Global (CSR 2.2.7). Para mejorar e impulsar el sector del
capital-riesgo (CSR 2.2.9) se ha revisado su regulacién con la ley 22/2014 y el Real
Decreto 83/2015. Esta reforma ha reorientado el capital riesgo a la financiacion de las
empresas en sus primeras etapas de desarrollo y expansion y ha incorporado al
ordenamiento espafol el marco armonizado de las gestoras de fondos de inversion
alternativa a nivel europeo.

En 2014, se ha mejorado el Gobierno Corporativo de las sociedades cotizadas (CSR
2.2.10) incorporando a nuestro ordenamiento juridico las propuestas de modificaciones
normativas elaboradas por la Comision de Expertos en materia de Gobierno
Corporativo. Con ello se pretende, entre otros, velar por el adecuado funcionamiento de
los érganos de control interno y potenciar la transparencia. Ello redundara en la mayor
confianza de los inversores. En esta misma linea, se adapta el Cddigo Unificado de
Buen Gobierno Corporativo de la Comisién Nacional del Mercado de Valores que, sin
ser vinculante, constituye un marco mejorado de recomendaciones en materia de
gobierno corporativo de las sociedades cotizadas.

Por ultimo, para eliminar obstaculos a la obtencién de mejores resultados en los
procesos concursales, se han agilizado y flexibilizado los procesos de
refinanciacién y reestructuracion de la deuda empresarial con la aprobacién de dos
Reales Decretos-ley (CSR 2.2.11). Estas medidas buscan reducir el
sobreendeudamiento de las empresas permitiendo alcanzar acuerdos para la
refinanciacion y reestructuracion de la deuda de aquellas empresas viables
operativamente. Adicionalmente, cuando dicha reestructuracion no es posible, la
normativa introduce modificaciones en la fase de liquidacion para dar agilidad a la venta
de unidades productivas, garantizando de este modo la continuidad de la actividad
empresarial.

Recomendacién 3
MERCADO DE TRABAJO

A lo largo de 2014 e inicios de 2015, el mercado de trabajo espafol ha mostrado un
buen comportamiento, que refleja los efectos positivos de la reforma laboral adoptada
en 2012 (CSR 3.1.2) y medidas posteriores.

El desempleo ha descendido notablemente: segun los datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) en los ultimos doce meses, el paro descendié en 488.700 personas.
Esta es la mayor reduccién anual del paro desde que se utiliza esta metodologia (2002).
En el primer trimestre de 2015 la caida anual del paro ha sido del 8,2%, frente al
crecimiento del desempleo del 15,2% que se registrd en los primeros meses de 2012.

Ademds, se esta creando empleo a un ritmo superior al crecimiento de la
economia. Segun el INE, en 2014 el empleo crecio, en términos interanuales, en
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433.900 personas, una tasa del 2,5% mayor que la tasa del crecimiento del PIB que
crecid, segun el Banco de Espafia, al 2% en el dltimo trimestre de 2014.

La creacion de empleo va, ademas, acompafiada de un notable incremento de la
contratacion indefinida: segun el INE, en 2014 se crearon 212.800 empleos
indefinidos, practicamente uno de cada dos empleos creados. Segun los contratos
registrados en las oficinas de empleo, la contratacién indefinida aumenté en 2014 un
19% respecto a 2013. A medida que la recuperacién gana intensidad, aumenta la
calidad del empleo que se crea.

Este aumento de la contratacion indefinida ha provocado que la tasa de temporalidad
(24,2%) esté ligeramente por debajo de la existente a finales de 2011 (24,8%)
cuando se destruia empleo y muy por debajo de la existente durante la fase expansiva
anterior a la crisis (31% en 2007).

Determinadas modalidades de contratos impulsadas por la reforma estan
contribuyendo significativamente a esta mejora del mercado de trabajo. Entre
ellas: los contratos para la formacion destinados a jovenes (140.000 contratos en 2014),
el contrato a tiempo parcial (66.500 nuevos empleos a tiempo parcial en 2014) o el
contrato indefinido de apoyo a emprendedores (mas de 250.000 contratos desde la
reforma laboral de 2012, con una tasa de supervivencia muy similar a la de los contratos
indefinidos ordinarios).

Al aumento de la contratacion indefinida ha tenido una contribucion relevante una
medida adoptada en 2014: la reduccion de las cotizaciones a la Seguridad Social
para fomentar la creacion neta de empleo indefinido y reducir la dualidad del
mercado de trabajo. Esta medida, conocida como “tarifa plana” a la Seguridad Social
(CSR 3.1.1), aprobada en marzo de 2014 ha contribuido a la formalizacion de mas de
200.000 contratos indefinidos, hasta febrero de 2015.

Como continuacion de esta medida, en febrero de 2015 se ha adoptado una nueva
(que estara en vigor 18 meses) y que persigue los mismos objetivos, pero reforzando
su eficacia sobre el colectivo de trabajadores con mayores problemas para
conseguir una empleo indefinido: jévenes, parados de larga duracion y trabajadores
poco cualificados. Se trata de un minimo exento de 500 euros en las cotizaciones
empresariales para nuevos contratos indefinidos que supongan la creacién neta de
empleo (AGS 2A.1.1).

La mejora del mercado de trabajo se debe, sin duda, a la mejora del contexto
economico, pero también a la existencia de un marco normativo laboral y una
negociacion colectiva que aporta a las empresas un mayor grado de flexibilidad
(CSR 3.1.3). Ello evita destruccion de empleo y permite unas condiciones laborales que
favorecen la contratacion, en particular la indefinida, reduciendo la dualidad.

Tras la reforma laboral de 2012 han aumentado las opciones de las empresas para
hacer frente a las circunstancias econémicas a través de medidas flexibilidad interna
alternativas al despido.

En este sentido, resulta significativo que en 2014 los trabajadores afectados por
despidos colectivos hayan descendido mas de un 50% respecto a los afos
precedentes. En cambio, las empresas han hecho uso més intenso de otras medidas
potenciadas por la reforma laboral que permiten hacer ajustes manteniendo el empleo,
como la inaplicacion de convenios (“descuelgues”) que, en 2014, afectaron a 66.000
trabajadores.
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Asimismo, las reformas en materia de negociacién colectiva y el acuerdo de los
agentes sociales de enero de 2012 han permitido una evolucién de los salarios reales
coherente con el objetivo de creacién de empleo en el entorno de la moneda Unica.
Los salarios en el sector privado se mantuvieron moderados en 2014: segun datos del
cuarto trimestre de 2014 de Eurostat, los salarios se incrementaron un 0,4% interanual
en el sector privado. Por su parte, los convenios colectivos registraron incrementos
medios del 0,57% en el conjunto de 2014 en la linea del 0,6% recomendado para dicho
afio por el Il Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva 2012-2014.

Este comportamiento de los salarios estd siendo clave para evitar ajustes con
reduccién de empleo y para recuperar parte de la competitividad pérdida frente a
otros paises europeos. Es decir, esta redundando en un aumento de las exportaciones
espafiolas y, por tanto, creando mas actividad y empleo. Ademas, mientras los salarios
estan estables, la inflacion ha sido negativa, permitiendo ganancias de poder
adquisitivo (2014 se cerrd con una inflacién del -1% y una subida salarial media de en
torno al 0,5%).

POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

En 2014, se ha avanzado en la trasformacién del modelo de politicas activas de
empleo iniciada con el Plan Anual de Politicas de Empleo de 2012. El objetivo es
incrementar la eficacia y la eficiencia de la actuacion de las Administraciones
competentes (Estado y CCAA) para facilitar la incorporacion de desempleados al
mercado de trabajo.

Las reformas del mercado de trabajo y los avances en politicas activas estan
contribuyendo a que, progresivamente, la recuperacion del empleo llegue a
aquellos con mayores dificultades de insercion laboral y mas necesitados. Asi, en
2014 el numero de parados que ha perdido su empleo hace mas de un afio ha bajado
en 211.800 personas. Y el nimero de hogares en los que todos sus miembros estan
desempleados se redujo en 159.600 hogares, la primera reduccién desde 2006.

En 2014 se ha aprobado un nuevo instrumento clave: la Estrategia Espafiola de
Activacion para el Empleo 2014-2016 (CSR 3.2.4). Esta Estrategia es el marco
normativo plurianual de las politicas activas de empleo en el conjunto del Estado y
plasma un nuevo modelo de programacion, ejecucion, financiacion y evaluacion de
estas politicas, fijando objetivos comunes. El objetivo global es la modernizacion de
los servicios publicos de empleo. Los instrumentos principales de esta estrategia son:

e Planes Anuales de Politica de Empleo: concretan la Estrategia y se elaboran a
partir de los servicios y programas que propongan las CCAA y el Servicio Pablico de
Empleo Estatal. EI Plan Anual de Politica de Empleo 2014 (CSR 3.2.5) obliga a
gue todas las actuaciones que se desarrollen bajo su paraguas y financiacion (1260
millones de euros) respondan a los objetivos de la Estrategia Espafiola de
Activacion y a que se pueda valorar con claridad fines y resultados de cada
actuacion. El Plan incluye indicadores de evaluacién para cada uno de sus
objetivos. El grado de cumplimiento de los objetivos de 2014, determinala
distribucion de fondos entre CCAA en 2015. Asi, el 40% de los fondos del Plan
Anual de 2014 ya se ha distribuido en funcidn del el grado de cumplimiento de
los objetivos fijados en el Plan de 2013. En 2015 ese porcentaje se elevard al
60%.

o Desarrollos reglamentarios para coordinar y homogeneizar las actualizaciones de
los servicios publicos de empleo. Se ha aprobado el Reglamento sobre la Cartera
Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo (CSR 3.2.6). Esta norma
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regula, por primera vez, los contenidos y requisitos minimos de los servicios que
deben prestar todos los servicios publicos de empleo de forma continua. Los
servicios que conforman la cartera comun son:

v' Servicio de orientacidon profesional. Se institucionaliza la elaboracion de un
diagnostico individualizado y un itinerario personalizado como derecho de
todo usuario de los servicios publicos de empleo. Este itinerario debera
identificar las principales alternativas de empleo segun las capacidades del
usuario, un itinerario formativo cuando sea necesario, asi como -y esta es una
novedad destacable- la identificacion de las actuaciones de busqueda activa de
empleo que el usuario debera realizar.

v' Servicio de colocacién y asesoramiento de empresas. Incluye actuaciones
tradicionales de los servicios de empleo (difusion de informacién sobre ofertas de
empleo o labores de intermediacion) pero también otras mas novedosas, como
la adopcion de las medidas necesarias para informar a las empresas sobre los
colectivos de desempleados (en particular, parados de larga duracién y
jovenes) incluidos en programas especificos con incentivos a la
contratacion.

v' Servicio de formaciéon y cualificacion para el empleo. Los servicios de
formacion que deberan promover los servicios publicos de empleo deben
adecuarse ya a los principios y objetivos del nuevo modelo formacion
profesional para el empleo previstos para 2015 (AGS 2A.2.5).

v' Servicio de asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento. Todos
los servicios de empleo deben prestar un servicio para promover el
emprendimiento, con particular atencién al trabajo autbnomo y a las actividades
de economia social (cooperativas, sociedades laborales, etc.). Este servicio
comprenderd, entre otras actuaciones, informacién y asistencia para la utilizacion
de los incentivos al emprendimiento o para la constitucion de entidades
economia social.

Las actuaciones normativas se complementan con el Programa de buenas préacticas
de los Servicios Publicos de Empleo, en coordinaciéon con las CC.AA., para identificar
las medidas mas eficaces implementadas por los distintos servicios de empleo y
promover la cooperacion técnica entre ellos.

En 2014 se ha puesto en marcha el Programa extraordinario de Activacion dirigido a
los desempleados de larga duracion (CSR 3.2.7). Este programa responde a la
necesidad de suministrar servicios de empleo personalizados y promover la
empleabilidad aquellos con mayores problemas de insercién laboral. Los beneficiarios
de este programa son desempleados de larga duracion, con insuficiencia de rentas y
cargas familiares, que hayan agotado toda proteccién por desempleo y cumplan la
obligacion de buscar activamente empleo. Como elemento novedoso, el Programa
permite compatibilizar la percepcion de la ayuda econémica con el trabajo, en cuyo caso
la cuantia de la ayuda se convierte en un incentivo econémico para las empresas
gue contratan a estos desempleados.

En materia de politicas activas desarrolladas en 2014 también se incluyen medidas que
tienen como objetivo especifico combatir el desempleo juvenil y procurar una mayor
coordinacién entre las politicas de empleo y las educativas asi como aumentar la
relevancia de la formacién para la insercién en el mercado de trabajo (CSR 4.1y
4.2)
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Finalmente, en 2014 también se ha avanzado en medidas de mejora del sistema de
intermediacién laboral (CSR 3.2.8). De un lado, estd en funcionamiento el Portal
Unico de Empleo, que canaliza las ofertas de empleo de los distintos servicios publicos
de empleo y de portales privados. De otro lado, se han finalizado todas las actuaciones
normativas y administrativas para la colaboracién publico-privada entre los servicios
publicos de empleo y las agencias de privadas de colocacién. Adicionalmente, se
ha reformado la normativa sobre agencias de colocacién y empresas de trabajo
temporal para su adaptacién a las exigencias de la unidad de mercado, lo que
permitira una actuacion mas amplia de estas entidades en el conjunto del territorio
nacional, repercutiendo positivamente en sus actividades de intermediacion.

Recomendacion 4
DESEMPLEO JUVENIL

Durante 2014 se han puesto en marcha medidas especificas para combatir el
desempleo juvenil. EI mejor comportamiento del mercado de trabajo también se esta
empezando notar entre los jovenes:

e En 2014, el desempleo bajo entre los mas jovenes (menores de 25 afios) en
93.400 personas; una reduccién del 10% respecto a 2013. Es el segundo afio en
gue el desempleo de los mas jovenes se reduce, habiéndose incrementando sin
interrupcién entre 2007 y 2012.

e En 2014 la ocupacion entre tales jovenes aumenté un 1,6%; el primer aumento
desde 2006.

e Particular mencion merece la evolucion del contrato para la formacién y el
aprendizaje impulsado por la reforma de 2012 para implantar el modelo de
formacion dual para la cualificacion profesional e insercién laboral de los jévenes. En
2014, se formalizaron 152.000 contratos para la formacion y el aprendizaje, el
mejor registro de toda la serie estadistica desde el afio 2000. Ello supone un
aumento del 44% respecto a 2013 y un aumento de mas del 100% respecto a los
contratos celebrados en afios precedentes (en torno a 60.000 contratos al afo).

En 2014, se ha continuado con la ejecucion de la Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven 2013-2016 (CSR 4.1.1). Un 85% de sus medidas se encuentran ya en
marcha y mas de 350.000 jévenes menores de 25 afios se benefician de alguna de
ellas. El 66% se beneficia de algun incentivo a la contratacion y el 34% restante lo hace
de medidas de fomento del autoempleo y el emprendimiento, especialmente de la tarifa
plana de 50 euros de cotizacion a la Seguridad Social para los nuevos autbnomos.

Por otra parte, desde julio de 2014 esté en vigor el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil (CSR 4.1.2), que tiene por finalidad que los jévenes menores de 25 afios no
ocupados, ni integrados en los sistemas de educacion o formacion puedan recibir una
oferta de empleo o formativa. A través de este sistema:

e Se han puesto en funcionamiento los medios telematicos para inscribirse como
beneficiario de la Garantia Juvenil, para que los beneficiarios puedan obtener
informacion relativa a las medidas del sistema y para hacer un seguimiento y
evaluacion de los resultados alcanzados.

e Se ha definido un catalogo de medidas a desarrollar por el Estado y la CCAA,
segln sus competencias. Entre tales medidas, destacan las que tienen por objeto
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mejorar la casacion de oferta y demanda de empleo y la mejora de las competencias
profesionales de los beneficiarios.

e Se introducen incentivos a la contratacion de las personas beneficiarias de la
Garantia Juvenil. Destaca la bonificacion a las cuotas de Seguridad Social de hasta
300 euros mensuales por la contratacién indefinida de beneficiarios de la Garantia
Juvenil (compatible con otros incentivos como la tarifa plana o el minimo exento de
cotizacién), asi como nuevos incentivos para fomentar la celebracién de contratos
formativos (con nuevas bonificaciones por la celebracién de contratos en practicas
y nuevas bonificaciones para financiar la formaciéon y tutorizacién inherente al
contrato de formacién y aprendizaje).

Finalmente, también son de relevancia a efectos de combatir el desempleo juvenil las
medidas adoptadas para procurar una mayor coordinacién entre las politicas de
empleo y las politicas educativas y aumentar la relevancia de la formacién para la
insercion en el mercado de trabajo (CSR 4.2).

EDUCACION Y FORMACION

Durante 2014, se han seguido desarrollando medidas para incrementar la calidad de la
educacién y formacién profesional, en particular, para reforzar la coordinaciéon de las
politicas de empleo y educativas y mejorar la formacién para el empleo. Destacan:

e Puesta en marcha de la reforma para la calidad educativa en educacién
primaria (CSR 4.2.3), en el curso 2014-2015. Destacan las nuevas evaluaciones
individualizadas para la deteccién precoz de dificultades de aprendizaje, las medidas
atencion individualizada al estudiante y el incremento de la carga lectiva en
competencias clave para el desarrollo académico. En el curso 2015-2016 se
introduciran los cambios en la educacion secundaria (AGS 2A.2.6).

e Medidas para combatir el abandono escolar prematuro (CSR 4.2.4) a través de
un Plan especifico para 2014-2020 que complementa la reforma educativa. El Plan
pretende coordinar las actuaciones de las diversas Administraciones educativas, es
de caracter general, y fija las lineas estratégicas de actuacion y unos indicadores
para evaluar los avances en cada linea segun los planes territoriales especificos.

e Medidas para potenciar una formacién profesional més orientada al mercado
de trabajo (CSR 4.2.5) y mas eficaz. Asi:

v" En el curso 2014-2015 se ha implantado la Formacién Profesional Béasica.
Esta Formacion refuerza los contenidos formativos y permite obtener un titulo
profesional incluso a aquellos que no han finalizado la educacion obligatoria.

v' Las medidas de politicas activas de empleo impulsadas en 2014 (Estrategia
Espafiola de Activacion para el Empleo y Reglamento sobre la cartera comun de
los servicios publicos de empleo) buscan mejorar las competencias
profesionales como elemento central y transversal de las actuaciones de
los servicios publicos de empleo. Las competencias profesionales son tenidas
en cuenta en el diagnéstico individualizado y en la fijacibn de itinerarios
formativos y de busqueda activa de los desempleados. Se introducen reglas y
herramientas (concurrencia competitiva entre centros, cuenta de formacion,
formacion profesional dual, etc.) para que los servicios publicos de empleo
presten servicios de formacion de calidad adaptados a las necesidades de las
empresas y a los perfiles de trabajadores y desempleados.
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v' Se crea un procedimiento mas flexible que agiliza la actualizacion del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales (titulos de formacién profesional y
certificados de profesionalidad). Este procedimiento permite un desarrollo
adecuado de la reforma educativa en lo relativo a formacién profesional y a
formacion profesional dual a través del contrato para la formacion y aprendizaje.

v' Estas medidas se complementaran con otras en 2015 como: la reforma del
sistema de formacién profesional para el empleo (AGS 2A.2.5) que mejora la
adaptacion a las necesidades productivas y la calidad de la formacién
profesional a trabajadores ocupados y desempleados financiada con recursos
publicos; y la Estrategia Nacional de Competencias en colaboracion con la
OCDE (AGS 2A.2.8), que identificarA las competencias clave que deben
desarrollarse y activar en Espafa para impulsar el empleo.

¢ Nuevos incentivos para fomentar la incorporacién a las empresas de jévenes
en proceso de formacién (CSR 4.2.6), mediante la mejor coordinacion de las
politicas de empleo y educativas. Ello, a su vez, mejora la competitividad y
productividad de las empresas. Entre ellos:

v' Bonificaciones a la Seguridad Social para las empresas que contraten a
investigadores con dedicacién exclusiva a actividades de [+D+i.

v' Bonificaciones a la Seguridad Social para las empresas que incorporen en
practicas retribuidas a estudiantes de titulaciones universitarias o de
formacion profesional.

v' Bonificaciones a la Seguridad Social para las empresas que contraten a través
del contrato en préacticas o contrato para la formacion y el aprendizaje a
beneficiarios de la Garantia Juvenil (CSR 4.1.2).

Recomendacion 5

El instrumento principal para la coordinacion de las actuaciones dirigidas a la lucha
contra la pobreza y la exclusion social es el Plan Nacional de Accién parala Inclusion
Social 2013-2016 (PNAIN 2013-2016), aprobado en diciembre de 2013 y compuesto
por 240 medidas centradas en la inclusién activa y la atencién a las personas en
situacion de especial vulnerabilidad.

A lo largo del ultimo afio, se ha avanzado en la ejecucién y puesta en marcha de
diferentes medidas contenidas en el Plan, entre las que destacan:

e El desarrollo de nuevas actuaciones en el marco del nuevo Fondo de Ayuda
Europea para las personas mas Desfavorecidas (FEAD), mediante el cual se
dara continuidad a los programas de reparto de alimentos.

e El impulso a los Programas de Urgencia Social, dirigidos a cubrir necesidades
bésicas de las personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad social.

Como parte de la gobernanza del PNAIN 2013-2016 es imprescindible el fomento de la
movilizacion y la participacion de la sociedad civil y del Tercer Sector de Accién Social.
En este contexto, destaca la aprobacion del Proyecto de Ley del Tercer Sector de
Accion Social (CSR 5.2) y del Proyecto de Ley de reforma de la Ley 6/1996, de 15
de enero, del voluntariado (CSR 5.3).
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Tras una crisis econdmica sin precedentes, el desempleo esta en el origen de una gran
parte de las situaciones de pobreza y exclusién social. Por tanto, las medidas dirigidas a
combatirlas han debido centrarse, de forma primordial, en hacer frente al desempleo,
especialmente en determinados colectivos.

En este sentido, a lo largo de 2014 se han seguido adoptando medidas para reforzar la
eficacia de las politicas activas de empleo, especialmente de aquellas que tienen
como colectivos prioritarios a los jovenes y a otros colectivos especialmente
afectados por el desempleo (CSR 3.2, 4.1, 4.2.6 y 5.4).

En este sentido, hay que destacar la Estrategia Juventud 2020 y su Plan de Accion
2014-2016 (CSR 5.1), que incorpora las lineas estratégicas de las politicas de juventud,;
entre sus principales objetivos destacan el fomento del empleo y el emprendimiento
entre los jovenes. Se articula en seis ejes prioritarios: (i) educacion y formacion; (ii)
empleo y emprendimiento; (iii) vivienda; (iv) prevencion y salud; (v) participacion,
voluntariado, inclusién e igualdad; y (vi) cooperacion institucional.

Por otro lado, la nueva cartera comun de los servicios publicos de empleo (CSR
3.2.6) institucionaliza la obligacién de los servicios publicos de empleo de realizar un
diagndstico individualizado a cada desempleado y un itinerario personalizado de
empleabilidad y busqueda activa de empleo. La formacion que se preste a los
desempleados debe responder a las necesidades detectadas en dicho diagnostico y a
las necesidades de los sectores productivos. Otra novedad es la obligacién de que los
servicios publicos de empleo informen a las empresas de los programas especiales
de empleo destinados a colectivos prioritarios con incentivos a la contratacion.

Ademas, destaca la puesta en marcha de un programa extraordinario de proteccién
y activacion para parados de larga duracién (CSR 3.2.7). El programa va dirigido a
aquellos que han agotado su proteccion por desempleo, tienen cargas familiares y
acreditan insuficiencia de rentas. Se trata de un programa novedoso ya que, a
diferencia de otros programas anteriores dirigidos a los parados de larga duracion, este
nuevo programa no se limita a garantizar una proteccién econémica minima, sino que
refuerza los elementos de asistencia personalizada al desempleado y de busqueda
activa de empleo, con un incentivo novedoso para fomentar la contratacién de estos
desempleados por parte de las empresas.

Asimismo, se ha prestado un especial apoyo a las personas con discapacidad, cuyo
acceso al mercado de trabajo no siempre es facil. En este aspecto destaca la labor
desempefiada por el Plan de Accion de la Estrategia Espafola de discapacidad
2012-2020 (CSR 5.5), aprobado en septiembre de 2014. El eje prioritario de actuacion
de este Plan es la puesta en marcha de medidas para favorecer el acceso de las
personas con discapacidad al mercado de trabajo. Pero también incluye actuaciones
para erradicar la discriminacion y apoyar el acceso a la educacion.

Junto a las medidas de politica de empleo destacan las actuaciones especificas en
materia de proteccion social de determinados colectivos especialmente vulnerables:

e Para apoyar la reinsercion social y laboral de las personas con abuso de sustancias,
se ha proseguido con la puesta en marcha de las medidas contenidas en el Plan de
Accion sobre Drogas 2013-2016 (CSR 5.6).

e Para apoyar la inclusién social de la poblacién gitana, se ha aprobado el Plan
Operativo 2014-2016 de la Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la
poblacion gitana en Espafia 2012-2020 (CSR 5.7).
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e De cara a atender a los menores en situacion de riesgo y desamparo, se ha
continuado con la implantacion del Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia 2013-2016 (CSR 5.8).

Este mismo obijetivo, intensificar la proteccion de los menores, es el perseguido por
la reforma legislativa de modificacion del sistema de proteccién a la infanciay
a la adolescencia (CSR 5.9).

Por ultimo, hay que hacer una mencién especial a la familia, unidad basica de la
articulacion social; de ahi el compromiso real y efectivo con todas las familias. El Plan
Integral de Apoyo a la Familia (CSR 5.10) constituye el elemento destacado en la
vertebracion de la politica familiar como conjunto coherente de acciones homogéneas
de apoyo a la familia, que persigue:

e Avanzar en la proteccién social, juridica y econémica de las familias.

e [Favorecer la solidaridad intergeneracional y afrontar los retos sociodemograficos del
envejecimiento y la baja natalidad.

e Garantizar la sostenibilidad y cohesién social mediante el apoyo a familias en
situaciones de especial necesidad o dificultad.

e Facilitar la convivencia familiar.

El apoyo a las familias también se ha materializado a través de las medidas de la
reforma fiscal que han permitido un incremento de la renta disponible de las
familias (CSR 1.4.61y 5.11).

Asimismo, las Comunidades Auténomas han puesto en marcha un amplio conjunto de
medidas destinadas a incentivar la insercién laboral de las personas o colectivos en
situacion de riesgo o exclusiéon social, asi como a apoyar la prestacion de servicios
basicos y otras garantias para los mas desfavorecidos. Estas actuaciones se han
centrado en los A&mbitos de la educacion (programas de apoyo escolar y extraescolar o
sistemas de ayudas y gratuidad de libros de texto y materiales), sanidad (programas de
atencion sanitaria), vivienda (apoyo a las personas en riesgo de desahucio) y
necesidades de caracter alimentario (comedores sociales y programas de distribuciéon
de alimentos).

En este ambito de actuacion, el papel desempefiado por el Tercer Sector de Accion
Social ha sido determinante.

Recomendacion 6
MEJORA DE LA COMPETENCIA Y DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS
Unidad de mercado
En 2014 se ha continuado ejecutando el Plan de Racionalizacion de la normativa
estatal (CSR 6.1.1). Asi, s6lo en 2014 se han adaptado mas de 42 normas en diversos
sectores. De las 183 normas donde se prevén adaptaciones a nivel estatal, hasta el
momento se han adaptado 90 normas a los principios de la Ley de Garantia de Unidad

de Mercado. De las 93 restantes, 33 estan tramitdndose y 60 se encuentran en fase de
borrador.
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Por tipo de actuacion, se han eliminado 11 autorizaciones (agencias de colocacion,
empresas cinematograficas, explotacion de montes, seguridad privada, fabricacion e
importacion de productos cosmeéticos, venta de productos complementarios en estancos
de tabaco, responsabilidad medioambiental, centros de formacion de ensefianzas no
oficiales); se han eliminado o flexibilizado requisitos y agilizado trdmites en 55 normas;
se ha previsto la eficacia nacional de las habilitaciones en 14 normas y se han arbitrado
medidas concretas para reducir la dispersion de la normativa y hacer converger los
requisitos en el territorio nacional en 18 normas.

Normas donde se
prevén

Normas que se han
Normas por adaptar

. adaptado**
actuaciones*
NUmero % NUmero %
Leyes 57 40 70% 17 30%
Reales Decretos 97 33 34% 64 66%
Ordenes Ministeriales 29 17 59% 12 41%
Total normas 183 90 - 49% 93 51%

*No se incluyen las normas identificadas que podrian adaptarse si existiese un acuerdo en la Conferencia Sectorial ni
aquellas reglamentarias que resultaria necesario adaptar como consecuencia de las modificaciones previstas.

**E| nimero de leyes que se han adaptado incluye aprobacién de APL para remision a Cortes. A fecha 31.03.2015 existen 5
proyectos de ley que se encuentran en tramite parlamentario.

Por actividades econdmicas (CSR 6.1.2 a 6.1.14), las adaptaciones de la normativa
estatal aprobadas en 2014 incluyen ambitos como los siguientes:

e Agilizacion del inicio de la actividad de comercio minorista y liberalizacion de
horarios, también para el comercio minorista de tabaco (CSR 6.1.2 y CSR 6.1.7).

e Simplificacion y agilizacién del régimen de traslado de residuos y racionalizacién de
las exigencias medioambientales para las actividades con impacto medioambiental.
Entre ellas, flexibilizacion de la exigencia de garantia financiera para la
responsabilidad medioambiental, racionalizacion de las exigencias relativas a la
calidad del aire y agilizacion de tramites en el proceso de evaluacion ambiental
(CSR 6.1.6).

e En el ambito de la seguridad industrial: adecuacion del régimen de acceso de los
organismos de control a la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, validez
nacional de la habilitacion de los organismos de control metroldgico (CSR 6.1.5) o
flexibilizaciobn de los requisitos técnicos aplicables a centrales eléctricas (CSR
6.1.14).

e En materia de intermediacion laboral: eliminacion del régimen de autorizacion y
habilitacion nacional para las agencias de colocacién y flexibilizacion de los
requisitos; y habilitacion nacional para empresas de trabajo temporal (CSR 6.1.3).
Actualizacion de la normativa del sector agroalimentario (CSR 6.1.9).

o Eficacia en todo el territorio nacional de las licencias deportivas para participar en
competiciones oficiales (CSR 6.1.10).

e Comunicacion previa para los operadores de telecomunicaciones y eliminacion de
obstaculos al despliegue de redes mediante mayor cooperacién administrativa entre
el Ministerio de Industria y las administraciones autonémicas y locales (CSR 6.1.11).

e En materia de propiedad intelectual: creacion de una ventanilla Gnica para la
facturacion y pago por usuarios de los derechos de propiedad intelectual (CSR
6.1.13).

e Flexibilizacion de los requisitos exigibles a las embarcaciones de recreo, asimilando
el régimen a los paises de nuestro entorno (CSR 6.1.8).

o Establecimiento de un marco regulatorio para permitir el uso de aeronaves de
control remoto (drones) (CSR 6.1.12).

e Asimismo, se han registrado avances en el ambito de la seguridad privada (CSR
6.1.4).

-30-



Programa Nacional de Reformas de Espafia 2015

Por lo que respecta a la normativa autondmica, en 2014 se han convocado mas de 25
conferencias sectoriales (CSR 6.1.17), que han constituido grupos técnicos que ya
estan trabajando en la adaptaciéon de la normativa autondémica. Las Comunidades
Auténomas prevén actuaciones en mas de 400 normas. De estas, se han modificado
cerca de 85 normas y 64 normas se encuentran en estado de tramitacion.

En enero de 2015 se constituyé el Consejo para la Unidad de Mercado, como érgano
de impulso a la unidad de mercado (CSR 6.1.15).

Los mecanismos de proteccion de operadores para la garantia de la unidad de
mercado (CSR 6.1.16) estan funcionando plenamente. La LGUM preveia tres
mecanismos para dar una solucién agil a las barreras a la unidad de mercado
detectadas por los operadores economicos: dos mecanismos administrativos y un
mecanismo judicial.

En cuanto a los dos mecanismos administrativos: el primero sustituye al tradicional
recurso administrativo y también puede ser usado frente a disposiciones generales
(articulo 26 de la LGUM) y el segundo permite al operador poner de relieve cualquier
obstaculo, aunque no sea susceptible de recurso administrativo (articulo 28). Ambos
procedimientos se basan en interponer una reclamacion ante una ventanilla telematica,
gue posteriormente se distribuye a representantes de las Comunidades Autdbnomas, de
la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado y de la CNMC. La autoridad
competente a la que se dirige la reclamacion debe pronunciarse rapidamente y
cualquiera de los representantes puede emitir su valoracién. Ademas de la solucién
aportada por la autoridad competente, la Secretaria del Consejo de Unidad de Mercado
emitira una valoracion que facilita al operador valorar la conveniencia de iniciar un
recurso judicial ante la CNMC.

Hasta el momento, de los 90 procedimientos finalizados en el marco de estos dos
mecanismos de proteccion, dos tercios se han resuelto de forma favorable al operador.

En cuanto al mecanismo judicial, la LGUM cred un procedimiento muy A&gil,
legitimando a la CNMC para su interposicion. Este mecanismo permite obtener la
suspension cautelar del acto y solucionar los obstaculos que no hayan podido ser
solucionados por el mecanismo administrativo. Hasta marzo de 2015, la CNMC, hasta
marzo de 2015, ha interpuesto dos recursos contencioso-administrativos al amparo del
articulo 27 de la LGUM.

Por dltimo, ya esta finalizado y comenzando a funcionar el soporte informatico del
sistema de cooperaciéon interadministrativa previsto en la Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado. Este mecanismo permite el intercambio de proyectos normativos,
el intercambio de informacién para la supervision (CSR 6.1.18). El sistema se
acompafa de unas instrucciones para facilitar la adaptacién normativa que se han
adoptado por Acuerdo de Consejo de Ministros para los érganos de la Administracion
General del Estado, Ademas esta prevista su consideracion por la Comision Técnica del
Consejo de Unidad de Mercado para su adopcion por las Comunidades Autbnomas.

La Agencia de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios incluye
en su Plan de Trabajo para 2015, aprobado por Consejo de Ministros, un mandato para
evacuar un informe de evaluacion del grado de aplicacion de la LGUM (CSR 6.1.19).

Reforma de los Servicios y Colegios Profesionales

En agosto de 2013 el Gobierno aprobé en primera vuelta el Anteproyecto de Ley de
Servicios y Colegios Profesionales. Tras su aprobacion, el texto ha sido sometido a
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audiencia publica y remitido a los Consejos Generales de Colegios y las Comunidades
Auténomas para su valoracion. Ademas se han solicitado los informes preceptivos a
diversos organismos y todos los Ministerios. En diciembre de ese afio se remitié al
Consejo de Estado, que emiti6é su informe en marzo de 2014 (CSR 6.2.20).

En el marco de la Comunicacién de la Comision sobre la Evaluacion de las regulaciones
nacionales del acceso a las profesiones, se estd desarrollando el plan de trabajo
establecido en la misma para analizar el conjunto de profesiones reguladas. En este
proceso, se ha comprobado la informacion existente en la base de datos de la Comisién
de profesiones reguladas en Espafia. Actualmente, se esta llevando a cabo la
actualizacién de dicha informacion y el analisis de las regulaciones internas de las
profesiones reguladas. Dicho andlisis conlleva por grupos de profesiones la evaluacion
mutua de las regulaciones nacionales con los demas Estados miembros y la
elaboracion de planes de accién nacionales indicando medidas que deban tomarse. La
Comunicacion sefiala que las conclusiones deben articularse con el PNR (CSR 6.2.21).

Reduccién de tramites de inicio de la actividad y reduccién de obstaculos al
establecimiento de grandes superficies comerciales

En aplicacibn de la Ley 14/2013, de apoyo a los emprendedores y su
Internacionalizacion, se ha avanzado en promover la llevanza electronica de los
libros de los empresarios (CSR 6.3.23) y en el desarrollo de los Puntos de
Atencién al Emprendedor (CSR 6.3.22), con la aprobaciéon del reglamento para
integracion de las cuatro ventanillas Unicas a nivel estatal y de la integracion de mas
tramites en el Punto de Atencion al Emprendedor electronico del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo. En particular ya es posible tramitar, a través del Documento Unico
Electronico, las declaraciones responsables de 1.475 municipios, la creacion de la
sociedad limitada de formacion sucesiva, de sociedades cooperativas, limitadas
laborales y civiles, de comunidades de bienes y del Emprendedor de Responsabilidad
Limitada.

Para reducir obstaculos al establecimiento de grandes superficies comerciales, se ha
modificado la Ley de Ordenacion de Comercio Minorista adaptandola a la Ley de
Garantia de la Unidad de Mercado (CSR 6.3.25). La modificacién integra en un Unico
procedimiento todos los tramites necesarios para la autorizacion, reduce el plazo para la
resolucion de los procedimientos de seis a tres meses y restringe las razones
imperiosas de interés general que cabe invocar para exigir autorizacion.

Asimismo, se ha avanzado en la liberalizacién de horarios comerciales (CSR 6.3.24).
Las reformas acometidas hasta el momento se traducen en que ya existen 682 zonas
de gran afluencia turistica, esto es, con libertad de horarios, en 533 municipios.

Por ultimo, se esta trabajando con las Comunidades Autbnomas en una hoja de ruta
para reducir los obstaculos a las actividades econdémicas provenientes de la normativa
urbanistica (CSR 6.3.26).

Ciencia, tecnologia e innovacion

Las actuaciones en el ambito de la 1+D+i desempefian un papel clave en el desarrollo
de toda economia, dada la relacion existente entre la capacidad de generacion de
conocimiento e innovacion y el desarrollo econémico y social.

La Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 (CSR
6.4.27) constituye el marco integrador de los objetivos y actuaciones a llevar a cabo en
este &mbito. Los objetivos generales de la Estrategia se traducen, uno a uno, en los
Programas Estatales del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de
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Innovacién 2013-2016 (CSR 6.4.27), en los que se articulan los instrumentos, las
convocatorias y las modalidades de participacion de los agentes, asi como las
modalidades de financiacion.

En este contexto, los recursos financieros disponibles para el desarrollo de las
actuaciones previstas se asignan a través de programas anuales de actuacion, el ultimo
de los cuales es el Programa de Actuacion Anual de 2014 (CSR 6.4.29), que contiene
los recursos presupuestarios y el calendario previsto para cada una de las actuaciones
convocadas en 2014.

En concreto, a lo largo de 2014, se han llevado a cabo diferentes medidas dirigidas a la
consecucion de los siguientes grandes objetivos:

Dotar de mayores recursos, tanto financieros, como humanos, a las actuaciones en
el ambito de la [+D+i:

- Enlos PGE 2015 se han aumentado, una vez mas, las dotaciones destinadas a
politicas de I[+D+i, concretamente un 4,8% con respecto a las dotaciones del
PGE 2014. Se han aumentado los créditos financieros y no financieros.
Asimismo, también se han aumentado las transferencias a OPIs, por importe de
12,8 M€ (CSR 6.4.29).

- De nuevo, el sector de la investigacion continta siendo un sector prioritario en el
empleo publico (tasa de reposicion del 100% para el personal investigador).
Asimismo, se han convocado nuevas plazas de investigadores doctores para los
OPIs (CSR 6.4.30).

Fomentar la participacion del sector privado en las actuaciones de I+D+i.
Concretamente, destaca al apoyo a la I+D+i empresarial articulado a través de las
medidas contenidas en el Plan de Medidas para el Crecimiento, la
Competitividad y la Eficiencia, de junio de 2014 (CSR 6.4.29 y CSR 6.4.33).
Asimismo, destacan las bonificaciones en las aportaciones empresariales a las
cuotas de la Seguridad Social dirigidas a intensificar la contratacién de
personal investigador por las empresas (CSR 4.2.6 y 6.4.34) y los incentivos
fiscales introducidos por la Ley de emprendedores y la reforma fiscal de 2014 (CSR
1.4.52).

Asi, se estima que 8.000 empresas se veran beneficiadas del conjunto de
bonificaciones fiscales aprobadas y que en 2014 se han movilizado 456 M€ de
inversion puramente privada, generando y/o conservando empleo para 11.870
personas. Ademas, en 2014 se han aprobado 400 proyectos de colaboracién
publico-privada y con el Programa INVIERTE se han destinado 62 M€ a fomentar la
inversion en I+D+i de las Pymes.

Intensificar la participacion en iniciativas y programacion conjuntas dentro del
Espacio Europeo de Investigacion a través de la difusion y financiacion directa de
convocatorias en concurrencia competitiva como Europa Excelencia, Europa Redes
y COFUND. También mediante la participacion y alineamiento de las prioridades
espafolas con el nuevo programa europeo Horizonte 2020 (CSR 6.4.31).

Mejorar la gestién y coordinacion de las politicas de I+D+i, a través de la creacion de

la Agencia Estatal de Investigacion (CSR 6.4.35) y de la adopcion del nuevo
mapa de infraestructuras (CSR 6.4.28).
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e Un Grupo de Expertos internacionales y algunos miembros de la Comisién en
calidad de observadores han aprobado y publicado en agosto de 2014 el peer
review (CSR 6.4.32) comprometido a finales de 2013.

Recomendacién 7
ENERGIA
La reforma eléctrica acometida en 2013 y 2014 ha alcanzado sus objetivos:

e Eliminar el déficit de tarifa, dotando al sistema eléctrico de estabilidad financiera
de forma definitiva.

e Adaptar las retribuciones de las actividades reguladas del sistema eléctrico,
garantizando una rentabilidad razonable a las instalaciones renovables, de
cogeneracion y de residuos y una retribucion adecuada al resto.

e Garantizar el suministro al minimo coste posible para el consumidor y fomentar la
competencia.

En 2014 se ha desarrollado el nuevo marco retributivo para las energias
renovables, cogeneracion y residuos. Con él se consigue reducir los costes del
sistema eléctrico en unos 1.700 millones de euros anuales, aportando estabilidad
financiera al sistema eléctrico con caracter definitivo; garantizar una rentabilidad
razonable a cada instalacién tipo a lo largo de su vida Uutil; y establecer un marco
regulatorio transparente, estable y con reglas claras de revisiobn de parametros
retributivos que introduce certidumbre en el sector y proporciona confianza a los
inversores (CSR 7.1.1).

Las medidas adoptadas permiten equilibrar los costes e ingresos del sistema
eléctrico en 2015, lo que ha permitido mantener los precios de los peajes (CSR 7.1.2) y
contribuir a la sostenibilidad financiera del sistema eléctrico (CSR 7.1.3).

También se han producido avances, en términos de precio y competencia, en la
comercializacién de electricidad para el pequefio consumidor (CSR 7.1.4).

Ademas, en 2014 se ha puesto en marcha una reforma en profundidad del sistema
gasista (CSR 7.1.5y 7.1.6) que ajusta las retribuciones a las inversiones y soluciona
de forma definitiva el déficit existente, garantizando un sistema econdmicamente
sostenible en el futuro. Asimismo, se ha logrado una mayor liberalizacién e incremento
de la competencia en la comercializacion de los gases licuados del petréleo envasados
(CSR 7.1.7).

Finalmente, se ha avanzado en el terreno de las interconexiones energéticas (CSR
7.1.8 aCSR 7.1.11), identificando nuevos proyectos de interconexién que los Gobiernos
de Francia, Espafia y Portugal se han comprometido a desarrollar con el apoyo de la
Comision y el BEI. (ver apartado V, AGS 1, eje 2).

TRANSPORTE
En 2014 se ha continuado trabajando en una solucién para el problema de las
autopistas de peaje insolventes de modo que minimice los costes para el Estado

(CSR 7.2.13). Se ha establecido que los importes satisfechos por expropiaciones
hechas por la Administracién minoraran el importe de la llamada Responsabilidad
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Patrimonial del Estado por otros conceptos. Ello evita sufragar dos veces el terreno
sobre el que estan construidas las infraestructuras (CSR 7.2.12).

Se ha creado el Consejo Asesor de Fomento'® como observatorio formado por
expertos independientes. Su funcion es asesorar en la priorizacién y programacion de
politicas e inversiones en materia de infraestructuras, transporte y vivienda (CSR
7.3.14)

Se ha continuado con el proceso de liberalizacion del transporte ferroviario de
viajeros y el aumento de la competencia en el segmento de mercancias,
destacando los trabajos de elaboracion y aprobacion de inicio de la tramitacién de un
Anteproyecto de Ley del Sector Ferroviario cuyo objetivo fundamental es impulsar el
desarrollo de este modo de transporte, para lo que se incorporan medidas como una
reforma del sistema de cénones ferroviarios), la consolidacion del rigor en la
planificacion y medidas para propiciar el crecimiento de la oferta, potenciar el uso de la
alta velocidad y reforzar la seguridad ferroviaria, adaptando la normativa a la reciente
creacion de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria. (CSR 7.4.15).

Recomendacién 8
RACIONALIZACION Y ELIMINACION DE DUPLICIDADES

El informe CORA y la puesta en marcha de sus medidas es el elemento central de
racionalizacion del gasto y eliminacién de duplicidades en la administracion (CSR 1.3.17
y CSR 8.1.1). Durante toda la legislatura, también en 2014, se ha avanzado en la
puesta en marcha de esta reforma estructural, con la que se persigue alcanzar un
sector publico capaz de impulsar y apoyar el crecimiento econémico y de atender
ineficiencias en la gestion; un sector publico libre de solapamientos, duplicidades y
gastos innecesarios, volcado en el servicio de ciudadanos y empresas y equiparable a
los sistemas mas eficaces de nuestro entorno.

Junto a los ahorros generados por las medidas del informe CORA, desde el comienzo
de la legislatura, el Gobierno ha puesto en marcha un paquete mas amplio de reforma
de la Administracion. A resultas del mismo, a 31 de marzo de 2015, se habian
ahorrado en el proceso de reforma de las AAPP, 20.352M€ desde el inicio de la
legislatura, que desglosado por subsectores asciende a: 5.406M€ en el Estado, a
11.712M€ en las CCAA y a 3.234M€ en las Corporaciones Locales (CSR 8.1.1).

Para ello, la creaciéon de la Oficina para la Reforma de la Administraciéon (OPERA),
ha sido un elemento clave para poner en marcha las medidas CORA, hacer su
seguimiento, mantener la coordinacion y evaluacion permanentes y formular nuevas
propuestas (CSR 8.1.2). El proceso ha sido, ademas, transparente y publico ya que
OPERA ha elevado informes trimestrales y anuales al Consejo de Ministros con
informacion del nivel de ejecucion de las medidas.

En 2014 y principios de 2015 se ha avanzado en muchas de las medidas ya iniciadas
para la eliminacion de duplicidades, tanto en AAPP, como entre los distintos niveles
de la Administracion (CSR 8.1.3). Ademas, se han reforzado los mecanismos de
cooperacion entre el Estado y las CCAA, creando bases de datos y registros
integrados y reforzando los mecanismos de planificaciébn conjunta y gestion integrada
en dmbitos en los que concurren competencias sectoriales y territoriales. Asimismo se
ha trabajado directamente con las CCAA en el seno del Consejo de Politica Fiscal

'8 Orden Ministerial de 30 de Junio de 2014.
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y Financiera, para la adopcion por éstas de las medidas CORA (CSR 8.1.3). Las
reformas mas relevantes durante 2014 han sido:

Reestructuracion y racionalizaciéon del sector publico: reestructuracion de
organismos para reducir el nimero de sociedades mercantiles y fundaciones,
racionalizar sus estructuras y reducir sus retribuciones. Se han suprimido ya, o estan
en fase previa a su extincion 2.064 entidades. (CSR 8.1.4, 1.3.23 y 1.3.24). Los
ahorros computados hasta la fecha por ésta racionalizacion organica en las tres
Administraciones ascienden a mas de 3.000M€, de los que cerca de 1.900M€
corresponden a los ahorros en las Comunidades Autbnomas

Racionalizacion y centralizacién en la contratacion e impulso de la tramitacién
electronica de la contratacién. El objetivo es obtener ahorros por economias de
escala y lograr un mejor aprovechamiento de los recursos en la AGE asi como
racionalizar la adquisicibn de los bienes y servicios que se contratan,
homogeneizando sus niveles de calidad e impulsando su mejora continua y
transparencia. La primera fase de este proceso concluyoé en diciembre de 2014.
(CSR 8.1.5,1.3.28,1.3.29 y 1.3.30).

Gestion de servicios y medios comunes (CSR 8.1.6, 1.3.31 y 1.3.32). Destacan
los relativos al Patrimonio inmobiliario, que con la venta de inmuebles ociosos y una
mejor distribucion de espacios ha obtenido casi 500M€ de ingresos, o la gestion del
parqgue mévil del Estado, con importantes ahorros.

Mejoras en la gestion publica con un doble objetivo: generar ahorro y lograr una
gestion mas eficaz y eficiente en el largo plazo (CSR 8.1.7).

Reforma de la Administracién Local. La aprobacion de la Ley 27/2013 ha
permitido un analisis sistematico de las partidas de gasto de las EELL y abordar
otras medidas de racionalizacion, ahorro y eliminacién de duplicidades (CSR
8.1.8y 1.3.27).

Desde el punto de vista normativo, en 2014 se han presentado en Consejo de Ministros
dos Anteproyectos de ley para garantizar una Administracién mas agil y eficiente:

APL de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas para dotar de la
maxima claridad y coherencia al marco normativo que regula la organizacion y
funcionamiento del sector publico en Espafia (CSR 8.1.9 y 8.2.19). Mayor
transparencia en el funcionamiento de las Administraciones, mejora de la
racionalizacion, seguimiento y control en la creacion de organismos y entidades en
el sector publico para evitar duplicidades e ineficiencias. Se ganara en agilidad,
calidad normativa y en seguridad juridica. La creacién de cualquier nuevo organismo
o entidad publica deberd estar plenamente justificada y su existencia contara con un
seguimiento continuo de objetivos, sostenibilidad y resultados (AGS 2E.1.6).

APL de Procedimiento Administrativo Comin como una ley Unica y sistematica
para regular las relaciones de la Administracion con los ciudadanos y para lograr la
plena incorporacion de los medios electronicos en el funcionamiento de las
Administraciones Publicas, ganando en eficacia y eficiencia (CSR 8.1.10 y 8.2.19).
Se simplifican y agilizan los procedimientos administrativos con caracter general
para reducir las cargas administrativas Se mejora la calidad del ordenamiento
juridico contando con reglas claras en la elaboracion de normas, por cualquier
Administracion, garantizando la necesaria participacion de los colectivos implicados.
(AGS 2E.1.5).
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Por ultimo, se han puesto en marcha otras medidas que persiguen la innovacién de la
Administraciéon y la simplificacion administrativa (CSR 8.1.11) como: la receta
electrénica interoperable del SNS, la Plataforma de intermediacién de datos (PID), los
documentos sanitarios europeos, Emprende en 3, etc.

TRANSPARENCIA Y CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES

Lograr un adecuado nivel de confianza de los ciudadanos en las instituciones exige
garantizar su transparencia y el buen funcionamiento de los mecanismos de
control. Para ello, desde el inicio de la legislatura, se ha puesto en marcha un
programa amplio de regeneracion democrética, fortalecimiento de las instituciones
y lucha contra la corrupcion, que incluye medidas preventivas, que eviten conductas y
espacios incompatibles con la legalidad y ética asociadas al servicio publico, e
iniciativas que cierren espacios a la impunidad.

Las actuaciones adoptadas al inicio de la legislatura'® se ven complementadas por la
aprobacion de la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno (CSR 8.2.13), que ha comenzado a aplicarse en 2014.

Esta Ley amplia y refuerza la transparencia de la actividad publica: establece una
obligacién de publicidad activa para todas las Administraciones Publicas y reconoce y
garantiza el derecho de acceso a la informacion. Ademas, establece las obligaciones
de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos y las consecuencias
derivadas de su incumplimiento, con un estricto régimen sancionador.

Para su plena operatividad, en 2014, se ha puesto en marcha el Portal de la
Transparencia (CSR 8.2.14), que canaliza la informacion entre la administracion y los
ciudadanos. Y se ha constituido el Consejo de Transparenciay Buen Gobierno (CSR
8.2.15), un organismo publico independiente, responsable de promover la transparencia
de la actividad publica y garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y las
disposiciones de buen gobierno. También en 2014 se ha publicado por primera vez la
declaracion de bienes de todos los altos cargos de la Administracion General del
Estado (CSR 8.2.16).

En la misma linea, este afio se han adoptado iniciativas para facilitar a los ciudadanos
su relacién con las administraciones: se ha creado un punto Unico de entrada de los
ciudadanos a las administraciones publicas (informacion y servicios), que incluird un
“area privada” para el seguimiento y control de sus expedientes administrativos (CSR
8.2.17); se facilita el conocimiento de las normas y actos administrativos (CSR 8.2.18),
especialmente a través del tablon edictal Gnico; y se avanza en la reforma del
funcionamiento de las Administraciones Publicas (CSR 8.2.19, 8.1.9, 8.1.10 y AGS
2E.1.6 y 2E.1.5).

Ademas, en 2014 se han presentado a las Cortes Generales dos proyectos de ley muy
novedosos para aumentar el control, la fiscalizacién y la transparencia de los
partidos politicos y de las actuaciones de los altos cargos publicos.

e Proyecto de Ley de Organica de control de la actividad econdmica-financiera de
los Partidos Politicos (CSR 8.2.20) que prohibe determinadas donaciones a los
partidos politicos, regula a figura del responsable de la gestiébn econémica-financiera
de los partidos y aumenta las obligaciones de transparencia y publicidad.

¥ Reforma de la Ley de Financiacién de Partidos Politicos y modificacién del Cédigo Penal en
materia de transparencia y lucha contra el fraude
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e Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado (CSR 8.2.21) que cubre el vacio legal
existente e incluye medidas como la exigencia de requisitos de idoneidad para ser
nombrado alto cargo, regulacion del régimen retributivo y de compensacion tras el
cese 0 mayor control sobre los gastos de representacion y de la situacion
patrimonial al final del mandato. Ademas se crea un sistema de alerta temprana de
conflicto de intereses.

Otros avances en 2014 en materia de transparencia en la gestion econdmico
financiera han sido: la puesta en marcha de la Central de Informacién Econdmico
Financiera (CSR 8.2.22, 1.2.15 y 1.2.16) que ofrece informacion puntual y rigurosa de
todas las administraciones publicas; la creacién de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (CSR 8.2.23 y 1.2.4) que refuerza de la gobernanza y la
supervision global de las politicas fiscales; medidas en materia de contratacion publica
(CSR 1.3.28, 1.3.29 y 1.3.30); y otras como la creacién de una base de datos nacional
de subvenciones, la implantacion de la factura electronica y avances en el control de la
deuda comercial, con la publicaciéon de los periodos medios de pago a proveedores
(CSR8.2.24,1.29y 1.2.12).

En el &mbito de la Seguridad Social también se ha mejorado la transparencia y la
calidad del control fundamentalmente con la creacién del Portal tu Seguridad Social la
reforma del sistema de liquidacidbn de cotizaciones sociales a las empresas para
simplificarlo (CSR 8.2.25), y la reforma del régimen juridico de las Mutuas (CSR 8.2.26 y
1.3.36).

Por ultimo, también se ha reforzado la transparencia y el control de la actividad en la
administracion local (CSR 8.2.27, 8.2.28 y 8.2.29) con la Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administraciéon Local, que fortalece la funcion interventora y el
control interno municipal, fomenta la gestion eficiente de los servicios publicos y
establece un régimen retributivo y de dedicacion de los miembros de las EELL.

LUCHA CONTRA EL FRAUDE LABORAL

Ademés de las actuaciones que se estan llevando a cabo en el &mbito fiscal (CSR 1.5)
para luchar contra la economia sumergida y el trabajo no declarado también se han
realizado importantes esfuerzos en la lucha contra el empleo irregular y el fraude a la
Seguridad Social (CSR 8.3.30), dando continuidad a las actuaciones incluidas en el
Plan 2012-2013 sobre esta materia. Se ha presentado la Evaluacién de este Plan, se
han firmado nuevos convenios de colaboracion entre instituciones para intensificar la
eficacia en esta materia y se han iniciado los procesos para seguir incrementando los
medios personales de la Inspeccion de Trabajo. En 2015 se seguird avanzando para
incrementar la eficacia, con medidas tales como la nueva Ley ordenadora de la
Inspeccidn de Trabajo (AGS 3.3.21).

REFORMA DEL SISTEMA JUDICIAL

En 2014 el Gobierno ha continuado trabajando en la adopcion e implantacién de
reformas para hacer mas eficiente el sistema judicial, aliviando la carga de los
tribunales y favoreciendo su agilidad.

Por un lado, se han reforzado los medios personales al servicio de la Administracion
de Justicia, con 282 nuevas plazas judiciales y 3 nuevos juzgados de lo penal y 66
nuevas plazas de fiscales (CSR 8.4.32). Por otro lado, se ha reducido la carga de los
tribunales a través de la desjudicializacion de asuntos, impulsando la figura de la
mediacion con los desarrollos reglamentarios de la Ley de Mediaciéon y la puesta en
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marcha del Registro de Mediadores (CSR 8.4.38), con diversos proyectos normativos
qgue habilitan a otros operadores juridicos para la tramitaciéon de asuntos que hasta
ahora estaban dentro de la 6rbita judicial (CSR 8.4.33).

Se ha trabajado en una reforma estructural del mapa judicial (CSR 8.4.34), también
en el ambito penal (CSR 8.4.36) que contribuye a una mayor eficiencia mediante la
especializacion y a una mayor seguridad juridica. Y se ha continuado avanzando en la
implantacién de la nueva Oficina Judicial y Fiscal (CSR 8.4.37) y en la incorporacién de
las nuevas tecnologias al sistema judicial (CSR 8.4.35 y CSR 8.4.39 a CSR 8.4.45).
Todo ello, garantizando el acceso a la justicia (CSR 8.4.31) con el Proyecto de Ley de
Asistencia Juridica Gratuita.

Una gran parte de estas medidas se encuentran en tramitacion parlamentaria o ya en
funcionamiento (como la mediacién y la implantacién de oficinas judiciales y nuevas
tecnologias).

IV. PROGRESOS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS NACIONALES DE LA
ESTRATEGIA EUROPA 20207

Objetivo 1: Empleo para el 74% de las personas de 20 a 64 afios.

La tasa de empleo de las personas entre 20 y 64 afios aumentd en 2014 hasta el
59,9% desde el 58,6% registrado en 2013. Este aumento se debe a la mejora del
contexto econdmico y al impacto positivo de las reforma del mercado de trabajo de 2012
y posteriores medidas adicionales. Este nuevo marco normativo laboral aporta a las
empresas un mayor grado de flexibilidad y seguridad, evitando destruccién de empleo y
favoreciendo la contratacién. En particular, en 2014 se ha registrado una notable
creacion de empleo con un crecimiento econémico moderado (CSR 3.1.2y 3.1.3).

Durante 2014 se han adoptado medidas que pueden contribuir a seguir avanzando en el
cumplimiento de este objetivo de la Estrategia 2020. Entre ellas, destacan:

e Una reduccion de las cotizaciones a la Seguridad Social para las empresas
gue celebren contratos indefinidos creando empleo neto (“tarifa plana”). Esta
medida esta contribuyendo a mejorar la competitividad, moderando los costes
laborales, y a incrementar la tasa de empleo, en particular el empleo indefinido,
mitigando, por tanto, la segmentacién del mercado de trabajo (CSR 3.1.1).

¢ Nuevos avances en la planificacion, coordinacion y evaluacion de las politicas
de empleo, en particular para modernizar e incrementar la eficacia de los
servicios publicos de empleo. Se ha realizado una programacion plurianual de las
politicas activas, se han seguido evaluando el cumplimiento de objetivos por parte
de las CCAA vy, por primera vez, se han regulado los contenidos y requisitos
minimos de los servicios que deben prestar los servicios publicos de empleo de
forma continua en todo el territorio nacional (CSR 3.2.4, 3.2.5, 3.2.6 y 3.2.8).

e La puesta en marcha de un programa especial de proteccién y activacién para
los desempleados de larga duracién. Se trata de un programa novedoso en la
medida en que, a diferencia de otros programas anteriores, no se limita a reconocer
una prestacion econdomica sino que refuerza los elementos de asistencia
personalizada al desempleado por parte de los servicios publicos y de activacion

20 . £ .
Las referencias cruzadas a las tablas en este apartado se entenderan referidas a la tabla del anexo Il
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para fomentar la reincorporacion al mercado de trabajo, incluyendo incentivos a las
empresas para la contratacion de tales desempleados (CSR 3.2.7).

¢ La ejecucion de medidas aprobadas en afios precedentes y la puesta en marcha de
nuevas medidas especificas para combatir el desempleo juvenil. Se ha seguido
ejecutando la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 y se ha
puesto en marcha el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, para atender
especificamente a los menores de 25 afios que ni trabajan ni estdn formandose,
ademés de otras medidas para facilitar la incorporacion en empresas de
trabajadores en proceso de formacion (CSR 4.1.1, 4.1.2y 4.2.6).

e La implantacion de la reforma educativa para mejorar los resultados en la
educacién primaria, combatir el abandono educativo temprano y orientar a un
mayor niumero de jévenes hacia una formacién profesional méas enfocada a la
insercion laboral. En esta misma linea, desde la politica de empleo se han
adoptado medidas dirigidas a que los servicios publicos de empleo faciliten a los
trabajadores ocupados y desempleados una formacién que mejore las
competencias profesionales y responda a las necesidades de los sectores
productivos (CSR 4.2.3,4.2.4y 4.2.5).

Objetivo 2: Inversion del 3% del PIB en I+D.

La inversién en investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i) es un factor clave para el
desarrollo de una economia. Este tipo de actividades tienen efectos positivos en la
productividad, en la competitividad y, por tanto, en el crecimiento econémico a largo
plazo.

Ante la importancia del sector de la I+D+i y el papel protagonista que esta llamado a
desempenfiar este sector en la recuperacion econémica, a pesar del intenso proceso de
consolidacion fiscal, el Gobierno espafiol ha continuado con los esfuerzos por
mantenerlas inversiones publicas y privadas.

En los PGE 2013 se hizo un esfuerzo por mantener las dotaciones destinadas a la
I+D+i. En los PGE 2014, por primera vez desde 2009, se produjo un incremento de las
dotaciones destinadas a I+D+i que, en el presupuesto no financiero ascendié al 6,1%.
En los PGE 2015 se han aumentado, una vez mas, las dotaciones destinadas a
politicas de I+D+i, concretamente un 4,8% con respecto a las dotaciones del PGE 2014.
De esta manera, queda patente el compromiso con la 1+D+i (EE2020 2.1).

No obstante, a pesar de los esfuerzos realizados, la inversién nacional en |+D+i se sitda
en el 1,24% del PIB, aun lejos del objetivo europeo del 2% del PIB, revisado en 2013%
en el marco de la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de innovacion 2013-
2020.

De forma complementaria al fomento de la 1+D+i desde el presupuesto, hay que
destacar el apoyo desde el sector privado. Para ello, el Gobierno ha puesto en marcha
diferentes actuaciones dirigidas a mejorar la coordinacion institucional, garantizar el
buen funcionamiento del marco de la 1+D+i y conseguir un uso eficiente de los recursos
publicos y privados.

En este contexto, destacan la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de
Innovacién 2013-2020 y el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de

% En 2013, Espafia revisé el objetivo del 3% del PIB de gasto en I+D+i inicialmente asumido
para 2020, rebajandolo al 2% del PIB.
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Innovaciéon 2013-2013 (CSR 6.4.27), como instrumentos vertebradores de la politica de
I+D+i. Entre los principales objetivos perseguidos por estos instrumentos destacan:

e Fomentar la inversion privada en 1+D+i: el Plan de Medidas para el Crecimiento, la
Competitividad y la Eficiencia (CSR 6.4.29 y CSR 6.4.33) contiene instrumentos
de financiacién especificos; asimismo, destacan los incentivos fiscales dirigidos a
intensificar la contratacién de personal investigador (CSR 4.2.6).

e Garantizar la maxima eficiencia y efectividad de los recursos publicos destinados a
la I+D+i, con la creacion de la Agencia Estatal para la Investigacion (CSR 6.4.35)
y el nuevo mapa de infraestructuras (CSR 6.4.28).

e Incrementar la participacién y colaboracion con socios europeos, a través de
acciones de programacién conjunta (CSR 6.4.31).

e Apoyar la calidad de los recursos humanos. El sector de investigacién es sector
prioritario en el empleo publico y, por tanto, su tasa de reposicion es del 100%
(CSR 6.4.30).

Objetivo 3: Cambio climatico y sostenibilidad energética.

Los objetivos de lucha contra el cambio climatico y fomento de la sostenibilidad
energética se persiguen a través de medidas articuladas en tres grandes ambitos:
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), energias renovables
y eficiencia energética.

En relacion con el objetivo de reducciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl), en 2011 se fijo el objetivo de reducir las emisiones, respecto a los
niveles de 2005, un 21% en el caso de los sectores incluidos en el régimen de comercio
de derechos de emision y un 10% en el caso de los sectores difusos (no sujetos al
sistema de comercio de derechos de emision).

De acuerdo con las ultimas proyecciones de emisiones de gases de efecto invernadero
presentadas por Espafia, las emisiones espafiolas ya se encuentran por debajo de la
senda de cumplimiento en los sectores difusos.

Para su consecucion, se vienen implementando, tanto actuaciones en cada uno de
estos dos conjuntos de sectores, como actuaciones de caracter horizontal.

La Hoja de Ruta de los Sectores Difusos a 2020 (EE2020 3.1), aprobada en octubre
de 2014, contiene 43 medidas dirigidas a la reduccién de emisiones en seis areas:
residencial, transporte, agricola y ganadero, residuos, gases fluorados e industria no
sujeta al sistema de comercio de derechos de emision.

Este instrumento esta complementado con la creacion del Registro de huella de
carbono (EE2020 3.2), que contribuye al calculo y reduccion de la huella de carbono en
las empresas con el fomento de los sumideros nacionales.

Adicionalmente, destacan los Planes de Impulso al Medio Ambiente (EE2020 3.3, 3.4,
3.5y 3.6), la continuacién del Programa Proyectos Clima (EE2020 3.7), asi como los
Programas de Incentivos al Vehiculo Eficiente (EE2020 3.8 y 3.9) y el Programa
MOVELE (EE2020 3.10).

En relacion con los restantes sectores, es de aplicacion la tercera fase del régimen de
comercio de derechos de emisidén (EE2020 3.11), en virtud de la cual, siguiendo las
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reglas comunes aplicables a todos los Estados miembros, se subastan mas del 50% de
los derechos de emision y el resto se asignan gratuitamente.

De forma complementaria con las actuaciones anteriores, destacan medidas de caracter
horizontal, dirigidas a la lucha contra el cambio climatico: el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climéatico (EE2020 3.12), cuyas medidas para 2015 se
centrardn en la proteccién de la costa, el dominio publico hidraulico y los Parques
Naturales. Asimismo, se ha reforzado la fiscalidad medioambiental con la creacion, a
nivel estatal, de un impuesto sobre gases fluorados (EE2020 3.13) y la
reorientacion, en el &ambito autondémico, de la politica fiscal hacia actividades
perjudiciales para el medio ambiente (EE2020 3.14 y 3.15).

En cuanto a la participacion de las energias renovables en el consumo final de
energia, en 2011 el Gobierno de Espafia asumié el objetivo de alcanzar, en 2020, un
grado de penetracion de energias renovables sobre el consumo total de energia del
20%.

En 2014, Espafia alcanzé el 17,1% de grado de penetracion de renovables, por encima
de la senda prevista para alcanzar el objetivo en 2020 (la prevision era del 12,1%).

Espafia cuenta con una Planificacién indicativa 2015-2020 (EE2020 4.1) que
garantiza el cumplimiento del objetivo de renovables en 2020.

Asimismo, la reforma eléctrica adoptada por el Gobierno continta el apoyo a las
energias renovables. Se ha establecido un nuevo régimen retributivo basado en la
participacién en el mercado de las instalaciones, complementado con una retribucion
especifica para competir en igualdad de condiciones con el resto de tecnologias. La
reforma favorece un mix diversificado y equilibrado, que tiene en cuenta la curva de
aprendizaje de estas tecnologias (EE2020 4.2).

Por dltimo, respecto al objetivo de eficiencia energética, el Plan Nacional de
Eficiencia Energética 2014-2020, remitido a la Comisién el 30 de abril de 2014, recoge
un objetivo de consumo de energia primaria en 2020 de 119,9Mtep, de acuerdo con
el objetivo de la UE de mejora de la eficiencia energética en un 20% en 2020.

En 2013 Espafia ya se situaba por debajo del objetivo fijado para 2020, con un consumo
de energia primaria de 113,6 Mtep.

Durante 2014 se ha adoptado una serie de medidas que contribuyen a la consecucién
de los objetivos comprometidos:

e Se ha transpuesto la Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia energética,
fijando un objetivo de ahorro vinculante (EE2020 5.1), estableciendo un sistema de
obligaciones para las empresas comercializadoras de electricidad y gas y los
operadores petroliferos al por mayor y creando un Fondo Nacional de Eficiencia
Energética (EE2020 5.2), que se nutrira de las aportaciones del sistema de
obligaciones, de los Presupuestos Generales del Estado y de los Fondos
Estructurales Europeos.

e Se ha adoptado y presentado un Plan Nacional de Accién de Eficiencia
Energética 2014-2020 (EE2020 5.3), que establece la estrategia plurianual que
define las prioridades y actuaciones necesarias para el cumplimiento por Espafia de
los objetivos de ahorro.
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e Se han aprobado planes de incentivos a la rehabilitacion de edificios con fines de
eficiencia energética, destacando el Programa PAREER (EE2020 5.4), asi como los
programas de rehabilitacion y regeneracion urbanas en el marco del Plan Estatal de
Vivienda 2013-2016 (EE2020 5.5), que suponen el 30% del presupuesto maximo
del Plan, unos 240 M€. Adicionalmente, hay que destacar el Fondo de Inversién en
Diversificacion y Ahorro de Energia (EE2020 5.6).

Objetivo 4: Educacion

Tasa de abandono escolar temprano por debajo del 15% y el 44% de las personas
entre 30 y 34 afios de edad deberan completar de estudios de nivel terciario.

La tasa de abandono escolar temprano en Espafia descendié en 2014 al 21,9%
frente al 23,6% que se registré en 2013.

Por su parte, el porcentaje de personas entre 30 y 34 afios que ha finalizado estudios
de nivel terciario se ha mantenido estable en 2014 (42,3%).

De cara a seguir avanzando en el cumplimiento de estos objetivos, a lo largo de 2014
se han adoptado diferentes actuaciones, entre las que destacan las siguientes:

e La implementacion de la reforma para la calidad educativa en la educacion
primaria, con medidas para detectar precozmente las dificultades en el aprendizaje,
minimizar los riesgos de abandono educativo y mejorar el aprendizaje en
competencias clave para el desarrollo académico (CSR 4.2.3).

e La puesta en marcha de un nuevo Plan para la reduccion del abandono
educativo temprano (2014-2020), que fija las lineas estratégicas a desarrollar por
los planes especificos de las CCAA y un sistema para evaluar los avances
producidos (CSR 4.2.4).

e La implementacion de la reforma para la calidad educativa con una nueva etapa
educativa de Formacién Profesional Basica, que amplia sus contenidos respecto
a los anteriores estudios de formacion profesional, para reforzar su orientacion hacia
la insercién laboral. A esta nueva etapa se puede acceder sin tener finalizada la
educacion secundaria obligatoria con vistas a garantizar un titulo profesional y
permitir el acceso a estudios superiores a aquellos que abandonan los estudios
obligatorios (CSR 4.2.5).

e La agilizacion del procedimiento de actualizacion del Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, que permitird una adaptacion mas facil de los
certificados de profesionalidad y titulos de formacion profesional a las necesidades
del mercado de trabajo y de los sectores productivos. De esta manera, se facilitara
la implementacion de la reforma educativa en materia de formacion profesional y la
difusion de la formacion profesional dual (CSR 4.2.5).

o EIl establecimiento de nuevos incentivos para que las empresas incorporen a
jovenes en proceso de formacion, complementando las politicas en materia de
educacion e investigacion con bonificaciones a la Seguridad Social para aquellas
empresas que facilitan periodos de practicas o contratan laboralmente a tales
joévenes, permitiéndoles enriquecer su proceso formativo con experiencia profesional
retribuida (CSR 4.2.6).
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Objetivo 5: Luchar contra la pobrezay la exclusion social.

El afio 2013 fue todavia un afio en el que se prolong6 la grave y duradera situacion de
recesion econdmica, la cual ha modificado los perfiles de pobreza y exclusion. De
acuerdo con el ultimo dato disponible (2013), la tasa de riesgo de pobreza o exclusién
social se situé en el 27,3%.

El fuerte aumento del desempleo se encuentra en la raiz del empeoramiento de este
indicador en los ultimos afios. Esto queda demostrado en el hecho de que el deterioro
observado se debe fundamentalmente al componente de este indicador referido al
porcentaje de hogares con baja intensidad del empleo, que se ha duplicado en los
tltimos afos (7,6% en 2009 y 15,7% en 2013) En cambio, el componente relativo al
riesgo de pobreza se ha mantenido bastante estable e incluso mejoré en 2013 (20,4%
en 2009, 20,8% en 2012, 20,4% en 2013).

Por tanto, todo apunta a que el indicador referido a 2014 mejorara respecto al 2013,
dado que durante 2014 la mejora econémica y el impacto positivo de la reforma del
mercado de trabajo (CSR 3.1) han contribuido a la creaciéon de empleo y a que esta
mejora del mercado de trabajo llegue progresivamente a los mas necesitados: en 2014,
el niamero de hogares con todos sus miembros desempleados se redujo en
159.600 hogares, la primera reduccion desde 2006.

Adicionalmente, durante 2014 se ha adoptado otras medidas que pueden contribuir a
seguir avanzando en el cumplimiento de este objetivo:

¢ Se han adoptado medidas para incrementar la eficacia de las politicas activas de
empleo y la modernizacion de las servicios publicos de empleo, con medidas
especificas para los jévenes y los parados de larga duracién con insuficiencia
de recursos (CSR 3.2.4, 3.2.5,3.2.6,3.2.7,4.1.1, 4.1.2, 4.2.6).

e Se ha procedido a la implementacion de la reforma para la calidad educativa y
otras medidas adicionales desde las politicas educativas y de empleo con el objetivo
de reducir el abandono escolar y facilitar a los jévenes y desempleados el acceso
a una formacién profesional mas orientada a la insercién laboral (CSR 4.2.3,
4.2.4,4.2.5).

Junto a las medidas estrictamente dirigidas al refuerzo de la insercion laboral, cabe
destacar otros instrumentos que incluyen actuaciones especificas para facilitar el
acceso al mercado laboral, asi como a otros servicios basicos:

e EIl Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social que, desde su aprobacion en
diciembre de 2013, viene desempefiando un papel fundamental en la coordinacion
de las medidas dirigidas a garantizar la inclusién activa y la atencién a las personas
en situacion de especial vulnerabilidad.

e La Estrategia Juventud 2020 y su Plan de Accion 2014-2016 (CSR 5.1), que
persigue el fomento del empleo y el emprendimiento entre los jévenes.

e El Plan de Accidon de la Estrategia Espafiola de Discapacidad 2012-2020 (CSR
5.5) para facilitar el acceso de las personas con discapacidad al mercado de trabajo,
a la educacion superior y a los bienes y servicios.

e El Plan de Accion sobre Drogas 2013-2016 (CSR 5.6) que contribuye a facilitar la

reincorporacion a la sociedad a través de programas de formacion integral y de
preparacion e insercion laboral.
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e El Plan Operativo 2014-2016 de la Estrategia Nacional para la Inclusion Social
de la poblacion gitana en Espafia 2012-2020 (CSR 5.7) para reforzar la inclusion
social de la poblacién gitana.

Por ultimo, para la promocion de servicios eficaces de apoyo a los nifios y a la familia,
destaca la continuidad en la puesta en marcha de las medidas contenidas en el Il Plan
Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016 (CSR 5.8), asi como las
actuaciones contenidas en el Plan Integral de Apoyo a la Familia (CSR 5.10).

Tabla 4. Evolucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020

égllv‘(‘) 2020
Objetivos indicado Objetivo europeo
en contra)
0,
Empleo aEr;nop;Ieo para el 74% de las personas de 20 a 64 59.9% 7506
I+D Inversion del 2% del PIB en 1+D 1,24% (*) 3%
Emisiones de gases de efecto invernadero (-10% | o (% 500
sobre 2005) 13,5% (*) 20% (sobre 1990)
Cambio climatico | 20% de energias renovables 17,1% (2) 20%
y sostenibilidad 20% de la eficiencia
energetica Aumento del 20% de la eficiencia energética 113,6 energética equivalente a un
(consumo de energia primaria de 119,9 Mtep) Mtep (*) consumo final de energia
primaria de 1.474 Mtep
Tasas de abandono escolar prematuro por o o
debajo del 15% 21,9% 10%
Educacion Al menos un 44% de las personas de 30 a 34
afos de edad deberan completar estudios de 42,3% 40%
nivel terciario
Iﬁg(k:)?:zrac)c;rll;ra la Reducir al menos en 1,4 - 1,5 millones el niimero 20 mill. de personas menos
. 7, ; o (¥ )
exclusién social de personas en situacion o riesgo de pobrezay 27,3% (*) |en riesgo de pobreza o]
(1) exclusién social exclusién social

(1) Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
(2) Incluye biocombustible.
(*) Dato de 2013.

V. REFORMAS ADICIONALES Y USO DE FONDOS ESTRUCTURALES?*

AGS. 1. REFORMAS ESTRUCTURALES A NIVEL DE LA UE

La Unién Europea y el mercado Unico constituyen un ambito esencial de actuacion de la
politica econdmica. Esto es especialmente importante para los paises euro por su
pertenencia a la Union Monetaria Europea (UEM). En efecto, una unidbn monetaria
requiere, para funcionar de forma eficiente y equilibrada, que estén presentes dos
condiciones: mercados flexibles e integrados que la doten de capacidad de ajuste
interno y aproximen el comportamiento ciclico de las economias de sus miembros; y un
marco fiscal estable, que evite presiones sobre la moneda, y que cuente con
mecanismos de correccién de los efectos asimétricos de los ciclos.

Para ello, son imprescindibles reformas a nivel europeo que acompafien a las
llevadas a cabo por los Estados Miembros. Es decir, la responsabilidad fiscal y las
reformas estructurales a nivel nacional deben ir de la mano de mecanismos, a nivel de
la Unidn, suficientes para la correccion de shocks o situaciones ciclicas asimétricas. Y
debe actuarse en varios ambitos.

22 . . .
Las referencias cruzadas a las tablas en este apartado se entenderan referidas a la tabla del anexo IV, en
lo referente a AGS y del anexo |, en lo referente a CSR.
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En primer lugar, es necesario reforzar la arquitectura institucional de la Unién
Europea, promoviendo una mayor integracion anclada en pilares sdlidos; en segundo
lugar, se debe profundizar en el mercado interior; y, por dultimo, el buen
funcionamiento de la Unién Econdmica y Monetaria requiere una mayor integracion
fiscal lo que pasa, por un lado, por el refuerzo de la transparencia y la armonizacion
fiscal y, por otro, por desarrollar una verdadera orientacion europea de la politica fiscal
gue impulse la inversion, el crecimiento econémico y el empleo.

Con esta vision, Espafia viene participando activamente en los debates europeos en
torno a la arquitectura institucional de la Unién, la definicion de prioridades de politica
econdmica, y la consecuciéon de un mercado Unico cada vez mas integrado y eficiente.
En 2015 se profundizaran las actuaciones en una serie de areas destacadas.

Eje 1. Arquitectura de la Union Econémicay Monetaria

Espafia ha sido parte activa en la reforma y el refuerzo de la arquitectura de la Union
Europea y Monetaria. En 2012 Espafia elabor6 sendas propuestas para la Unién
Bancaria y la Unién Fiscal.

En materia de Uni6on Bancaria, constatamos avances importantes, si bien todavia
puede profundizarse la integracién en lo que se refiere a la proteccién de los depdésitos.
No ha habido, en cambio, avances igualmente relevantes en el ambito de Unién Fiscal,
ni en la coordinacién de politicas econémicas. Es por eso que Espafa ha presentado
una nueva propuesta con medidas concretas que pueden tomarse en el corto plazo. En
particular, el Gobierno de Espafia aboga por una simplificacion y racionalizacién de los
procedimientos europeos, para que cumplan de forma mas eficiente con su papel en la
supervision de la coordinacién de las politicas econ6micas y de las reformas
estructurales de los Estados Miembros.

En 2015, Espafa seguira contribuyendo al debate tanto en el marco del Consejo como
a alto nivel, en el Consejo Europeo, manteniendo una posicién de apoyo a la mayor
integracion, en linea con las propuestas realizadas y con los ambitos sefialados como
prioritarios por el Informe de los Cuatro Presidentes de 2012.

Eje 2. Mercado interior

El mercado interior pleno es el centro de la integracién europea. Espafia defiende la
necesidad de eliminar las barreras que perjudican el buen funcionamiento del mercado
interior y dificultan la circulacion de personas, bienes y capitales. Esta es la base para
conseguir una mayor aproximacion de nuestros ciclos econémicos.

Para lograr ese objetivo, son esenciales las iniciativas encuadradas en el Acta de
Mercado Unico | y el Acta de Mercado Unico 1l y, en particular, la Directiva de
Servicios (DS), que la Comision ha identificado como como uno de los instrumentos de
realizacion del mercado Unico con mayor potencial. Espafia participa activamente en los
trabajos realizados en el seno del Grupo de Expertos de la Directiva de Servicios para
comprobar el estado de aplicacion de dicha Directiva.

En este &mbito, en 2015, Espafia seguird trabajando en una doble vertiente. En
primer lugar, en el desarrollo e puesta en marcha de estas iniciativas en Espafia. En
particular, cabe citar el desarrollo de la Ley 20/2013, de garantia de la unidad de
mercado (LGUM), que va incluso mas alla de la Directiva Europea, ya que extiende los
principios de buena regulacion a todas las actividades econdmicas. En segundo lugar,
seguiremos participando intensamente en los debates y ejercicios europeos. La
valoracién de Espafia en los diferentes documentos y ejercicios de evaluacion de la
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transposicion de la DS es histéricamente positiva. A nivel europeo, el gobierno de
Espafia defiende una posicion ambiciosa, que no se limite inicamente a la resolucién
de problemas practicos de implementacion y al desarrollo de lineas de trabajo en
sectores especificos, sino que, a imagen de lo hecho a nivel nacional, promueva la
extension de los principios de buena regulacion de la Directiva de Servicios a servicios
fuera de su ambito de aplicacién y, en general, a cualquier actividad econémica.

Ademas, Espafia estad colaborando activamente en el proyecto europeo de Mercado
Unico digital. En enero de 2015, Espafia presentd una propuesta en base a las
siguientes lineas: completar la regulacion del Mercado Unico de las
Telecomunicaciones (TSM); abordar una profunda revisién del marco regulador de las
comunicaciones electrénicas; desarrollar un marco regulatorio equilibrado para las
plataformas digitales; avanzar en la creacién de un marco fiscal equilibrado; integrar a
Europa en la economia digital mundial apoyandose en los tratados internacionales;
revisar el mercado audiovisual europeo; adaptar los derechos de propiedad intelectual a
la sociedad digital; fomentar la digitalizacién de la economia y garantizar los derechos
de ciudadanos y empresas.

Ademas, en el contexto de la iniciativa de la Agenda Digital para Europa, Espafia
adopté en 2013 la Agenda Digital para Espafia, como marco de referencia de la
estrategia para el desarrollo de la economia y la sociedad digital para el periodo 2013-
2015. En relacién a la citada Agenda Digital para Espafia, en 2015 se pondran en
marcha:

e El Plan de Desarrollo de Ciudades Inteligentes, para contribuir al desarrollo y la
expansion de las TIC como herramienta béasica para la transformacién de los
municipios y entidades locales espafiolas en entornos donde los servicios al
ciudadano se prestan mediante sistemas de gestion inteligente.

e Una actuacion para extender el acceso a la banda ancha ultrarrdpida de los centros
docentes espafioles, en el marco del Plan de servicios publicos digitales (dotado con
330ME entre 2015 y 2017). Se pretende dotar de conectividad a Internet mediante
redes de banda ancha ultrarrdpida a los centros docentes espafioles no
universitarios sostenidos con fondos publicos. Esta actuacion se articula mediante
un Convenio Marco entre el Ministerio de Educacion, Ciencia y Deporte; el Ministerio
de Industria, Energia y Turismo; el Ministerio de Economia y Competitividad y
Red.es y a través de Convenios Multilaterales especificos entre el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Deporte, Red.es y cada una de las Comunidades Autbnomas
gue quieran participar.

En el marco de la Agenda Digital para Espafa, existen medidas cofinanciadas con
fondos estructurales de la UE. En el cuadro siguiente se detallan estas medidas y el
importe que, durante 2015, seré financiado con cargo a dichos fondos de la UE.

Tabla 5. Fondos estructurales 2015. Agenda Digital para Espafia.

Medida Prevista Calendario de | Instrumento Impacto Financiacion Contribucion a los | Medidas
aplicacion Normativo a | previsto de las | prevista de | objetivos de la | relacionadas
utilizar medidas fondos europeos | Estrategia 2020 (si | con la

(si aplica) aplica) Estrategia
2020 no

incluida en
los objetivos
especificos

(si aplica)

Programa de | 2013-2020 Convocatoria 500.000 hogares | 55 millones de € Crecimiento y | Agenda Digital
Extension de Publica pasados con fibra competitividad. Impulsar | para  Europa:
banda Ancha de a 30 Mbps el despliegue de redes de | banda ancha
Nueva generacion acceso ultrarrdpido a la | ultrarrapida
banda ancha y cumplir
con los objetivos de la
Agenda Digital para
Europa
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Nuevo
procedimiento  de
concesion de
ayudas a la I+D+i
en TIC

2014-2015

Convocatoria
Plblica de Ayuda y
Subvencion

18,4 millones de €

Crecimiento y
competitividad: Mejorar la
competitividad de las
industrias del sector de
las Tecnologias de la

Agenda Digital
para  Europa:
inversion
publica en
I+D+ien TIC

Informacion y las
Comunicaciones alineado
con el Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y
Técnica y de Innovacion
2013-2016.

Desarrollo de la | 2007-2013,
Economia Digital prorrogable hasta Programas de
2015 Ayudas

Convocatorias  y 154 millones de € Crecimiento y | Agenda Digital
competitividad. para  Europa:
Desarrollar la economia | comercio

digital y el sector electronico

Otra iniciativa crucial para Espafia es la Unién de la Energia. Espafia ha participado
activamente en el debate con propuestas concretas. En particular, el Gobierno de
Espafia considera que la Union de la Energia debe ser un instrumento clave para
reforzar la competitividad europea y asegurar la cobertura de las necesidades
energéticas béasicas de los ciudadanos. Por ello, la culminacién de un mercado interior
verdaderamente interconectado y que funcione eficientemente es un pre-requisito para
el desarrollo de las otras cuatro dimensiones de la Unién de la energia: seguridad
energética, eficiencia, descarbonizacion de los sistemas energéticos e investigacion y
desarrollo. Espafa, con un nivel de interconexién con Francia de tan sélo el 1,4%
(aumentara al 2,8% a mediados de 2015, con la puesta en marcha de la nueva
interconexion Baixas-Santa LLogaia) tiene la condicién de isla energética. Esto dificulta
el buen funcionamiento del mercado comun, implica una importante vulnerabilidad en
términos de seguridad energética e impide la integracion eficiente de mayores niveles
de energia renovable en el sistema eléctrico espaiol.

Espafia estd trabajando junto con sus socios comunitarios en el desarrollo de
interconexiones energéticas. Se trata de un area que recibira especial atencion en 2015.

En concreto, respecto a las interconexiones de electricidad, en enero de 2015 los
operadores de red de Espafia, Portugal y Francia firmaron, bajo los auspicios de la
Comisién, un documento de estrategia conjunta para el desarrollo de la interconexion de
la peninsula ibérica con el mercado interior de la electricidad. Esta colaboracién fue
refrendada por los lideres en una cumbre celebrada el 4 de marzo entre el Presidente
del Gobierno de Espafia, el Presidente de Francia y el Primer Ministro de Portugal junto
con el Presidente de la Comision Europea. De acuerdo con lo acordado, se esta
avanzando en la identificacion de nuevos proyectos para su inclusiéon en la lista de
Proyectos de Interés Comun de la Union Europea.

Se han identificado dos proyectos de interconexion por los Pirineos: uno que conectara
Cantegrit con Navarra a Pais Vasco; y otro que conectard Marsillén con Aragén. En
2015 se avanzara en estos proyectos con vistas a su urgente ejecucion. Para ello, la
Comision ha creado el Grupo de alto nivel para las interconexiones del sur-oeste de
Europa, en el que participaran los tres gobiernos. El objetivo es llegar a un acuerdo
detallado sobre los trazados de los proyectos antes de finales de 2015, de modo que los
procedimientos administrativos para la concesion de los permisos pertinentes puedan
iniciarse ya en 2016.

En el &mbito del gas, el Gobierno de Espafia esta trabajando junto con los gobiernos de
Francia y Portugal con el objetivo de asegurar la interconexion efectiva de la Peninsula
Ibérica con el mercado europeo del gas. En particular, el Grupo de Alto Nivel para las
interconexiones analizara la compatibilidad del proyecto MIDCAT de interconexion
gasista con los planes nacionales y las necesidades de la UE en términos de seguridad
de aprovisionamiento. El Grupo buscara agilizar los procedimientos para la concesion
de los permisos necesarios y apoyara que MIDCAT se considere un proyecto prioritario
con vistas a recibir apoyo de fondos europeos.
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Ademds, Esparfia espera participar activamente en la formulacion y el desarrollo de la
estrategia sobre gas natural licuado que ha anunciado la Comision. Espafia, con
importantes infraestructuras de regasificacibn que le proveen de capacidad
excedentaria, estd en disposicion de contribuir significativamente a la seguridad
energética europea.

Espafia participara también activamente en la iniciativa del Mercado Unico de
capitales, para la cual la Comisién ha publicado ya el libro verde. ElI Gobierno de
Espafia confia es que este proyecto sirva para eliminar la fragmentacion que aun
persiste en los mercados financieros y de capitales de la Unién Europea.

Eje 3. Fiscalidad

Un mercado interior eficiente requiere normas fiscales transparentes y no
distorsionantes. La lucha contra el fraude fiscal es una prioridad espafiola y europea.

El Consejo Europeo de diciembre de 2014 reconocio la urgencia de avanzar en la lucha
contra la elusién fiscal y la planificacion fiscal abusiva. En este Consejo, Espafia y
SUS SOCIOS europeos se comprometieron a avanzar en estas cuestiones e informar al
Consejo Europeo de junio de 2015. En este ambito, el Gobierno de Espafa:

e Apoyara las propuestas dirigidas a favorecer los intercambios de informacidn
entre las administraciones tributarias que incluyan tanto los tax rulings sobre
operaciones transfronterizas relevantes como también aquellos otros que puedan
acordarse para el establecimiento de las empresas.

e Considera como area de interés prioritario la tributacion efectiva en su conjunto. El
juego entre los convenios bilaterales, las directivas y las libertades comunitarias, en
particular la de circulacién de capitales, que se extiende también a paises terceros,
puede provocar la falta de tributacion en favor de otras jurisdicciones fuera de la UE.
Por tanto, se trata de una problematica particular que, solo desde una perspectiva
comunitaria, puede abordarse de manera eficaz.

e Apoyard, en el marco de una propuesta de Directiva contra la erosion de las bases
imponibles y traslado de beneficios, normas apropiadas para areas como el
tratamiento de los hibridos, las normas de transparencia fiscal internacional o las
normas sobre exit tax, etc. Se trata de areas ya identificadas en la OCDE que en la
UE presentan unas peculiaridades especificas. Espafia ha incorporado en su
reciente reforma fiscal el tratamiento de los instrumentos hibridos, para impedir la
deducibilidad de los gastos derivados de los mismos cuando el destinatario de los
rendimientos en otro pais no tributa por ellos.

e Promovera medidas contra los paraisos fiscales que exigen una accion transversal y
coordinada. En particular, Espafia considera que deben definirse criterios que
tengan en cuenta no solo la transparencia sino también el nivel de tributacion real.

e Impulsara la introduccién de un numero de identificacion fiscal europeo, para facilitar
la identificacion de los contribuyentes que realicen operaciones transfronterizas.

¢ Propone la adopcion de un Cdadigo de buenas practicas que abarque todos estos

aspectos, revisando cuando proceda los instrumentos actuales no vinculantes
(recomendaciones, codigos de conducta, etc).
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Eje 4. Inversién

Espafia apoya el Plan de Inversiones para Europa (Plan Juncker) lanzado por la nueva
Comision con vistas a apuntalar la recuperacion econémica sin perjudicar la disciplina
fiscal. Prueba de ello es el compromiso por parte del ICO de aportar unos 1.500
millones de euros para apoyar proyectos previamente seleccionados por el Fondo
Europeo de Inversiones Estratégicas. De esta manera se da un valor afiadido a los
fondos europeos en la medida en que el ICO puede aportar su dilatada experiencia
técnica y conocimiento sobre el terreno, a la vez que se promueve la financiacion por el
Fondo de proyectos prioritarios para Espafa.

Ademas, Espafa ha identificado ya algunos proyectos de especial interés en areas
como las interconexiones energéticas, medioambiente, gestibn de aguas, eficiencia
energeética, innovacion y economia digital que puedan ser objeto del Plan de Inversiones
para Europa. En 2015 se seguira trabajando en la definicién de proyectos.

AGS. 2. REFORMAS ESTRUCTURALES A NIVEL NACIONAL

A. MEJORAEN EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO DE TRABAJO Y MEDIDAS DE LUCHA
CONTRA EL DESEMPLEO

Eje 1. Mercado de trabajo

En 2014, Espafa ha liderado, dentro la eurozona, la reduccion del desempleo y la
creaciéon de empleo. Ello evidencia el impacto positivo de la reforma del mercado de
trabajo de 2012 y medidas posteriores.

En los dltimos doce meses, el paro descendié en 488.700 personas; la mayor reduccion
anual del paro desde 2002. Ademas, el empleo crecié en términos interanuales en
504.200 personas, una tasa del 2,97%, por encima del crecimiento del PIB. Se produjo
un notable incremento del empleo indefinido: 289.700 nuevos empleos indefinidos.

En 2015 se estadn impulsando nuevas medidas para seguir promoviendo la
creacion de empleo. Junto a la mejora de las politicas activas de empleo y de las
politicas en materia de formacién y educacion (AGS 2A.2), destacan las medidas
dirigidas a mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo (AGS 2A.1), incidiendo
sobre los costes empresariales por cotizaciones sociales. En este sentido:

e En 2015 se ha puesto en marcha una nueva medida de reduccion de las
cotizaciones a la Seguridad Social para fomentar la creacién de empleo
indefinido (AGS 2A.1.1). Se trata de considerar exenta de cotizacién una parte
significativa de la retribucion mensual (500 euros en los contratos a tiempo
completo) de los nuevos contratos indefinidos que se celebren. Esta medida da
continuidad a la puesta en marcha en 2014 (“tarifa plana”) y para su aplicacion se
exige, del mismo modo que la anterior medida, que la empresa cree empleo neto y
mantenga el nivel de empleo durante un cierto de tiempo (36 meses).

La nueva medida se configura como una rebaja de las cotizaciones empresariales
de caréacter progresivo. Es decir, esta particularmente orientada a incentivar la
contratacion indefinida de los colectivos con mas dificultades para acceder a
un empleo estable y, por tanto, mas afectados, por la segmentacion del mercado
laboral (jovenes, parados de larga duracion, trabajadores con poca cualificacion,
etc.). La medida también es relevante para facilitar la recolocacion en sectores en
expansion de desempleados provenientes de sectores que han debido ajustarse.
Ademads, respecto a la medida de 2014, se han flexibilizado algunos requisitos de
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aplicacion, eliminando barreras administrativas en favor de la eficacia del
incentivo.

Cuando la medida se aplique a un contrato indefinido formalizado con
beneficiarios del Sistema de Garantia Juvenil, se utilizaran los fondos
provenientes de la Iniciativa Empleo Joven y del Fondo Social Europeo. Espafa
cuenta con fondos por 943 millones de euros de la asignacion especifica de la
Iniciativa de Empleo Joven para financiar actuaciones a la implementacion de la
Garantia Juvenil. Segun las normas de la iniciativa, estos recursos se
complementaran con otros 943 millones del Fondo Social Europeo. La medida se
integra en el Programa Operativo de Empleo Juvenil.

Ademas, se estan realizando trabajos de evaluacion para adoptar otras medidas
relativas a los costes de contratacion asociados a las cotizaciones a la
Seguridad Social (AGS 2A.1.2).

Por un lado, normativamente estda previsto proceder, durante 2015, a la
actualizacion de la regulacién de la cotizacion por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales; es decir, se revisaran las cotizaciones exigidas a las
empresas en funcidn de la peligrosidad de los diferentes sectores y actividades
productivas y mejorando el sistema de reduccién de cotizaciones para aquellas
empresas que adopten medidas eficaces para combatir los riesgos. Con ello, se
pretende rebajar los costes empresariales y contribuir a la creacién de empleo en
aquellos sectores y empresas con menores indices de siniestralidad laboral.

Por otro lado, también estd prevista normativamente una evaluacion vy
reordenacion de las bonificaciones y reducciones a las cotizaciones a la
Seguridad Social existentes para fomentar la contratacion. Se trata de conocer
la eficacia de tales medidas de apoyo a la contratacion, su impacto presupuestario y
valorar la conveniencia de modificar su regulacién para incrementar su impacto o
incluso eliminar ciertos incentivos para destinar los recursos a otras iniciativas de
politicas activas de empleo.

Eje 2. Politicas activas de empleo y mejora del capital humano

Durante 2015 se continuaran aplicando medidas ya aprobadas para luchar contra el
desempleo, con particular atencién a los jovenes y desempleados de larga duracion
(CSR 3.2, 4.1y 4.2), y se pondran en marcha medidas adicionales para incrementar la
eficacia de las politicas activas de empleo. Se pondr4d especial énfasis en
actuaciones para incrementar la insercion laboral y la competitividad de la economia
espafiola a través de la educacion y formacion. Asi:

En 2015 se seguirad ejecutando la Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo 2014-2016 (CSR 3.2.4) con nuevas medidas de desarrollo de la misma
(AGS 2A.2.3).

Por un lado, se aprobara el Plan Anual de Politica de Empleo 2015, que, como en
afios precedentes, fijara las actuaciones de politicas activas de empleo que
desarrollaran tanto las CCAA como el Servicio Publico de Empleo Estatal, para dar
cumplimiento a los objetivos establecidos por la Estrategia. Asimismo, el Plan Anual
se encargara de establecer los indicadores para evaluar el cumplimiento de dichos
objetivos, ya que el grado de cumplimiento de los mismos es determinante para
distribuir entre las CCAA los fondos destinados a politicas activas de empleo. En
2015 el 60% de los fondos se distribuira en funcion del cumplimiento de los objetivos
fijados en 2014.
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Por otro lado, una vez puesta en marcha la cartera comun de los servicios
permanentes que deben prestar todos los servicios publicos de empleo (CSR 3.2.6),
dicha cartera se complementard, en 2015, con el reglamento sobre los programas
de empleo. El objetivo del mismo es regular los elementos esenciales que deben
reunir dichos programas (que tienen naturaleza temporal), ya se trate de programas
de caracter comun para todas las administraciones (Estado y CCAA) o propio de
alguna de ellas, para garantizar su evaluacion y calidad.

En 2015 se aprobaran nuevas medidas de fomento del trabajo auténomo y al
emprendimiento a través de formulas de economia social (AGS 2A.2.4). Se trata
de sistematizar y ampliar los incentivos en materia de empleo y Seguridad social
para iniciar y desarrollar actividades laborales por cuenta propia o mediante
entidades de economia social. Entre las medidas, destacan la ampliacion de las
posibilidades de capitalizar o compatibilizar las prestaciones por desempleo para
desarrollar tales actividades o nuevos incentivos para fomentar el trabajo a través de
sociedades laborales o empresas de insercibn de trabajadores en riesgo de
exclusion.

En 2015 se pondra en marcha el nuevo modelo de la formacién profesional para
el empleo en el ambito laboral (AGS 2A.2.5). Se trata del modelo que regula la
formacion financiada con recursos publicos que ofrecen las Administraciones para
mejorar la cualificacion profesional tanto de los trabajadores ocupados como
de los desempleados. En marzo de 2015 se ha reformado el marco normativo.
Algunos de los aspectos mas destacables del nuevo modelo son:

v Se refuerza la prospeccién de las necesidades formativas que realizan las
Administraciones para anticiparse a los requerimientos del tejido productivo.

v Se establece la plena concurrencia competitiva de los centros de formacion,
en aras de la calidad y la transparencia. Por ello, se elimina, la reserva de
financiaciéon a la formacién ejecutada por los agentes sociales. Ademas, se
impiden ciertas practicas para favorecer el uso eficaz y transparente de los
recursos publicos: se limitan los anticipos en las subvenciones previos a la
finalizacion de la accion formativa y se prohibe la subcontratacion por parte de
las entidades formativas.

v' Se refuerza la importancia de la oferta formativa para desempleados,
exigiéndose un diagnéstico individualizado de sus necesidades formativas,
dando prioridad a la formacion de aquellos con bajo nivel de cualificacion. Se
introduce la posibilidad de desarrollar un cheque formacion por los servicios
publicos de empleo, de modo que el propio desempleado pueda de seleccionar
el centro formativo méas ajustado a su perfil.

v' La evaluacion de la calidad de la formacion serd obligatoria para todos
operadores del sistema. Para ello, se prevé la utilizacion de diferentes
instrumentos y nuevas herramientas, tales como estadisticas, auditorias de
calidad, cuentas de formacién con el historial formativo de los trabajadores, etc.,
gue permitan medir el impacto de la formacion en términos de insercion laboral y
progresion profesional.

v Se refuerza la capacidad de control y sancionadora. Se crea una unidad de
la Inspecciébn de Trabajo especializada en formaciébn y se introducen
modificaciones en la normativa sancionadora, posibilitando la exclusién del
sistema de los infractores durante de cinco afios.
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e En el curso académico 2015-2016 continuara la puesta en marcha de la reforma

para la calidad educativa aprobada en 2013 (AGS 2A.2.6). En particular, se
empezaran aplicar los cambios introducidos en la educaciéon secundaria con el
objetivo retener un mayor niumero de alumnos en el sistema educativo y
configurar trayectorias formativas mas orientadas a la empleabilidad.
También se implementaran los cambios introducidos en la Formacion Profesional de
Grado Medio dirigidos a reforzar ciertas competencias de aprendizaje permanente
(comunicacién y matematicas aplicadas) y otras materias relacionadas con campos
profesionales especificos. Todo ello busca facilitar el transito entre las diferentes
etapas de la Formacién Profesional (Formacion Profesional Bésica, Formacion
Profesional de Grado Medio y Formacién Profesional de Grado Superior).

e En el curso académico 2015-2016 se iniciara la puesta en marcha de la reforma
que flexibiliza la duracién de los titulos universitarios (AGS 2A.2.7). Las
universidades podran optar, en ejercicio de su autonomia organizativa, por grados
de entre 180 y 240 créditos y postgrados de entre 60 y 120 créditos. Con ello se
persigue converger con la pauta comun en la mayoria de paises del Espacio
Europeo de Educacion Superior, facilitando la internacionalizacion de la
universidad espafiola y la movilidad educativa y profesional. Ademas, ello
contribuird a una oferta universitaria mas adaptada a las particularidades de las
distintas disciplinas y sectores, favoreciendo la insercion laboral.

Paralelamente, se estan adoptando otras medidas en la misma direccion: facilitando
la convalidacion de estudios cursados en el extranjero y evaluando la empleabilidad
de las diferentes titulaciones universitarias.

¢ Como complemento de las anteriores medidas que pretenden mejorar los resultados
de la formacién y educacién, durante 2015 se culminara un proyecto de
colaboracién con la OCDE denominado “Estrategia de competencias de la OCDE:
construyendo una estrategia de competencias eficaz para Espana” (AGS
2.A.2.8).
El proyecto proporciona a Espafia un enfoque estratégico para identificar los
aspectos necesarios para desarrollar, activar y usar las competencias clave para
impulsar el empleo, el crecimiento econémico y la inclusion social. La ejecucién del
proyecto se esta realizando a través de un grupo de trabajo interministerial y de
sucesivos talleres, con participacion de distintas Administraciones y operadores
economicos, para evaluar el sistema de competencias espafiol desde una
perspectiva multidisciplinar. Un equipo de la OCDE analizard la informacion obtenida
y presentard un informe final, que servira para orientar la actuacion de las
diversas administraciones competentes en materia de educacién y formacion.

Fondos estructurales

La programacion de fondos estructurales para el periodo 2014-2020, ya en sus
Ultimas fases de aprobacion, servir4 para apoyar, cuando proceda, este enfoque de
politicas de empleo centrado especialmente en la activacion, en particular de los
jovenes y desempleados de larga duracién, y en la mejora de la calidad de la
educacion.

Asi, Espafa destinaréd al Objetivo Tematico 8: “Promover la sostenibilidad y la
calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral” 3.590 millones del Fondo
Social Europeo (FSE). Las actuaciones de este Objetivo Temético se incluirdn en varios
programas operativos: dos de ellos de indole nacional: Programa Operativo de Empleo
Juvenil y Programa Operativo de Empleo, Formacién y Educacion, ademas de
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programas operativos regionales. Estos recursos se complementaran con 409 millones
del FEADER, 141 millones del FEMP y 50,5 millones del FEDER.

El Programa Operativo de Empleo Juvenil, aprobado por decision de ejecucion de la
Comisiéon de 12 de diciembre de 2014, contribuira al desarrollo de la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven y apoyara la implantacion del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil. Cuenta con una dotacién total, en términos de ayuda comunitaria, de
2.360,6 millones de euros.

El Programa Operativo de Empleo, Formacién y Educacidn, por su parte, tendra una
dotacion de 2.130 millones de euros de cofinanciacion comunitaria y se centrara en
medidas que sirvan para mejorar la empleabilidad y el nivel educativo y formativo de las
personas que carecen de estudios o formacién, que no tienen empleo o que tienen
empleos precarios. Este programa incluird también fondos del Objetivo Teméatico 10:
“Invertir en educacién, formacién y formacion profesional para la adquisicién de
capacidades y el aprendizaje permanente”. Ello responde a la conveniencia de
reforzar el vinculo entre educacion y formacién y politicas de empleo, especialmente en
el ambito de la activacién y la adecuacion de competencias a las necesidades del
mercado de trabajo.

Adicionalmente a las actuaciones del PO de Empleo, Formacién y Educacién, los
fondos agrupados en el Objetivo Temético 10, que tiene una dotacion total de
1.879,7 millones de euros del FSE, 409,8 del FEDER y 55 del FEADER, serviran para
financiar medidas en las siguientes areas de actuacién: implantacién de los nuevos
ciclos de Formacion Profesional Basica (389 millones del FSE), implantacion de los
nuevos itinerarios en 3° y 4° de ESO (226 millones del FSE), mejora de la calidad de la
Formacion Profesional (50 millones del FSE), evaluacién y acreditacion de las
competencias profesionales (38 millones del FSE), actualizacion del Catadlogo Nacional
de las Cualificaciones (5 millones del FSE) y promocién de la Formacion Profesional
Dual (3,2 millones FSE).

B. PROTECCION E INCLUSION SOCIAL.

La modificacién de los perfiles de pobreza y exclusién social observada en los ultimos
afos esta muy relacionada con el complicado contexto econémico vivido recientemente.

Por ello, la via mas efectiva para luchar contra la pobreza y la exclusién social es la
creacion de empleo y la insercion laboral. Esa via de actuacion sigue siendo prioritaria
para el Gobierno en 2015, a través de las politicas activas de empleo y de la
adecuacion constante del capital humano (AGS 2A.2), asi como de otras medidas en
ambito del mercado de trabajo (AGS 2A.1). En todo caso, las reformas estructurales
llevadas a cabo en los ultimos afios han ido acompafadas del mantenimiento de un alto
nivel de proteccion social por parte de los poderes publicos.

Esta estrategia esta dando resultados. No sélo se ha registrado una mejora sustancial
del mercado de trabajo, sino que también se aprecia cierta mejora en los indicadores de
pobreza y exclusion social:

o La tasa de riesgo de pobreza esta mejorando: en 2013 (ultimo dato disponible), un
afio aun dificil para la economia espafiola, esta tasa ha mejorado 1,8 puntos, del
22,2% al 20,4%.

e En 2013 (ultimo dato disponible), el indice 80-20, es decir, la ratio entre los ingresos
del 20% que mas gana y el 20% que menos gana, ha mejorado nueve décimas
hasta situarse en 6,3 veces.
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¢ EI comportamiento del indice de Gini demuestra lo mismo: mejoré 1,3 puntos en
2013 hasta el 33,7.

e A finales de 2014 hay 185.000 hogares menos donde todos sus miembros estén en
paro, respecto a 2013.

Para consolidar esta tendencia en 2015, se aprobardn nuevas medidas y se continuaran
ejecutando las medidas de cardcter plurianual ya adoptadas.

En el ambito de las politicas sociales, en 2015 se seguirdn aplicando medidas
aprobadas que tienen por objeto garantizar la sostenibilidad del sistema pensiones
y las prestaciones de Seguridad Social que, ademés, brinda un alto nivel
proteccion (AGS 2B.1). En este sentido, durante 2014, se inici6 la aplicacion de
medidas relativas a la edad de jubilacién y a la revalorizacibn econémica de todas
pensiones. Estas medidas han permitido controlar el déficit del sistema (de un déficit de
1,11% en 2013 se ha pasado al 1,06% en 2014, en linea con el objetivo marcado), sin
menoscabo de grado de proteccion. Asi, en 2014:

e Los presupuestos destinaron a las pensiones casi 115.000 M€, el mayor porcentaje
de rigueza nacional nunca dedicado a este concepto (un 10,8% del PIB)

e La pensiéon media superé los 1.000 euros mensuales, lo qgue supone un incremento
de mas del 9% respecto a 2011.

e A pesar de la aplicaciéon del minimo de revalorizacién del 0,25%, dada la inflacion
negativa (-0,4%, dato de noviembre), el conjunto de pensionistas ganaron mas de
700 M€ en poder adquisitivo.

Por otra parte, en 2015 también se seguiran combatiendo el riesgo de exclusion
social desde las politicas de empleo y educativas (AGS 2B.2). En particular, se
seguira actuando para: favorecer la contratacion laboral, en particular a través de
contratos indefinidos; mejorar la eficacia de las politicas activas de empleo y de los
servicios publicos de empleo, con particular atencién a los colectivos mas vulnerables:
jovenes y parados de larga duracion; y fomentar la empleabilidad e desde las politicas
educativas y de formacién profesional.

En particular, cabe destacar el establecimiento de la obligatoriedad de reservar un
porcentaje de la contratacion publica a favor de las empresas de insercion y a los
centros especiales de empleo (que ocupan a trabajadores en riesgo de exclusion social
y a personas con discapacidad, respectivamente). Ademas, a estas empresas se les
reconoce el estatus de entidades prestadoras de servicios de interés econdémico
general, a efectos del acceso a subvenciones (AGS 2B.3).

Junto a las medidas anteriores, en 2015 se pondrdn en marcha medidas para
acompanar la recuperacién econémica con un mayor grado de proteccion social:

e Evaluacion del sistema de prestaciones sociales y rentas minimas (AGS 2B.4).
Ante la diversidad de Administraciones competentes y la dispersion de instrumentos
de proteccidén social, en 2015, se impulsara, en colaboracion con las CCAA, la
elaboracion de un mapa de las prestaciones sociales vigentes en todo el territorio
nacional. Ello permitird conocer el alcance de estas prestaciones e impulsar la
coordinaciéon entre el Estado y las CCAA para hacer un uso mas eficaz y
eficiente de los recursos disponibles. Se prestara especial atencion a la
evaluacion de las rentas minimas o rentas bésicas; esto es, a aquellas
prestaciones vigentes en diferentes partes del territorio para atender a las personas
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con mayor carencia de recursos economicos. El objetivo es obtener informacion
relevante para optimizar la cobertura de estas prestaciones y potenciar una
configuracion de las mismas que fomente la empleabilidad de los beneficiarios.

e Proteccion social de los trabajadores autonomos (AGS 2B.5). En 2015 se han
puesto en marcha medidas para avanzar en la progresiva equiparacion de los
derechos de proteccion social de los trabajadores autébnomos y de los trabajadores
por cuenta ajena. Por un lado, se han flexibilizado los requisitos de acceso a la
prestacién por cese de actividad, para que un mayor nimero de sujetos puedan
acceder a esta proteccion econémica que presta el sistema de Seguridad Social
para los autbnomos que se ven obligados a abandonar su actividad por causas
econdémicas. Por otro lado, para facilitar la conciliaciéon de la vida laboral y
familiar, se ha establecido una nueva bonificacion a la cotizacion aplicable a
aquellos trabajadores autonomos que reduzcan el tiempo de trabajo para dedicarse
al cuidado de un menor de siete afios u otros familiares dependientes y, al mismo
tiempo, contraten a un trabajador para seguir desarrollando su actividad.

Asimismo, se continuara con la implantacién y puesta en marcha de medidas dirigidas a
garantizar los servicios basicos de las personas mas desfavorecidas y a colectivos
especificos. Destacan:

e EIl Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social 2013-2016 (AGS 2B.6): se
proseguira con la implementacion del amplio conjunto de medidas incluidas en el
Plan. Adicionalmente, en el primer semestre de 2015, se presentara el primer
Informe de Seguimiento del Plan.

e La Estrategia Nacional para personas sin hogar (AGS 2B.7) persigue dar
soluciones concretas eficaces para que las personas sin hogar superen esta
situacion y establecer lineas de accidon preventiva para el resto de la poblacién en
riesgo social.

e En esta misma linea, se han potenciado las medidas de proteccion de los
deudores hipotecarios en situacion de especial vulnerabilidad. Entre otras, se
ha prorrogado la suspension de los lanzamientos hipotecarios y se han elevado los
umbrales de renta maxima para acogerse a las medidas de reestructuracion
previstas en el Cédigo de Buenas Practicas (AGS 2B.8).

e En el marco de la reforma fiscal, se han puesto en marcha diferentes actuaciones
gue permitiran incrementar la renta disponible de las familias, prestando especial
atencion a los colectivos més desfavorecidos (AGS 2B.9). Sus efectos se notaran a
partir del 1 de enero de 2015. La reforma beneficiard especialmente a los
contribuyentes de rentas medias y bajas (que disfrutaran de una rebaja mayor en el
IRPF), a las familias numerosas y a las personas con discapacidad. En este sentido
destaca el fuerte aumento de los minimos personales y familiares y la creacion de
tres nuevos impuestos negativos acumulables, de los que se podran beneficiar las
familias numerosas, las monoparentales y las que tengan a cargo hijos o
ascendientes con discapacidad.

e Por Ultimo, en el marco de la futura revision de la normativa de la contratacion del
sector publico se potencia la consideracion de la dimension social en la
adjudicacion de los contratos, y se incluyen medidas para convertir la
contrataciéon publica en un instrumento de insercion de las personas con
discapacidad, asi como de las personas en riesgo de exclusién social (2E.1.7).
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Fondos estructurales

Este &mbito también ha recibido especial atencion en la programacién de los fondos
estructurales 2014-2020. El Objetivo Tematico 9, “Promover la inclusién social y
luchas contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién” tiene una dotacion
total de 3.273 millones de euros, de los que 1.944 provienen del FSE, 767 del
FEADER y 561 del FEDER.

Dentro de las actuaciones a financiar, destaca el Programa Operativo de Inclusion
Social, de ambito nacional y dotado con 750 millones del FSE y que tiene como
objetivo reducir el nUmero de personas en situacion o riesgo de pobreza y exclusion
social. Para ello, se aplicaran las siguientes prioridades de inversion: inclusion activa;
integracion de comunidades marginadas; lucha contra la discriminacion e igualdad de
oportunidades; acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad; y fomento del
emprendimiento y la economia social.

Por su parte, el Programa Operativo del Fondo de Ayuda Europea a las Personas
Méas Desfavorecidas (FEAD), con 563,4 millones de euros de financiacién
comunitaria contribuira al objetivo especifico de reduccién de la pobreza y la exclusion
social de la Estrategia Europa 2020.

C. FOMENTO DEL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD. MERCADOS.
Eje 1. Aumentar la flexibilidad de la economia. Ley desindexacion.

La economia espafiola ha padecido de una inflacibn excesivamente elevada y
persistente, que ha supuesto una pérdida continua de competitividad que se prolongé
tras el inicio de la crisis econ6mica. Afortunadamente, este patrén se ha corregido y en
la actualidad Espafia acumula ya 19 meses de diferencial de inflacion negativo con la
UEM vy estd recuperando asi la competitividad perdida de forma gradual. En este
contexto, en 2014 se ha avanzado en la Ley de Desindexacion, que constituye una
reforma fundamental para afianzar los mecanismos que impidan el resurgimiento
de unainflaciéon excesiva en Espafia.

Las Cortes Generales, a iniciativa del Gobierno, han aprobado la Ley 2/2015 de
Desindexacidon de la Economia Espafiola (AGS 2C.1.1). El objetivo de esta medida
es fomentar que el sistema de precios transmita correctamente las sefiales a los
agentes econémicos, pues los valores monetarios deberan actualizarse en atenciéon a
las circunstancias particulares de cada caso y a los costes relevantes, en lugar de
utilizar indices generales. Se pretende evitar igualmente los efectos de segunda
ronda que han provocado una inflacion mas alta e inercial en Espafia que en la UEM,
con la consiguiente pérdida de competitividad.

Con esta aprobacion, dejar4 de ser vélida la utilizacién de indices de precios de
caracter general para la actualizacion de valores monetarios del sector publico, de
forma que los principales efectos de la Ley comenzaran a desplegarse de forma
inmediata.

Por otra parte, el Gobierno esta trabajando en el desarrollo reglamentario por el que
se fijaran las reglas y criterios especificos de actualizacion en diversas materias. En
particular, el reglamento establecera las condiciones para la medicion de los costes de
forma maés transparente y efectiva, los requisitos para la elaboracion de férmulas
automaticas de actualizacion en aquellas materias donde las mismas puedan aplicarse
(y que quedaran limitadas a los casos en que haya una elevada volatilidad de los costes
y a los que requieran inversiones de largo plazo). La Ley de Desindexacién contempla
gue el Real Decreto debera aprobarse en el plazo de cuatro meses desde la entrada en
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vigor de la Ley, por lo que serd sometido a los informes pertinentes con vistas a su
aprobacioén en la primera mitad de 2015.

Eje 2. Unidad de mercado: Plan de Racionalizacién Normativa

En 2015 se acelerara el proceso de adaptacion de la normativa estatal en ejecucion
del Plan de Racionalizacién Normativa (AGS 2C.2.2). A tal efecto, el Gobierno ha
seleccionado 36 normas de prioritaria adaptacion, partiendo de los compromisos
asumidos con los operadores en el marco de los mecanismos de proteccién de
operadores y de los compromisos adoptados en el Programa Nacional de Reformas de
2014. Se plantearan adaptaciones en las siguientes materias:

e Procedimiento administrativo comun: en el Anteproyecto de Ley de Procedimiento
Administrativo se agilizan procedimientos y se introducird un analisis de impacto de
la nueva normativa sobre la unidad de mercado (AGS 2C.2.3).

e Servicios funerarios: se planteara un Anteproyecto de Ley que flexibilizara
requisitos y eliminara cargas y restricciones, incluidas las territoriales en la
prestacion de servicios funerarios (AGS 2C.2.4).

e Agentes de la propiedad industrial: supresiébn de requisitos de fianza o
contratacion de un seguro de responsabilidad; permitir el ejercicio de la
representacion profesional de los Agentes a través de personas juridicas; prevision
en ley del régimen de declaracion responsable (AGS 2C.2.8).

e Mediacién de seguros: se adaptard la Ley de Mediacion de Seguros a los
principios de la LGUM, flexibilizando las condiciones para el acceso a la actividad y
la realizacion de actividades normativas, que podran realizarse libremente en todo el
territorio nacional, una vez obtenida la habilitacién (AGS 2C.2.5).

e Transportes: se flexibilizaran los procedimientos de autorizacion para determinados
transportes (AGS 2C.2.6).

e Sector Ferroviario: el Anteproyecto de Ley del Sector Ferroviario incluye reformas
en el régimen de prestacion de los servicios complementarios y auxiliares. Se
elimina la habilitacién y se flexibiliza la autoprestacion (AGS 2C.2.7).

e Universidades: se aprobard un nuevo Real Decreto para la creacion y
reconocimiento de universidades y centros universitarios, que simplifica y flexibiliza
las condiciones para el inicio de la actividad (AGS 2C.2.10).

e Proteccion ambiental y Registro de la Propiedad y Catastro: el Proyecto de Ley
de Patrimonio Natural y Biodiversidad busca que el Catastro y el Registro de la
Propiedad incorporen la informacién pertinente relativa a la proteccion ambiental de
los espacios y terrenos. Ello facilitara el trafico juridico y proporcionara seguridad a
los operadores. (AGS 2C.2.9)

e Centros sanitarios: se adecuard el régimen de apertura, funcionamiento y cierre de
centros sanitarios a los principios de necesidad, proporcionalidad y minima carga.
Para ello se eliminardn determinadas autorizaciones por medios de intervencion
menos restrictivos salvaguardando plenamente la proteccion de la salud publica.
También se garantizara el cumplimiento del principio de eficacia en todo el territorio
nacional cuando se trate de unidades méviles (AGS 2C.2.11).
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e Seguridad minera: consecuencia de una reclamacion de un operador, se revisaran
determinados aspectos de la Ley de Minas para adecuarlos a la LGUM (AGS
2C.2.12).

¢ Inspecciones Técnicas de Vehiculos: se revisa el régimen de incompatibilidades
al objeto de flexibilizar la realizacion conjunta de varias actividades por parte de los
titulares de ITV (AGS 2C.2.13).

e Telecomunicaciones: se aprobard un Real Decreto por el que se regulan
mecanismos de coordinacion en materia de ayudas publicas al despliegue de redes
de banda ancha, cuyo objetivo es lograr una utilizacibn mas eficaz y eficiente de los
recursos publicos que se destinen a la consecucion de los objetivos establecidos en
las Agendas Digitales de la UE y de Espafia, y que estos se ajusten a las
previsiones comunitarias en materia de ayudas estatales (AGS 2C.2.14).

e Servicios de prevencién ajenos e intermediacion laboral: se eliminaran las
restricciones territoriales a la prestacion de servicios de prevencion ajenos (AGS
2C.2.17). En el ambito de la intermediacion laboral, se modificara el régimen de las
empresas de insercién para que puedan operar en todo el territorio nacional y se
adaptara el régimen de los centros especiales de empleo. Asimismo, se
desarrollaran las adaptaciones legales aprobadas en el &mbito de las agencias de
colocacion y las empresas de trabajo temporal (AGS 2C.2.15). En la elaboracién de
estas normas han participado las Comunidades Auténomas a través de la
Conferencia Sectorial de Empleo (AGS 2C.2.24).

e Centros de formaciéon para el empleo: en el Real Decreto Ley 4/2015, para la
reforma urgente del Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito
laboral, se prohiben los criterios de limitacion territorial en las convocatorias para la
percepcion de ayudas y bonificaciones y para la imparticibn de ensefianzas no
oficiales se establece la presentacion de una declaracién responsable vélida en todo
el territorio nacional (AGS 2C.2.16).

En el ambito autondémico, durante 2015 se impulsaran los trabajos de las
Conferencias Sectoriales en el ambito de la Unidad de Mercado, con el objeto de
coordinar los cambios para la adaptacion a la LGUM de la normativa estatal y
autonOmica. Se avanzara en la adopcién de acuerdos en los grupos técnicos creados y
en la ejecucion de los acuerdos ya alcanzados. Entre otras materias, se trabajara en:

e Racionalizacion de la normativa medioambiental y urbanistica (AGS 2C.2.20 y
2C.2.21): existe un Grupo de Trabajo cuyo objetivo es adaptar los tramites
ambientales, urbanisticos y sectoriales que afectan a actividades sometidas a
control ambiental y urbanistico a los postulados de la LGUM, para alcanzar mayor
coherencia y coordinacion entre las distintas normativas. El grupo de trabajo ha
avanzado en el diagnéstico de la situaciéon y ha preparado una hoja de ruta con
medidas concretas y calendario para su implementacion, que esta siendo sometida
a consulta por parte de las CC.AAy EE.LL., en la mesa de trabajo existente.

e Comercio interior (AGS 2C.2.22): diversos grupos técnicos estan estudiando las
adaptaciones de la normativa autonOmica relativa a los establecimientos
comerciales, al acceso a ayudas publicas para el fomento de las actividades
comerciales y al régimen de actividades feriales y artesanales.

e Turismo (AGS 2C.2.27): se han constituido grupos técnicos para lograr una mayor

coordinacion de las normativas autondémicas de turismo. Se ha adoptado una
definicibn de empresa turistica; se ha avanzado en materia de legislacion general y
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registro de empresas; en turismo activo se ha acordado aproximar las definiciones
existentes y la cuantia de los seguros; y en campings se armonizara sobre el
distintivo estrellas y con cinco categorias. Se esta avanzando en la aproximacion de
normativas relativas a guias de turismo. Los grupos siguen trabajando en otras
materias como restauracion y agencias de viajes.

Sanidad y Servicios Sociales (AGS 2C.2.28, 2C.2.29 2C.2.31): en materia de
centros sanitarios, se esta elaborando un nuevo Real Decreto que aclare y flexibilice
el régimen de apertura, funcionamiento y cierre de centros sanitarios. En el &mbito
de los servicios sociales, se esta trabajando en la adopcién de estandares comunes
en el régimen de acceso a actividades sociales asi como en los requisitos de
titulacion, seguridad y calidad exigibles. También se esta trabajando en una mayor
coordinacion de los procedimientos de inspeccion de medicamentos.

Consumo (AGS 2C.2.30): se esta trabajando con las CC.AA en una interpretacion
comun de los conceptos de autoridad de origen y destino, para delimitar las
competencias de supervision y sancion.

Pesca (AGS 2C.2.19): se esta trabajando en tres areas: simplificacion del régimen
de comercializacion de los productos de pesca y agricultura, adaptacion del régimen
de titulaciones nautico pesqueras y simplificacion del régimen de licencias de pesca
recreativa.

Agricultura y desarrollo rural (AGS 2C.2.18): se esta avanzando en simplificar y
dar una mayor coherencia a la normativa en materia de calidad diferenciada, asi
como en aplicar, de una manera uniforme en todo el territorio nacional, el control de
la calidad alimentaria. Asimismo, se esta avanzando en eliminar cargas innecesarias
en el régimen de licencias de caza y algunas Comunidades Auténomas estan
revisando la normativa relativa a productos fitosanitarios para su adecuacion a la
LGUM.

Juego (AGS 2C.2.25): se han alcanzado acuerdos en la Conferencia Sectorial del
Juego para adaptar la normativa autonémica a la LGUM.

Industria (AGS 2C.2.26): se esta trabajando en la unificacion de criterios relativos a
las inspecciones técnicas de vehiculos y la normativa relativa a la seguridad
industrial.

Cultura (AGS 2C.2.23): se esta trabajando en mejorar la coordinacion y
cooperacion administrativa en materia audiovisual y en la unificacion de criterios
relativos al patrimonio histérico artistico.

Nuevos grupos técnicos (AGS 2C.2.32): se ha detectado la necesidad de
constituir nuevos grupos de trabajo en el area de universidades y de los
espectaculos publicos. En materia de seguros se aprovecharan los érganos de
cooperacion ya existentes. En el campo de los servicios financieros, se propondra la
creacion de un grupo que estudie la problematica de la aplicacion conjunta de la
normativa de servicios financieros con la normativa de consumo.

Por dltimo, continuara el desarrollo de las Plataformas informaticas de cooperacién
administrativa, que ya estan listas para su utilizacién. En la Comisién Técnica del
Consejo para la Unidad de Mercado se deben cerrar los detalles del Acuerdo acerca del
modo de utilizacion de estas Plataformas por parte de las distintas Administraciones
Plblicas. Por otro lado, continuard la labor de identificacion de los Registros
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Sectoriales, especialmente autonomicos, para integrar la informacion obrante en los
mismos en una unica base de datos facilmente accesible (AGS 2C.2.33).

Eje 3. Apoyo al emprendimiento.

Ademas de medidas de caracter mas horizontal, como la Ley de Unidad de Mercado,
las medidas de aumento de eficacia de la administracién publica y reduccién de cargas,
o las medidas de apoyo a la inversibn y mejora del clima de negocios, en 2015 se
seguiran tomando medidas especificas para apoyar a los emprendedores.

3.1 Medidas fiscales

En 2015 ha entrado en vigor la reforma fiscal del Gobierno. Se trata una reforma
ambiciosa que incluye la modificacion de los principales impuestos del sistema tributario
espafiol y cuyo objetivo fundamental es dinamizar el crecimiento econémico e
impulsar la creacion de empleo, reforzando la competitividad (CSR 1.4.47).

El apoyo al emprendimiento ha sido una prioridad en los ultimos afios. Por ello, aun
en un contexto de consolidacion fiscal y austeridad, se ha llevado a cabo un importante
esfuerzo en promover medidas tributarias que favorezcan a PYMES y autébnomos.

A partir de 2015, se sigue avanzando en el apoyo al emprendimiento y por ello la
reforma fiscal introduce nuevas medidas de apoyo a autbnomos y a pequefias y
medianas empresas entre las que destacan:

e Autdénomos (AGS 2C.3.34). Se hareducido laretencién para los autbnomos del
21% al 15%, cuando el volumen de rendimientos integros por esas actividades en el
ejercicio anterior sea inferior a 15.000€ y represente mas del 75% del total de
rendimientos del trabajo y de actividades econdmicas. Esta medida esta en vigor
desde julio de 2014 y se estima que ha favorecido a unos 325.000 autbnomos.

Ademas, con caracter general, la retencion de los autbnomos pasara del 21% al
19% en 2015y al 18% en 2016.

e PYMEs (AGS 2C.3.35). Se crea una reserva de nivelacién exclusivamente para
PYMES, del 10% del beneficio del ejercicio, con el limite de 1 M€ para compensar
futuras bases imponibles negativas en el plazo de 5 afios. Si se aplica
conjuntamente con la nueva reserva de capitalizacion el tipo impositivo
aplicable sera el 20% (en lugar del 25% previsto con caracter general).

Ademas, en el ambito de la seguridad social se han adoptado y se seguirdn
adoptando medidas de apoyo al emprendimiento, reduciendo los costes empresariales
en materia de cotizaciones a la Seguridad Social e impulsando la creacion de empleo
(sobre todo la contratacion indefinida) y teniendo las medidas un alcance relevante para
las empresas de reducidas dimensiones (CSR 3.1.1, AGS 2A.1.1y 2A.1.2).

3.2. Medidas para impulsar la financiacion y la internacionalizacién de las
empresas
Financiacion

Las medidas previstas para el restablecimiento de las condiciones normales de
préstamo a la economia (ver CSR 2) con objeto de impulsar las fuentes de
financiacion, tienen en varios casos un énfasis especial en los emprendedores. Cabe
destacar las siguientes:
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e EI ICO mantendra su actividad contraciclica, con especial atencién a las PYMEs.
La linea ICO — Empresas y Emprendedores 2015 acumula en el primer trimestre un
saldo de 2.792,92 millones de euros (un 67% del total dispuesto en lineas de
mediacion en dicho periodo).(Ver CSR 2.2.8)

e FOND ICO Global continuara con su labor de promover capital riesgo privado
en Espafa, impulsando la financiacion de proyectos que combinen innovacion y
emprendimiento e invirtiendo en compafias que se encuentren en cualquiera de las
fases de su desarrollo. Durante 2015 se realizaran nuevas convocatorias. El
objetivo de FOND-ICO Global para 2015 es comprometer 245 M€, distribuidos entre
3 fondos de expansién, 3 de venture capital y 5 de incubacién. (AGS 2C.3.36).

e Se pondran en marcha nuevas medidas que refuerzan los incentivos en materia
de Seguridad Social y amplian las posibilidades de utilizar la prestacion por
desempleo (capitalizacion y compatibilidad) para facilitar financieramente el
emprendimiento a través del trabajo autbnomo y otras férmulas de economia
social (AGS 2A.2.4).

Por otra parte, en el a&mbito concursal, se han puesto en marcha las nuevas
opciones de “segunda oportunidad”, que incluyen el nuevo régimen del acuerdo
extrajudicial de pagos y la posibilidad de acceder a la exoneracion de las deudas
remanentes en el concurso. Estas dos reformas evitaran que el fracaso en una iniciativa
empresarial sea una losa para el emprendimiento futuro (AGS 2C.4).

Internacionalizacion

El sector exterior desempefia un papel destacado en la recuperacion de la senda de
crecimiento econémico y en la creacion de empleo. Por ello, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién, en febrero de 2014, se aprobé el Plan Estratégico de
Internacionalizacién de la economia espafiola 2014-2015 (PEIEE), cuyo objetivo
principal es la mejora de la competitividad y la maximizacion de la contribucién del
sector exterior al crecimiento y a la creacion de empleo.

En 2014 se han venido adoptando medidas en el marco de este instrumento. Y en 2015
se va a continuar trabajando en los siguientes objetivos:

¢ Facilitar el acceso a la financiacion de las empresas exportadoras. Se modificaran el
Fondo para Inversiones en el Exterior (FIEX) (AGS 2C.3.37), el Fondo para
Operaciones de Inversion en el Exterior de la Pequefia y Mediana Empresa
(FONPYME) (AGS 2C.3.38) y el Convenio de Ajuste Reciproco de Intereses
(CARI) (AGS 2C.3.39).

e Evaluar los resultados alcanzados en el marco de este Plan. Para ello se llevara a
cabo una evaluacion intermedia del PEIEE (AGS 2C.3.40), que permita identificar
las reformas necesarias para seguir avanzando en este ambito.

Asimismo, a lo largo de 2015 se iniciaran los trabajos para la adopcion del nuevo Plan
Estratégico de Internacionalizacion de la economia espafiola 2016-2017 (AGS
2C.3.41), que articularad la accion del Gobierno en materia de fomento de la
internacionalizacion.
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3.3 Fondos estructurales

El apoyo al emprendimiento y a las PYMEs recibe especial atencion en la
programacién de los fondos estructurales 2014-2020. Se trata, de hecho, del &mbito
gue mas recursos recibe, 5.988 millones de euros a través del Objetivo Tematico 3:
“mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas”. De estos,
2.820 millones proceden del FEDER; 2.564 millones del FEADER (se dirigirdn a
pequefias y medianas empresas agricolas); y 603 millones del FEMP (para empresas
en el sector de la pesca y la acuicultura).

Dentro de las actuaciones previstas, destaca como especialmente novedosa la
Iniciativa PYME, con una dotacion de 800 millones de euros, a la que hay que afadir
una participacion de Horizonte 2020 de 15 millones de euros, que seran destinados a
préstamos a PYME en innovacién. Esta Iniciativa busca potenciar el efecto de los
fondos estructurales catalizando recursos privados a través del uso de instrumentos
financieros. Los recursos del FEDER se destinaran a la financiacion de garantias con
las que se estima que se podran movilizar entre 3.200 y 4.000 millones de euros de
préstamos PYME. Se espera que entre 32.000 y 40.000 PYME puedan verse
beneficiadas por este instrumento.

Adicionalmente, el Programa Operativo de Crecimiento Inteligente, con una dotacion
total de 3.939 millones de euros, incluye entre sus objetivos el apoyo a la
competitividad de las PYME. Se destinaran a este objetivo 268,6 millones de euros,
centrandose las actuaciones en el apoyo a la internacionalizacién, a la capacidad de
innovacion y fomentando la inversion productiva. A lo largo de 2015, se pondran en
marcha en este ambito las siguientes acciones:

e Fomento de la inversion productiva de las PYMES, orientando su localizacién hacia
las zonas menos favorecidas.

e Fomento de la competitividad empresarial a través del apoyo a la
internacionalizaciébn y promocion exterior de las empresas espafiolas. Las
actuaciones propuestas en esta linea persiguen aumentar y consolidar la base
exportadora espafiola, diversificando los mercados de destino de las exportaciones
e incrementar el valor afiadido de las mismas.

Eje 4. Segunda oportunidad

La economia espafiola ha avanzado en su proceso de desapalancamiento en 2014: se
ha logrado una importante reduccion de la deuda del sector privado de 36 puntos
del PIB, situandose la deuda no consolidada del sector privado no financiero en el
cuarto trimestre de 2014 en el 182,4% del PIB. Tras las medidas adoptadas en 2013 y
2014, el contexto de recuperacion econémica hace necesario acometer actuaciones que
permitan que los deudores responsables puedan reducir sus deudas de forma ordenada
y participar de la recuperacion. El objetivo es evitar que el fracaso en una iniciativa
empresarial sea un obstaculo insuperable para el emprendimiento futuro.

Por ello, en el ambito de la insolvencia personal, se ha acometido una profunda
transformacion del régimen aplicable a las personas naturales. La reforma pretende
facilitar que los deudores responsables cuenten con un marco regulatorio de “segunda
oportunidad”; es decir, una revision/exoneracién de aquellas deudas que suponen
un lastre permanente para su desarrollo econdémico. Esta posibilidad debe
equilibrarse con el respeto de los derechos de los acreedores, para evitar que la
reforma genere un riesgo de encarecimiento del crédito, cuyos efectos perjudiciales
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para los deudores de buena fe y para el conjunto de la economia pueden ser
igualmente perjudiciales.

Para conseguir estos objetivos, en primer lugar, se ha revisado la figura concursal del
acuerdo extrajudicial de pagos®. Hasta ahora, con esta figura, se establecia un
mecanismo de reestructuracion y acuerdo entre deudor y acreedores fuera de los
procedimientos concursales, supervisado por un mediador. La reforma de 2015 (AGS
2C.4.38) potencia de forma muy significativa este mecanismo convirtiéndolo en un
verdadero instrumento para la segunda oportunidad. En particular, las modificaciones
mas relevantes son:

e Todas las personas naturales con pasivos inferiores a cinco millones de euros
podran solicitar el acuerdo extrajudicial de pagos. Hasta ahora, esta posibilidad
estaba restringida a los empresarios individuales y Pymes. Se prevé, ademas, que
la tramitacion sea especialmente simplificada y los costes registrales y notariales
menores en estos casos.

e Se amplian los posibles contenidos del acuerdo que puede proponer el
deudor. En particular, son posibles quitas, esperas hasta 10 afios o la cesiéon de
bienes y derechos. Ademas, se potencian los efectos del acuerdo permitiendo que
los acreedores (incluso los que cuenten con garantia real) puedan verse arrastrados
por sus efectos si se dan las mayorias previstas. Estos efectos no se restringen a
las personas naturales, sino que se extienden también a empresarios individuales y
Pymes.

En segundo lugar se ha establecido una nueva regulacion para la exoneracion de
pasivos. Hasta ahora, la exoneracion de las deudas de un deudor persona natural
requeria que hubiesen sido satisfechos en su integridad los créditos contra la masa, los
créditos concursales privilegiados y, al menos, el 25 por ciento del importe de los
créditos concursales ordinarios®*. Tras la reforma, el beneficio de la exoneracién se
amplia, para las personas fisicas que hubiesen intentado un acuerdo extrajudicial de
pagos, a los créditos privilegiados en la parte que no hubiera podido satisfacerse
con la ejecucién de la garantia. Se exige, para garantizar un uso razonable y el
equilibrio con los intereses de los acreedores, el cumplimiento de unas condiciones
similares alas que se aplican en otros ordenamientos juridicos (AGS 2C.4.39).

En resumen, la combinacién de un acuerdo extrajudicial de pagos mas efectivo y la
posibilidad de acceder a la exoneracién cuando un acuerdo antes del concurso no sea
posible, constituyen un régimen de “segunda oportunidad” que facilitara el
desapalancamiento ordenado de los hogares, compatible con las suficientes garantias a
los acreedores y la estabilidad financiera.

Estas medidas no agotan las acciones previstas en esta materia. La reforma de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, actualmente en tramitacion parlamentaria, promovera una
reduccién de los plazos de prescripcién de las acciones de reclamacion de
deudas (AGS 2C.4.40). Actualmente, la posibilidad de reclamar una deuda no
prescribe, en el caso general, hasta trascurridos quince afios. Ello parece excesivo en
vista del avance en los medios de notificacion de las reclamaciones, por lo que se
promovera que se reduzca a cinco afios. También se han aprobado modificaciones
en el régimen de proteccion de los deudores situados en el umbral de exclusion,
en particular, la prérroga de la suspension de lanzamientos y la ampliacion del ambito
de aplicacion del Cédigo de Buenas Practicas para deudores hipotecarios (AGS 2B.8).

®La figura concursal del acuerdo extrajudicial de pagos fue creada mediante la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

*!Si bien este Gltimo requisito podia obviarse en el caso de empresarios individuales que hubieran intentado
un acuerdo extrajudicial
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Eje 5. Funcionamiento competitivo de los mercados
5.1 Energia.

En materia energética, en 2015, se prevén las siguientes medidas que contribuirdn a un
funcionamiento mas competitivo de los mercados y a la mayor eficiencia y sostenibilidad
de los sistemas.

En el ambito del sector eléctrico (AGS 2C.5.41):

e Se adoptard una nueva retribucion de la actividad de generacién en los
sistemas eléctricos no peninsulares que mejore la competencia y eficiencia.

En particular, se apostara por la instalacién de energias renovables y por mantener
las centrales mas eficientes y renovar las menos eficientes, se impulsaran las
interconexiones entre islas, se revisara el régimen retributivo para incentivar la
eficiencia y se favorecera la competencia, con la entrada de nuevos operadores.

e Se regulardn las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas de las
modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo y de
produccién con autoconsumo, lo que permitira estabilidad regulatoria.

e Se revisaran los mecanismos de capacidad a corto y largo plazo y se desarrollara
el procedimiento necesario que permita la hibernacion de determinadas
instalaciones de generacion.

En materia de gas e hidrocarburos (AGS 2C.5.42), una vez establecido el principio
basico de sostenibilidad econdémica del sistema gasista y solucionado el problema del
déficit estructural, se completara la reforma con la Ley de modificacién de la Ley de
Hidrocarburos, en tramitacién parlamentaria. El nuevo marco regulatorio prevé la
creacién de un mercado organizado secundario que revele un precio de gas natural
en el mercado mayorista, lo que mejorara la transparencia y la competencia efectiva.
También se incluyen medidas tributarias en exploracién, investigacién vy
explotacion de hidrocarburos. En particular, se crea un nuevo impuesto sobre el valor
de extraccion de gas, petr6leo y condensados, que ira, parcialmente, a las
administraciones involucradas. Ademas, entre otras medidas, se prevé la obligacion de
gue los titulares de concesiones de explotacion de yacimientos compartan los ingresos
obtenidos por la venta de los hidrocarburos con los propietarios de los terrenos.

Ademas, en 2015, se aprobaran medidas adicionales a las adoptadas en la Ley
11/2013, que convalido el Real Decreto Ley 4/2013, para fomentar la competencia
en el mercado de carburantes, tanto a nivel minorista como mayorista (AGS 2C.5.43).
La Ley 11/2013 ya instrument6 medidas para fomentar la competencia en este sector
gue se han mostrado eficaces: desde entonces se han abierto 297 estaciones de
servicio nuevas, principalmente independientes, y la cuota de mercado de los
operadores dominantes ha disminuido. No obstante, a la luz de la experiencia adquirida
con las medidas de la Ley 11/2013, se introduciran en 2015 algunas reformas
adicionales:

e Se permitira a los distribuidores minoristas vender a otros distribuidores minoristas.
Esta medida contribuira a equilibrar el poder de compra en la cadena de distribucion
y facilitara una gestion mas eficiente, permitiendo, por ejemplo, un mejor
aprovechamiento de las oportunidades del mercado a través de medidas como las
compras conjuntas o la optimizacion de stocks.
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e La prohibicién temporal a los operadores dominantes de abrir nuevas estaciones de
servicio se define a partir de una cuota del mercado provincial del 30%. Esa cuota
se definia hasta ahora en funcion del nimero de gasolineras. Ahora pasa a definirse
en funcion del volumen de ventas. Por otra parte, la prohibicion de establecer, en los
suministros en exclusiva, clausulas que fijen o recomienden (directa o
indirectamente) el precio de venta al publico del combustible, se extiende a las
medidas de efecto equivalente.

e En el Anteproyecto de Ley de Carreteras, se incorporan medidas para fomentar la
competencia en carreteras y autopistas: se prohibe la licitacién en bloque de las
areas de servicio en autopistas y carreteras estatales y autonémicas y se prohibe la
adjudicacion de gasolineras contiguas a operadores de la misma marca.

e Se incrementaran las obligaciones de informacién al Ministerio de Industria, Energia
y Turismo.

e Se potenciara la supervision sobre la Compafiia Logistica de Hidrocarburos (CLH),
titular principal de instalaciones fijas de almacenamiento y transporte de productos
petroliferos que debe permitir el acceso a terceros. Para ello se introducira la
posibilidad de que la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
condicione la metodologia de las tarifas de acceso a las instalaciones, o realice
recomendaciones para su mejora.

Por dltimo, se continuara impulsando un aumento de las interconexiones de
electricidad y gas. En este ambito, se esta trabajando en el marco de la Unién
Europea por el desarrollo de nuevos proyectos que permitan corregir la situacion de
aislamiento energético de Espafa (ver texto AGS 1, Eje 2 y tabla AGS 2C.5.44).

Asimismo, continuaréd la transposicion de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la eficiencia energética (AGS 2C.6.60), con el
desarrollo de programas del Fondo Nacional de Eficiencia Energética (AGS 2C.6.61
a 2C.6.64).

Fondos estructurales

En el ambito de la energia, la programacién de fondos estructurales se ha centrado
en el apoyo a actuaciones para alcanzar los objetivos de reduccién de emisiones y
participacion de renovables de Europa 2020. Se destinaran un total de 4.241,8
millones de euros en el periodo 2014-2020 dentro del Objetivo Temético 4: Favorecer la
transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores. De estos, 3.377
millones provienen del FEDER, 845 del FEADER y 19 del FEMP.

En el ambito del FEDER, las actuaciones a nivel nacional se enmarcan en el Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible- eje 1: Economia baja en carbono dotado con
2.100 millones de euros. Se van a realizar actuaciones en tres grandes bloques:

e Renovables, con una asignacion de 465 M€, con los que se prevén cofinanciar
interconexiones eléctricas con los sistemas extrapeninsulares, parques edlicos en
Canarias, instalaciones renovables de usos térmicos, y una linea de |+D+l en este
ambito.

o Eficiencia energética, con una dotacion de 1.135 M€, y actuaciones en rehabilitacion

energética en viviendas y edificios de la AGE y medidas de ahorro energético en
empresas industriales y del sector servicios.
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Proyectos urbanos singulares en economia baja en carbono, con 500 M€, que se
destinaradn a cuestiones como transporte urbano sostenible, eficiencia en alumbrado
y servicios publicos, y en general cualquier actuacion que suponga reducir la huella
de carbono de los municipios.

5.2 Transporte e infraestructuras.

En el d&mbito del transporte, se continuara trabajando en reformas que permitan
mejorar la competitividad y la eficiencia del sistema de transporte y las
infraestructuras:

En el ambito del transporte ferroviario (AGS 2C.5.46), se estd tramitando un
proyecto de ley que actualiza la Ley del Sector Ferroviario. Con este proyecto se
persigue, adaptar la Ley actual a la méas reciente normativa de la Unién Europea en
la materia, favorecer el desarrollo de este modo de transporte, adaptar el marco
regulatorio a la liberalizacion del transporte de viajeros y reforzar los mecanismos de
seguridad a través de la nueva Agencia de Seguridad Ferroviaria. Una de las
medidas mas destacables es la revisién del sistema de céanones ferroviarios para
eliminar barreras al acceso a la actividad y potenciar el trafico ferroviario, al mismo
tiempo que se asegura la sostenibilidad del sistema ferroviario en su conjunto.

En el transporte por carretera, se esta trabajando en un Anteproyecto de Ley de
Carreteras (AGS 2C.5.47) que sustituird a la Ley vigente y que tiene como objetivo
actualizar la Ley actual, adaptandola a los cambios en la Red de Carreteras para
una adecuada prestacion del servicio publico y una mejor utilizacion de los recursos.
El texto actualiza la clasificacion de las carreteras del Estado, reforma el marco de la
planificacion (que sera plurianual y vinculante) y mejora la coordinacién entre
Administraciones Publicas en la planificacién viaria y urbanistica. Ademas, se
incorpora la obligatoriedad de llevar a cabo un andlisis coste/beneficio en la
planificacion. También avanza en el ambito de la seguridad vial e introduce medidas
para fomentar la competencia en las areas de servicio situadas en las carreteras y
autopistas.

Asimismo, se adaptaran los pesos y dimensiones de los vehiculos pesados en
el transporte por carretera al marco vigente en los paises de nuestro entorno. Por
ultimo, se pretende fomentar la utilizacion de ciertos tramos de autopistas de
peaje por los vehiculos pesados. (AGS 2C.5.48)

En el ambito del sector aeroportuario, continuaran los trabajos para la
implantacion del nuevo marco regulatorio (AGS 2C.5.49). La nueva regulacién
tiene como objetivo mejorar la eficiencia y la competitividad en la gestién de los
aeropuertos espafioles. Para ello, basandose en las mejores practicas regulatorias
internacionales, configura un marco mas predecible, estable y flexible, basado en
una planificacion quinquenal prospectiva a través del Documento de Regulacion
Aeroportuaria.

Este marco incorpora un nuevo modelo tarifario, con mas incentivos para una
gestion eficiente de las infraestructuras aeroportuarias. El nuevo modelo tarifario se
refuerza con un régimen transitorio que garantiza un crecimiento maximo del 0% de
las tarifas hasta 2025. La estabilidad tarifaria se alcanzara a través de la
racionalizacion de las inversiones y de medidas de eficiencia en la gestion.

En 2015, se trabajar4 en el desarrollo reglamentario de la metodologia para el

reconocimiento de posibles cambios en determinados costes regulados respecto de
los previstos en el Documento de Regulacién Aeroportuaria por factores fuera de
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control del operador. Dichos cambios han de ser necesariamente compatibles con el
marco de estabilidad tarifaria hasta 2025 y con la Ley de Desindexacion.

Fondos estructurales

En el ambito del transporte, la programacion de fondos estructurales ha tenido en
cuenta la necesidad de priorizar aguellas actuaciones que incrementen la eficiencia y la
intermodalidad del sistema. Asi, de los 2.465 millones de euros de fondos FEDER
disponibles para 2014-2020 dentro del Objetivo Tematico 7, promover el transporte
sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales, la administracion programara los 1.700 millones que le corresponden
en Programa Operativo de Crecimiento Sostenible- eje 4: Transporte Sostenible
(pendiente de aprobacién). Este eje se aplicard exclusivamente a actuaciones en
transporte por ferrocarril, favoreciendo el trasvase modal desde la carretera, mas
contaminante y menos eficiente. Se desarrollaran en especial los corredores Atlantico y
Mediterraneo, que permitirdn un incremento del intercambio de mercancias por
ferrocarril con Europa, asi como actuaciones en sistemas de seguridad tipo ERTMS.

5.3 Sector agroalimentario.

Para mejorar la competitividad del sector agroalimentario espafiol, se avanzara en las
siguientes medidas (AGS 2.C.5.50):

e Se impulsaré la tramitacion parlamentaria del proyecto de Ley Denominaciones de
Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas de ambito supra autonémico, que
regulara y coordinara el funcionamiento de las distintas denominaciones de calidad
dependientes del Ministerio de Agricultura y Medioambiente y establecera criterios
comunes en el proceso de reconocimiento y la regulacion de la gestion, proteccion y
control en ese ambito.

e Se elaborard y aprobara el Coédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la
Contratacion Alimentaria, al que podran adherirse voluntariamente los operadores
del sector para evitar practicas abusivas, mejorar la transparencia y poner fin de
forma 4&gil a los posibles conflictos en la contratacién (se prevé la figura del
mediador). También crea una Comisién de seguimiento que analizara los resultados
obtenidos en la aplicacion del Cédigo.

e Se impulsara la aprobacién del Plan Estatal de Integracion Asociativa 2015-2020,
gue recoge medidas para mejorar la estructura de las cooperativas agroalimentarias,
fomentando la creacién de entidades con mayor volumen y mas profesionalizadas,
al objeto de evitar la dispersién de la oferta para garantizar su adaptacion al
mercado y maximizar su potencial de comercializacion.

El Plan se estructurara en torno cuatro ejes estratégicos: cambios en las estructuras
de las cooperativas; comercializacion y adaptacion al mercado; mejora del
conocimiento del cooperativismo agroalimentario espafiol; y evaluacion.

e Se promovera la aprobacion del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-
2020, que contiene medidas de fomento del asociacionismo y de crecimiento de las
asociaciones mas alla de las fronteras autondmicas, a través del apoyo a las
entidades asociativas prioritarias.
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5.4 Otros sectores
Competitividad de la industria

En 2015 se impulsara la aprobacion parlamentaria del Proyecto de Ley de Patentes
(AGS 2C.5.51), que acomete una importante revision de la Ley vigente. Se pretende
fortalecer el sistema espafiol de patentes, pasando de un marco en el que lo importante
era fomentar la iniciativa de patentar a uno nuevo en el que se quiere primar la actividad
verdaderamente inventiva, innovadora y novedosa.

Para ello, se pasa de patentes “débiles”, que generan alta litigiosidad y monopolios no
justificados, a patentes “fuertes”, comparables a las de los sistemas internacionales y
paises industrializados. También se simplifican los procedimientos y se adapta la
normativa al marco internacional de propiedad industrial, favoreciendo la
internacionalizacion de las empresas.

Mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de julio de 2014 se aprobé la Agenda
para el fortalecimiento del sector industrial en Espafa (AGS 2C.5.52) que se
configura como un plan de accién de 97 medidas agrupadas en 10 lineas de actuacion
para la mejora de las condiciones generales de la inversién industrial.

Se continuard apoyando financieramente la competitividad industrial y la
reindustrializacion en el marco de la politica industrial, con el Programa de
reconversion y reindustrializacién para 2015 cuyo presupuesto se ha incrementado en
un 10,5% respecto a 2014, alcanzando los 525,4M€. ElI Programa de fomento de la
competitividad industrial contara con un presupuesto de 348,5M€ (AGS 2C.5.52).

Por ultimo, como se sefalard en el apartado relativo al medio ambiente y cambio
climatico, el Fondo Nacional de Eficiencia Energética pondra en marcha un programa de
ayudas para facilitar la adopcién de medidas de ahorro energético de las PYME y
grandes empresas del sector industrial (presupuesto de 49 millones de euros, AGS
2.C.6.62), y se impulsara el vehiculo con energias alternativas, con reformas por el
lado de la oferta y apoyo por el lado de la demanda (AGS 2.C.6.65). Asimismo se han
previsto ayudas para compensar los costes de emisiones indirectas de gases de efecto
invernadero para empresas de determinados sectores y subsectores industriales con
riesgo significativo de fuga de carbono (AGS 2.C.6.66).

Industrias culturales

En 2014 el Gobierno aprobé una reforma de la Ley de Propiedad Intelectual con la que
perseguia asegurar la proteccion de los derechos de propiedad intelectual y la
lucha contra la pirateria, favoreciendo asi el impulso de la oferta legal y el desarrollo
de la industria audiovisual. Al mismo tiempo, se pretendia lograr una mejor y mas
transparente administracion de las entidades de gestion de derechos de propiedad
intelectual que beneficiara tanto a titulares de derechos como a usuarios, al permitir un
mejor funcionamiento del mercado de derechos de propiedad intelectual.

A lo largo de 2015 se desarrollaran reglamentariamente algunos aspectos de la nueva
Ley (AGS 2.C.5.54):

e Se regulara el procedimiento para que la Seccion Primera de la Comisién de
Propiedad Intelectual pueda ejercer sus funciones de determinacion, mediacion,
arbitraje y control en relacion con las tarifas generales de las entidades de
gestion.
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e Se desarrollard una metodologia para el establecimiento de tarifas por parte de
las entidades de gestion, que concretard y desarrollara los criterios establecidos
legalmente para que las entidades de gestion fijen sus tarifas.

Estas medidas contribuirdn a que el importe de las tarifas atienda al valor econémico de
la utilizacion de los derechos sobre la obra o prestacion protegida en la actividad del
usuario, y buscando el justo equilibrio entre usuarios y titulares de derechos.

También en 2015 se prevé la puesta en marcha de una ventanilla Unica de
facturacién y pago, accesible a través de Internet, en la cual los usuarios del repertorio
de las entidades de gestion puedan conocer el coste a satisfacer al conjunto de
entidades de gestion y realizar el pago correspondiente. Esta ventanilla Gnica supone un
ahorro de gestion.

Eje 6. Medioambiente y cambio climatico

En 2015 se continuard con la implantacion de diferentes medidas destinadas a la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI):

e En el ambito de los sectores difusos, el Gobierno de Espafia trabajara en el
desarrollo e implementacion de los objetivos europeos de reduccion de
emisiones en sectores difusos para el periodo 2020-2030, en linea con lo
acordado en el Consejo Europeo de octubre 2014. Asimismo, tendra lugar la nueva
convocatoria de Proyectos Clima (AGS 2C.6.56).

e En el ambito de los restantes sectores, continuard en vigor la tercera fase de
aplicacion del régimen de comercio de derechos de emisién (EE2020 3.11), en
la que se combina la asignacion de derechos mediante subasta (méas del 50%) con
la asignacion gratuita.

En relacién con la adaptacién al cambio climatico, en el marco del tercer programa de
accion 2014-2020 del Plan nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (AGS
2C.6.55), las actuaciones se centraran en la proteccién de la costa, el dominio publico
hidraulico y los Parque Nacionales.

Otra de las areas prioritarias de actuacién es la mejora de la gestién y planificaciéon de
las aguas. Para ello cual se concluira el Real Decreto sobre el estado ecoldgico de
las aguas (AGS 2C.57) y el Real Decreto por el que se regula el Censo Nacional de
Vertidos y el Inventario Nacional de Emisiones a las Aguas (AGS 2C.6.58).

Por otro lado, se continuara prestando una especial atencion a la prevencion de las
inundaciones. Para ello se finalizara la tramitacion de los Mapas de Peligrosidad y se
aprobarén los Planes de Gestién del Riesgo de Inundaciéon (AGS 2C.6.59).

En relacién a la eficiencia energética, en 2015 se continuaran adoptando medidas
tras el hito que supuso la creacion de un Fondo Nacional de Eficiencia Energética y de
un sistema de obligaciones de ahorro para las empresas energéticas con la Ley
18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia.

Por un lado, en el plano normativo, culminara la transposicién de la Directiva de
Eficiencia Energética, en lo referente a auditorias energéticas, acreditacién de los
proveedores de servicios y auditores energéticos y promocién de la eficiencia
energeética y contabilizacién de consumos energéticos (AGS 2C.6.60)
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Por otro lado, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, a través del Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), destinara un presupuesto de 168
millones de euros para desarrollar, en 2015, cuatro lineas de actuacién en proyectos
de ahorro y eficiencia energética: rehabilitacion energética de edificios (AGS
2C.6.61), transporte (AGS 2C.6.63), PYME y gran empresa del sector industrial
(AGS 2C.6.62) y alumbrado exterior (AGS 2C.6.64).

e Para las actuaciones de rehabilitacion energética de edificios, los Presupuestos
Generales del Estado de 2015 contemplan 75 millones de euros gque se dedicaran
a ampliar el presupuesto y el alcance del Programa PAREER. Este Programa,
gestionado por IDAE, tenia un presupuesto inicial de 125 millones de euros, de los
cuales aun no se han comprometido alrededor de 107 millones. En cuanto al
alcance, se modificard el programa para que financie, no sélo actuaciones en
edificios residenciales, sino en cualquier tipo de edificios con independencia de su
uso. Asi, en 2015 se podran financiar actuaciones de rehabilitacién de edificios
con los 180 millones de euros disponibles de este programa.

e Para actuaciones de ahorro energético en PYMEs y grandes empresas del
sector industrial, el Fondo Nacional de Eficiencia Energética creara una linea de
ayudas con un presupuesto de 49 millones de euros.

e Para la renovacion del alumbrado exterior en municipios, el Fondo Nacional de
Eficiencia Energética creara una linea de préstamos retornables sin intereses con un
presupuesto de 36 millones de euros.

e Para las actuaciones de cambio modal y uso mas eficiente de los medios de
transporte, el Fondo Nacional de Eficiencia Energética creara un programa de
ayudas con un presupuesto de 8 millones de euros.

De este modo, de los 168 millones que se destinan en 2015 a eficiencia energética por
parte del MINETUR, 75 millones irdn a la rehabilitaciébn (que se suman a los 107
millones del presupuesto inicial no comprometido del Programa), 49 irdn al sector
industrial, 36 al alumbrado exterior y 8 al transporte.

Estos programas de ayudas directas y de apoyo a la financiacion de proyectos de
ahorro y eficiencia energética se inscriben en el marco del Plan Nacional de Accion de
Eficiencia Energética 2014-2020 y permitiran a Espafia cumplir con los objetivos de
ahorro que se derivan de la Directiva 2012/27/UE, a la vez que supondran un importante
estimulo para las inversiones y el empleo.

Los programas estan dotados de fondos provenientes del Fondo Nacional de Eficiencia
Energética y de los Presupuestos Generales del Estado 2015, pudiendo ser
cofinanciados con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), dentro del
Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020.

En concreto, los programas de alumbrado exterior, transporte y sector industrial se
nutriran del Fondo Nacional de Eficiencia Energética, que cuenta con un
presupuesto disponible de 93 millones de euros en la actualidad. Esa cifra proviene
de que en el aflo 2014, el Fondo solo ha contado con las liquidaciones derivadas del
sistema de obligaciones por un valor de 103,4 M€, cifra que corresponde a las
aportaciones de medio afio y de la que hay que descontar las aportaciones no
ingresadas por algunos sujetos obligados, la realizacion de una campafia de
comunicacion y los gastos de gestion.
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Los programas permitiran en 2015 generar ahorros equivalentes a 131 ktep/afio
(1.523 GWh/afo), lo que supone un ahorro equivalente al consumo anual de méas de
150.000 familias, y evitaran la emision anual a la atmésfera de mas de 440.000
toneladas de CO2.

En 2015 el Fondo Nacional de Eficiencia Energética continuara recaudando fondos
procedentes, entre otros, del sistema de obligaciones de ahorro creado por la Ley
18/2014. Los fondos que se recauden durante 2015 se destinaran a apoyar nuevas
actuaciones de eficiencia energética.

Por dltimo, para impulsar el vehiculo con energias alternativas, se emprenderan
reformas por el lado de la oferta, transponiendo la Directiva Infraestructura de
energias alternativas para el transporte y armonizando aspectos relacionados con las
homologaciones, mantenimiento, inspeccion, garantias y reciclado. Estas medidas se
afladen a la reciente aprobacion, en diciembre de 2014, de un real decreto que regula
las infraestructuras de recarga de forma coherente con los avances tecnoldgicos.
Asimismo continuara el apoyo a la adquisicion de vehiculos limpios, destacando
en este sentido el Programa Movele para 2015, que cuenta con un presupuesto de
7 millones de euros (AGS 2C.6.65).

D. INVERSION Y CREDITO.

En 2015, el Gobierno continuara poniendo en marcha medidas para mejorar las
condiciones generales de la inversibn empresarial, tanto en términos de acceso a la
financiacién, como con el objetivo de reducir las barreras existentes e incrementar la
atraccion de la inversion y el talento a Espafia.

Eje 1. Inversion

En 2015 continuaran poniéndose en marcha medidas para mejorar las condiciones
generales de la inversion empresarial. Ademas de las ya sefialadas en otros ambitos,
destacan:

e Para promover una buena regulacion para la inversién productiva, y en cumplimiento
de la Ley 14/2013, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, se
finalizara el estudio Doing Business Subnational en Espafia (AGS 2D.1.5).

Este estudio compara las regulaciones locales y autonémicas en Espafia en &mbitos
gue afectan al clima de negocios (especialmente los tramites para la creacion de
una empresa) para identificar y promover las mejores practicas regulatorias en las
administraciones.

e También en cumplimiento de la Ley 14/2013, se ha elaborado un informe sobre
Clima de Negocios en Espafia (AGS 2D.1.6) para obtener propuestas de mejora
del clima de negocios para la inversion productiva y de la competitividad de la
economia espafiola.

Como resultado, se cuenta ahora con un conjunto de propuestas de reforma y
mejora del clima de negocios que seran valoradas, para adoptar seleccionarse y
adoptar aquellas que mas favorezcan la inversion. .

o Reformay desarrollo reglamentario del visado de emprendedores (AGS 2D.1.7).

Este visado se introdujo con la Ley de Emprendedores para que inversores,
emprendedores, profesionales altamente cualificados, investigadores y, en definitiva,
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aquellas personas que contribuyesen a mejorar la inversion, el empleo y el
crecimiento de la economia espafiola y que deseasen residir en Espafia, pudiesen
hacerlo obteniendo, de forma &gil y sencilla, un visado o una autorizacién de
residencia validos para todo el territorio nacional.

El impacto de esta medida, en los quince meses que lleva en vigor, ya esta siendo
positivo: la inversion estimada por aplicacion de este régimen asciende a 694M€ vy el
empleo total estimado asciende a 12.685 trabajadores.

Ahora, la misma se estd modificando para, sobre todo, eliminar fuentes de
inseguridad juridica. La regulacién se adecuara mejor a las necesidades reales de
los ciudadanos y se mejorardn los tramites administrativos, a la luz de las
modificaciones que se estan produciendo en otros paises del mundo, con el fin de
gue Espafa continde siendo atractivo, desde el punto de vista inversor.

¢ Ademas, como ya se ha sefialado, Espafia apoya el Plan de Inversiones para
Europa lanzado por la nueva Comisién con vistas a apuntalar la recuperacion
economica sin perjudicar la disciplina fiscal. Prueba de ello es el compromiso por
parte del ICO de aportar unos 1.500 millones de euros para apoyar proyectos
previamente seleccionados por el Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas.

[+D+i

La inversidn en investigacién, desarrollo e innovaciéon (I+D+i), tiene un interés particular
para el desarrollo de una economia. Estas actividades tienen un efectos positivos en la
productividad, en la competitividad y, por tanto, en el crecimiento a largo plazo.

La I+D+i estd llamada a desempefiar un papel protagonista en la recuperacion
economica. Por ello, a pesar del intenso proceso de consolidacion fiscal, el Gobierno
espafiol ha continuado con los esfuerzos por mantener las inversiones publicas y
privadas. Tras el aumento de las dotaciones destinadas a I1+D+i en los PGE 2014, por
primera vez desde 2009, en los PGE 2015 se han vuelto a aumentar dichas dotaciones:
un 4,8% con respecto al PGE 2014. De esta manera, queda patente el compromiso con
la 1+D+i (EE2020 2.1).

Las actuaciones a futuro en el sector de la 1+D+i tienen un caracter continuista con la
politica aplicada en los ultimos afios. Es decir, se siguen aplicando medidas dirigidas a
mejorar la eficiencia y calidad de este sector en Espafia. Muchas de estas medidas
estan incluidas en la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion
2013-2020 y en el Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de
Innovacién 2013-2016 (CSR 6.4.27). Las actuaciones a futuro se enmarcan en cuatro
categorias:

e Medidas para fomentar la inversién privada en I+D+i, con el objetivo de que ésta
alcance un 1,2% del PIB (actualmente es del 0,69%).

A través del Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) se fomentard el
acceso a la financiacion para actividades de 1+D+i, por diversas vias: mejoras en los
tipos de interés de las ayudas y tramos no reembolsables de las actuaciones del
CDTI; fomento de uso de canales alternativos al bancario, con la creacion de
“Fondos Private Equity Sectoriales”. Ademas, se apoyara la inversion de las PYMEs
en |+D+i a través del sello de PYME Innovadora y del Instrumento PYME-Horizonte
2020” (AGS 2D.1.3).
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El fomento de la inversion privada en 1+D+i también se abordado en el marco de los
incentivos fiscales, incluidos en la reforma fiscal que ha entrado en vigor en 2015.
En patrticular:

- se han ampliado el plazo de cuotas de amortizacién de promotoras de
parques cientificos y tecnoldgicos, se han aprobado bonificaciones del 40% en
las cotizaciones a la Seguridad social a favor del personal investigador (CSR
4.2.6) y el sello pyme innovadora permitird compatibilizar bonificaciones a la
seguridad social con deduccién por actividades de |+D+i.

- En el Impuesto sobre Sociedades, se potencia la deduccién por investigacion,
desarrollo e innovacion tecnoldgica, y se afiaden al concepto de innovacion
tecnolégica las actividades de proyectos de demostracion inicial o proyectos
piloto relacionados con la animacién y los videojuegos, lo que beneficiara a la
industria cinematografica y audiovisual, en general. (CSR 1.4.52)

Medidas para garantizar la maxima eficiencia y efectividad de los recursos
publicos destinados a la I+D+i.

La principal medida en este sentido sera la creacién en 2015 de la Agencia Estatal
para la Investigacion (AGS 2D.1.1), con la aprobacion del Real Decreto que
contiene el Estatuto de la Agencia. Esta Agencia permitird una gestion integral mas
eficiente de la financiacion publica de la 1+D+i, con planificacion plurianual, mas
transparencia en el proceso de gestion y eliminando duplicidades.

Medidas para incrementar la participaciobn y colaboraciébn con socios
europeos.

Se esta procediendo a la apertura del sistema espafiol de I+D+i con el fin de
incrementar los evaluadores internacionales en todas las convocatorias y
estandarizar los procedimientos de evaluacion. Asimismo, se elaborado un analisis
exhaustivo por parte de una Comision Internacional de Expertos (peer review) del
sistema de |+D+i espafiol cuyas conclusiones son ya publicas. Las conclusiones de
dicho analisis seran tenidas en cuenta para futuras actuaciones publicas en el sector
(CSR 6.4.32).

Se esta incentivando la participacion espafiola en las convocatorias europeas
mediante la difusion y financiacion directa a través de convocatorias en concurrencia
competitiva como Europea Excelencia, Europa Redes y COFUND (CSR 6.4.31).
También se pondra en practica el Programa Operativo para el Crecimiento
Inteligente que persigue una mejora de las infraestructuras de investigacion e
innovacioén y fomentar la inversion empresarial en [+D+i (AGS 2D.1.2)

Medidas de apoyo a la calidad de los recursos humanos.

El capital humano, especialmente el que cuenta con formacién para el desempefio
de actividades de |+D+i, constituye uno de los factores mas importantes para
asegurar la transformacion de la economia espafiola y sentar las bases de su
crecimiento. En este ambito, se esta impulsando la incorporacion de investigadores
en los organismos publicos de investigacion a través de la Oferta de Empleo
Pulblico, de nuevas convocatorias en concurrencia competitiva y de nuevas plazas
de investigadores doctores como personal laboral (AGS 2D.1.4).
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Fondos Estructurales

El impulso a la 1+D+i se apoya también en la programacion de fondos estructurales.
Para el periodo 2014-2020 se destinaran a medidas en este ambito 4.653,7 millones de
euros dentro del Objetivo Tematico 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo
tecnologico y la innovacion. 4.424,15 millones provienen del FEDER mientras que los
229,58 millones restantes son del FEADER Yy financiardn actuaciones en el ambito
agricola.

Destaca el Programa Operativo de Crecimiento Inteligente (en fase de aprobacion),
de ambito nacional y dotado con 3.939 millones de euros. Este programa tiene como
objetivo contribuir a la mejora y recuperacién de la competitividad de la economia
espafiola, a través del impulso de un modelo de crecimiento méas inteligente, apoyado
en la investigacion, la innovacion y las TIC, con especial atencion a las necesidades y el
potencial de las PYME. Los recursos procedentes del OT 1 (2.894,7 millones de euros)
se complementan con recursos del OT 2, mejorar el uso y la calidad de las tecnologias
de la informacién (748 millones) y del OT 3, mejorar la competitividad de las PYMEs
(268,6 millones).

A lo largo de 2015 se pondran en marcha buena parte de las lineas contempladas
en este PO, y prioritariamente aquellas con repercusion directa sobre el sector privado.
Tales lineas son: Linea de Financiacion para innovacion; Proyectos de I+D+l de
empresas (CDTI); Proyectos de 1+D+l en colaboracién entre empresas y organismos de
investigacion (DGIC); Linea de fomento de la innovacion desde la demanda y de la
compra publica innovadora (DGIC); Proyectos de I+D+l del sector publico (DGICT);
Proyectos de 1+D+l y acciones complementarias ligados al Reto de Seguridad y Calidad
Alimentaria, Actividad Agraria Productiva y Sostenible (INIA); Proyectos de [+D+l y
actuaciones singulares ligados al Reto de Salud, Cambio Demogréafico y Bienestar;
Apoyo a la creacion y consolidacién de empresas de base tecnoldgica (CDTI); Apoyo a
empresas internacionales para que desarrollen proyectos de I1+D+l en Espafa (ICEX-
Invest in Spain); y Programa de ayudas a proyectos de |+D+l del sector TIC.

Eje 2. Crédito

En 2015, se contindan adoptando medidas para mejorar el acceso de las empresas a la
financiacién, tanto bancaria como no bancaria y facilitar la reestructuracién de su deuda.

Para facilitar tanto la concesion de crédito por las entidades bancarias como para
atraer financiacion hacia empresas que se financian en los mercados es importante
reforzar la confianza en la informacion econdmica y financiera de las empresas.
Con este objeto, en 2015 se aprobara una nueva Ley de Auditoria de Cuentas. Su
aprobacion, al reforzar la confianza en los servicios de auditoria, tendra un impacto
positivo sobre el conjunto de la economia espafola pues contribuird a la eficiencia y
buen funcionamiento del sistema financiero y empresarial. La Ley traspone la normativa
europea e introduce las siguientes novedades: se modifica el concepto de Entidad de
Interés Puablico (EIP); se refuerza el deber de independencia del auditor, de las
sociedades de auditoria y de la comision de auditoria de las sociedades; se clarifica el
papel del auditor, incrementando su comunicacién o informacién a los supervisores; se
introducen medidas para dinamizar el mercado de auditoria; se refuerzan las
competencias del supervisor y se reducen cargas para auditores y entidades auditadas
de pequefio tamafio. [AGS 2D.2.8]

Por otra parte, en 2014 se completd la reestructuracién del sistema financiero espafol

mediante la aplicacién rigurosa del programa de recapitalizacion aprobado en julio de
2012 en el marco del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) y finalizado el 22 de
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enero de 2014. En 2015, se siguen dando pasos para proteger la estabilidad del
sistema financiero.

Asi, en 2015, el Gobierno aprobara la Ley de recuperaciéon y resolucién de entidades
de crédito y empresas de servicios de inversion [AGS 2D.2.9] que, traspone
normativa europea y protege la estabilidad del sistema financiero, minimizando el uso
de recursos publicos y el impacto de la resolucibn de entidades sobre los
contribuyentes. El contenido sustancial de la legislacién actualmente en vigor® se
mantiene intacto en el nuevo texto, ya que es coherente con la normativa europea que
se traspone, y que ha sido aplicado con éxito durante los Ultimos afios. Las novedades
del nuevo marco son:

e Desarrollo del marco legal de la fase de planificacion de la resolucion de entidades,
¢ Nuevo esquema de absorcién de pérdidas por parte de los acreedores (bail-in)
e Creacion de un Fondo de Resolucion Nacional

e Mecanismos de colaboracion entre las autoridades espafiolas y el Mecanismo Unico
de Resolucion.

Por dltimo, se estan introduciendo mejoras en el sector asegurador. En 2015, se
aprobara la Ley de ordenacion, supervision y solvencia de entidades
aseguradoras. Con ello, se adapta el sector asegurador, y la Direccion General de
Seguros y Fondos de Pensiones, al nuevo marco regulatorio conocido como Solvencia
Il [AGS 2.D.2.10] Este marco supone una transformacion del sector asegurador,
incluyendo la solvencia de las entidades, la ordenacion del mercado, y su supervision.
El nuevo marco favorece la competencia y eficacia de estas entidades, lo que
redundara en beneficio del usuario. En concreto:

e Se establece una nueva metodologia para el calculo de solvencia de las
aseguradores para garantizar que cuentan con capital suficiente,

e Se mejoran la transparenciay el gobierno corporativo y
e Serefuerzala supervision.

E. EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Eje 1. Simplificacion administrativa y transparencia

La reforma de las Administraciones Publicas impulsada por CORA parte del
convencimiento de que una economia competitiva exige unas Administraciones
Publicas modernas, transparentes y agiles. De las 222 medidas identificadas en el
informe CORA, estan finalizadas 144 y en proceso de ejecucion todas las deméas®; de
ellas, 57 estan en fase avanzada de ejecucion (AGS 2E.1.1). A finales de abril de 2015,
el grado de ejecucion sera del 68% del total de medidas previstas.

En 2015, se continuara con la implementacion de las medidas restantes y se seguirén
computando ahorros, a medida que avanza la ejecucion. Hasta el 31 de marzo de 2015,
y contabilizando Unicamente los ahorros derivados directamente por las medidas del
Informe CORA, se han obtenido ahorros por importe de 2.975 millones de euros, cifra

2 Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y resolucién de entidades de crédito.
**Informe trimestral de seguimiento de las medidas de la CORA de marzo de 2015-
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gue incluye el ahorro registrado en las Comunidades Auténomas y Entidades Locales
por los esfuerzos realizados en este ambito. A ello se sumarian 3.188 millones de
euros derivados del ejercicio de racionalizacion institucional, incluyendo asimismo
el ahorro registrado por las CCAAy EELL.

En marzo de 2015 la OCDE ha iniciado una evaluacién sobre el progreso en la
ejecucion de las medidas de la CORA (que ya fueron supervisadas en el informe de
abril de 2014 en el que calificaba el proceso como uno los mas ambiciosos de los
paises de la OCDE). En ésta ocasion en informe se centra en las medidas relacionadas
con la gestion de las tecnologias de la informacion como soporte para la prestacion
de servicios, en la transparencia y en la participacion ciudadanay en el proceso de
elaboracién normativa. Se pone especial énfasis en la identificacién de los resultados
practicos de las medidas CORA y en su articulacién con las iniciativas de reforma
emprendidas en las CCAA.

En 2015, se seguira avanzando en la reduccion de cargas (que, hasta la fecha, ha
permitido ahorros acumulados de 6.420 M€) y en la racionalizacidon administrativa, con
especial foco en los tramites que afectan a la actividad productiva. Asi, se aprobaran
nuevas medidas para reducir cargas teniendo en cuenta propuestas las empresas y
organizaciones a través de los convenios suscritos con estas. Estas medidas estan
especialmente orientadas a fomentar la administracion electrénica (AGS 2E.1.2 a AGS
2E.1.4) Como instrumento vertebrador de las actuaciones en el ambito de la
Administracion General del Estado, se esta elaborando un Plan de Transformacion
Digital de la Administracion General del Estado (Estrategia TIC) (AGS 2E.1.16).

También en 2015 se va a acometer una profunda reforma del funcionamiento de las
Administraciones Publicas mediante la aprobacion de dos nuevas leyes:

e La Ley de Procedimiento Administrativo, que sustituira a la ley vigente e integrara
toda la regulacién del proceso de elaboracién normativa (AGS 2E.1.5 y CSR 8.1.10).
Supone, por una parte, una profunda revisién del procedimiento administrativo, para
dotar de mayor eficiencia y agilidad a la actuacién publica, potenciando la
administracién electrénica. Por otra parte, mejora el proceso de elaboracion
normativa, aportando mayor estabilidad y seguridad juridica, asi como transparencia
(publicacién de plan normativo anual, refuerzo de los tramites de audiencia, etc.).
Otra novedad es que debera valorarse la incidencia de las normas sobre las PYMES
y sobre la unidad de mercado.

e Se aprobara la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico que dota de méaxima
claridad y coherencia a la regulacion del sector publico en Espafia y contiene la
regulacion completa de las relaciones entre Administraciones, sus principios
generales de actuacion y las formas de organizacion y funcionamiento de la AGE. La
Ley, ademas, favorece la racionalizacion organizativa: la creacion de cualquier
nuevo organismo o entidad publica debera justificarse y, los existentes, estaran
sujetos a supervision continua para evaluar el cumplimiento de sus objetivos y
valorar su mantenimiento. Ademas, se pretende lograr la plena incorporacion de los
medios electrénicos en el funcionamiento de las Administraciones Publicas, con los
consiguientes efectos en términos de eficacia y eficiencia. (AGS 2E.1.6 Y CSR
8.1.9).

Todo lo anterior se completa, a su vez, con la reforma de la Ley de Contratos (AGS
2E.1.7). La reforma responde a la necesidad de transponer directivas europeas
(Directiva 2014/24/UE y 2014/25/UE). Pero, ademas, la reforma introduce numerosas
medidas adicionales dirigidas, fundamentalmente, a aumentar la transparencia y
disciplina de la contratacion. Cabe destacar las siguientes medidas:
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e Ampliacion del ambito subjetivo para incluir, entro otros, a partidos politicos,
sindicatos y organizaciones empresariales, que estaran sujetas a la disciplina de
contratacion de la Ley de Contratos del Sector Publico.

e Medidas de lucha contra la corrupcién, con una nueva regulacién de las
prohibiciones para contratar y la eliminacién del procedimiento negociado por
cuantia, entre otras medidas.

e Fomento de la trasparencia, mediante una revision de los procedimientos de
publicidad y del Registro de Contratos del Sector Publico.

¢ En materia de resolucion de contratos, se introducird una modificacién importante
en el régimen de los pagos por Responsabilidad Patrimonial de la
Administracién. La nueva regulaciéon prevé que, cuando la resolucién sea
imputable al contratista, no se abonara la totalidad de las inversiones realizadas
(como ocurre con la legislacion vigente) sino el valor de mercado de la concesion.
Ademas, se introduciran medidas para asegurar que las garantias publicas a los
contratos de concesion se conceden de forma trasparente y que la
rentabilidad de los concesionarios se ajusta al nivel de riesgo que realmente
asumen en funcién de dichas garantias.

e Se profundiza en la dimensidn social de la contratacidn publica.
e Se fomentala contratacion por medios telematicos.
Ademas, en el ambito de la simplificacién administrativa, en 2015:

e Se avanzara en el desarrollo de los Puntos de Atencién al Emprendedor (AGS
2E.1.8), con la ejecucién del Plan de Actuacién conjunto entre el Ministerio de
Industria, Turismo y Energia (MINETUR) y el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas (MINHAP) para dar pleno cumplimiento a la Ley de
Emprendedores. En el plazo de 9 meses, la ventanilla Unica de la Directiva de
Servicios quedard integrada en el Punto de Atencion al Emprendedor (PAE)
electronico de MINETUR. Y, en ese mismo plazo, se realizaran todas las actuaciones
necesarias para la integracién en dicho PAE de todos los tramites de inicio, ejercicio
y cese de actividad, incluidos los autondmicos y locales. En relacién a los tramites
autonémicos y locales, se continGa trabajando para la extender la administracion
electronica en los tramites a realizar por cualquier ciudadano y no solo por
emprendedores (AGS 2E.1.12).

e Con una filosofia similar a la creacibn de PAEs, pero aplicada a todos los
ciudadanos, se ha creado Punto de Acceso General administracién.gob.es (AGS
2E.1.11). En 2015, potenciar su utilizacion y se desarrollard una seccion privada
para que los ciudadanos puedan tener acceso a sus notificaciones, comunicaciones,
estado de los expedientes o iniciar la tramitacion de procedimientos, facilitando asi
las relaciones de ciudadanos y empresas con la administracion.

e Se aprobara un Real Decreto regulador de los modelos de estatutos tipo y de la
escritura publica de las sociedades de responsabilidad limitada y de la bolsa de
denominaciones sociales con reserva (AGS 2E.1.9). Este Real Decreto permitira la
plena ejecucién de las medidas de agilizacién del proceso de constitucion telematica
de sociedades previstas en la Ley de Apoyo a los Emprendedores y su
Internacionalizacion.
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e Se supervisara el grado de cumplimiento de la reciente metodologia desarrollada
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para la aplicaciéon del
principio de compensacién de cargas de la Ley de Apoyo a los Emprendedores y
su Internacionalizacion (AGS 2E.1.3), asi como el Manual para la identificacion y
cuantificacién de cargas administrativas (AGS 2E.1.4). La metodologia y el
manual persiguen despertar una mayor concienciacion por parte de todos los
organos administrativos y avanzar de forma coordinada en la simplificacion
administrativa.

e Se desarrollard la Plataforma de Intermediacién, que permite compartir
documentos que obran en poder de las administraciones, incrementado el nimero de
certificados intermediados y evitando, con ello, su exigencia a ciudadanos y
empresas (AGS 2E.1.13).

e Desde el 1 de enero de 2015, las Administraciones Publicas y los proveedores estan
tramitando las facturas de forma electrénica, a través de los “puntos de entrada de
facturas” de las Administraciones Publicas. En 2015 potenciara la interoperabilidad
entre los puntos de entrada y se generalizara de FACE (el punto de entrada de la
Administracién Central). Este decidido impulso a la factura electrénica reduce las
cargas administrativas y mejora la proteccion y seguridad juridica para los
proveedores, al tiempo que agiliza la tramitacion y facilita el seguimiento,
contribuyendo a reducir la morosidad (AGS 2E.1.14). Ya se han tramitado mas de
900.000 facturas electrénicas, emitidas por 22.000 empresas dirigidas a 5.700
organismos administrativos.

e Continuardn las medidas de racionalizacion de infraestructuras y servicios
tecnolégicos de la AGE. La Red SARA, plataforma que presta la Red de
comunicaciones de las AA.PP. espafiolas, ha sido declarada proyecto de interés
prioritario para configurarla como la nube privada (cloud) de la Administracion al
objeto de compartir servicios e infraestructuras para reducir gastos de mantenimiento
y disminuir las necesidades de inversion (AGS 2E.1.15).

e Se avanzard en la configuracion de la nueva organizacion de las TIC en la AGE.
Tras la adjudicacién del contrato de telecomunicaciones centralizado, se estan dando
los pasos necesarios para consolidar los centros de procesamiento de datos (CPD) y
toda la contratacién se esta canalizando para alinearla con la estrategia tecnolégica
de medio y largo plazo, entre otras medidas. (AGS 2E.1.16)

e Continuard la implementacion del nuevo sistema de liquidacién directa a las
empresas de las cotizaciones a la Seguridad Social (CSR 8.2.25), simplificando
los procedimientos y reduciendo cargas administrativas.

El 2015 también se avanzara en el ambito de la transparencia. Se completara la
informacion disponible en el Portal de la Transparencia y la Ley 19/2013, de
Transparencia sera plenamente aplicable a todas las Administraciones Publicas.
Ademas, el Consejo de la Transparencia comenzara a resolver las reclamaciones y
cuestiones que planteen los ciudadanos, y velara por la correcta aplicacion y desarrollo
de los principios previstos en la Ley de Transparencia (AGS 2E.1.17).

Asimismo, se aprobaréd la Ley de Financiacion de Partidos Politicos que aumenta las
obligaciones de publicidad y transparencia de los partidos politicos. Ademas, la futura
nueva Ley de Contratos mejorara la integridad y transparencia en la contratacion
publica (AGS 2E.1.17 y AGS 2E.1.7).
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Eje 2. Administracion judicial

En 2015, se seguirdn impulsando las reformas en tramitacion: la Ley Orgéanica del
Poder Judicial (CSR 8.4.34), la Ley de Enjuiciamiento Civil (CSR 8.4.35), la Ley de
Enjuiciamiento Criminal (CSR 8.4.36), la Ley de Asistencia Juridica Gratuita (CSR
8.4.31) y la Ley Jurisdiccion Voluntaria asi como el Proyecto de Ley de Reforma de la
Ley Hipotecaria (CSR 8.4.33)

Las reformas emprendidas, ademas de contribuir a una distribucion mas eficiente de
la carga de trabajo, contribuyen a reducir la carga de los tribunales,
desjudicializando determinados asuntos:

e Laley5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles tiene
por objetivo impulsar el recurso a la mediacién para facilitar el consenso en
situaciones de conflicto evitando acudir a los tribunales. Para ello, se incide en la
formacion del mediador, en la creacidon de un Registro de Mediadores que facilitara
la publicidad y transparencia de esta actividad y en la proteccion del usuario de
estos servicios.

e El Proyecto de Ley de Reforma de la Ley Hipotecaria y del texto refundido de la
Ley de Catastro Inmobiliario desjudicializa determinados asuntos de la Ley
Hipotecaria sin merma alguna de los derechos de los ciudadanos a la tutela judicial
efectiva. Ademas, se garantiza que los ciudadanos que tengan que acudir a los
mismos puedan beneficiarse del derecho de justicia gratuita.

e LalLey de Jurisdiccidon Voluntaria permite a operadores juridicos no investidos de
potestad jurisdiccional (tales como Secretarios judiciales, Notarios y Registradores
de la Propiedad y Mercantiles) la realizacién de un namero significativo de asuntos
de jurisdiccién voluntaria que hasta ahora estaban adjudicados a los Jueces.

Como regla general, se opta por dar al ciudadano la libertad de elegir a qué
profesional se dirige, en los asuntos que se desgajan de la 6Orbita judicial, de forma
que se mejora la atencién al poder valorar las distintas posibilidades para elegir
aquella mas acorde con sus intereses. Las excepciones a la regla general se
centran en determinados expedientes muy acotados. En todo caso se garantiza la
gratuidad del servicio para los ciudadanos con derecho a asistencia juridica gratuita.

En relacion a las tasas judiciales, se ha aprobado recientemente una exencién a favor
de las personas fisicas para garantizar la tutela judicial efectiva. Ademas, se comenzara
a trabajar en una reforma integral de las tasas judiciales que concilie el objetivo de
garantia de la tutela judicial efectiva con el de funcionamiento eficiente de la
Administracion de Justicia (AGS 2E.2.18).

Se continuara con la implantacion de nuevas Oficinas Judiciales y Fiscales (en
Murcia, Ponferrada, Melilla y Céceres — CSR 8.4.37) y se continuard estudiando la
extension del modelo organizativo de las oficinas judiciales al Tribunal Supremo. Se
priorizard el impulso del uso de las nuevas tecnologias en la Administracion de
Justicia, como el Sistema Integrado de Registros de apoyo a la Actividad Judicial
(SIRAJ —CSR 8.4.39), el expediente judicial electronico (CSR 8.4.40), Lexnet (CSR
8.4.42), las comunicaciones teleméaticas (CSR 8.4.43), la sede judicial electronica (CSR
8.4.44), el Portal de la Administracion de Justicia (CSR 8.4.45) y el Sistema Integrado
de Justicia (CSR 8.4.41).
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Ademas, entrara en vigor una reforma del Cédigo Penal que refuerza la punicion de los
llamados delitos de corrupcion en el &mbito de la Administracion Publica, entre otros
(AGS 2E.2.19).

AGS. 3. RESPONSABILIDAD FISCAL

Durante 2015, la politica fiscal combinard politicas presupuestarias responsables,
gue permitan continuar la senda de consolidacion de las cuentas publicas al ritmo
adecuado, con medidas orientadas a favorecer el crecimiento econémico y la
creacion de empleo.

Las medidas de reduccién del gasto y la mejora de la eficiencia del sistema
tributario®” han permitido una sustancial reduccién del déficit pablico que, en
términos de SEC-2010, ha pasado del 8,9% del PIB en 2011 al 5,7% en 2014,
cumpliendo sobradamente con el objetivo de estabilidad fijado (5,8% del PIB). Destaca
el esfuerzo por reducir, en los ultimos tres afios, el gasto en consumos intermedios y la
remuneracion de salariados en un 10% y 6,6% respectivamente. La contencion del
gasto en estas partidas ha sido del 8%, lo cual ha sido determinante para reducir el
consumo publico desde el ejercicio 2011.

En los tres ultimos afios (2012 a 2014), se ha logrado un ajuste del déficit del conjunto
de las Administraciones Puablicas mas de 3,2 puntos de PIB (del 8,9% de 2011 a 5,7%
de 2014), lo que supone una reduccién de mas del 35% del déficit desde 2011. En 2014
Espafia ha cerrado sus cuentas rebajando el déficit de las AAPP hasta el 5,69% del
PIB, cumpliendo con la Recomendacién del Consejo de la Uni6n Europea. De hecho, si
descontamos los 2.011M€ adicionales de gasto que ha supuesto la devolucion del
llamado “céntimo sanitario”®, el déficit se sitia en el 5,5% del PIB previsto por el
Gobierno en el Programa de Estabilidad del afio pasado.

Tras una primera fase en la que primaba la ordenacion de las finanzas publicas como
condicidon necesaria para recuperar la confianza, crecer y crear empleo, en 2015 la
politica fiscal incorpora medidas en materia de ingresos y gastos que contribuyen a
favorecer el crecimiento econdmico, pero sin renunciar al cumplimiento de la senda de
consolidacion comprometida.

Ello es plenamente coherente con las directrices del Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento 2015, respaldadas por el Consejo Europeo de marzo de este afio y que
sirven de base para la elaboracion de los Programas Nacionales de Reforma. En
relacion a lo que dicho Estudio llama “responsabilidad presupuestaria”, en el mismo se
sefiala que ‘la composicion de las estrategias presupuestarias debe determinarse de
forma que propicie el crecimiento econémico”. “Por el lado del gasto, — sefiala el Estudio
— debe otorgarse prioridad a la inversion productiva y a partidas del gasto corriente que
favorezcan mas el crecimiento”. Y “por el lado de los ingresos es importante garantizar
un sistema tributario eficiente y propicio para el crecimiento”.

Dentro del ambito de la responsabilidad fiscal, se distinguen tres &mbitos diferenciados:
responsabilidad presupuestaria, reforma fiscal y lucha contra el fraude.

Eje 1. Responsabilidad Presupuestaria

La “hoja de ruta” de la orientaciéon de la politica fiscal que se llevar4 a cabo en
Espafia en 2015, mantiene la linea que se ha venido aplicando en los ultimos tres afios

“En gran medida por la lucha contra el fraude y la evasién fiscal.
28> 011M€ derivados de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 27 de febrero de

2014, por la cual se debe proceder a la devolucién de los importes solicitados por el Impuesto sobre las
Ventas Minoristas de determinados Hidrocarburos.
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con una importante novedad: utiliza, en el afio de la recuperacion, todo el margen
presupuestario disponible para potenciar el crecimiento econémico. Asi lo recogen los
Presupuestos Generales del Estado aprobados para 2015 o el Plan Presupuestario
2015 remitido a Bruselas en octubre del afio pasado (AGS 3.1.1)

Tras un periodo de intensas reformas impulsadas por el Gobierno desde finales de
2011, se estan corrigiendo los importantes desequilibrios macroeconémicos y fiscales
en particular, que presentaba la economia espafiola, y que ponian en riesgo la
sostenibilidad de nuestro Estado del bienestar. Tras una caida de ingresos sin
precedentes®, de seis con cinco puntos porcentuales de PIB, en dos afios (2008 y
2009), en 2014 los ingresos tributarios han crecido un 3,6% mas que en 2013
debido en gran medida al aumento de las bases imponibles y no a efectos puntuales de
los cambios normativos como sucedié en 2013. Para 2015, en linea con las propias
estimaciones de la Comision Europea, se prevé que el peso de los ingresos respecto
al PIB se mantenga, y posteriormente pueda crecer ligeramente, al continuar la
recuperacion de los ingresos publicos, situdndonos en valores préximos a nuestra
propia tendencia histérica.

La recuperacion de los ingresos, junto a la racionalizacién del gasto llevada a cabo
en los ultimos afios (el gasto de las AAPP, sin ayuda financiera se ha reducido entre
2011 y 2014 un 5 por 100), ha permitido sanear las cuentas publicas y devolver la
confianza en la economia espafiola. A ello también ha contribuido, de forma esencial, la
correccion del fuerte desequilibrio externo, gracias a importantes ganancias de
competitividad. Como resultado de todo ello, en el segundo trimestre de 2013, la
economia espafiola inicid la senda de la recuperacion econdmica, registrandose
desde entonces un crecimiento moderado, que se ha ido acelerando a lo largo de 2014
y que se ha traducido en creacién de empleo, ambas cosas muy por encima de la media
europea.

Asi, los Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2015, se enmarcan en un
contexto econdmico mas favorable que los de afios anteriores. Por ello, su objetivo
es contribuir a la aceleracion del crecimiento econémico y, sobre todo, a la creacién de
empleo, pero sin renunciar a avanzar en la consolidacion de las cuentas publicas (AGS
3.1.2).

La politica econémica en 2015 debe ser coherente con la coyuntura y, por ello, las
lineas presupuestarias del préximo afio recogen un saneamiento presupuestario
responsable y favorable al crecimiento:

¢ Medidas dirigidas a mantener el esfuerzo de consolidacion fiscal de todas las
Administraciones Publicas (AGS 3.1.3)

La reduccion del déficit publico y el saneamiento de las cuentas publicas han sido y
siguen siendo una prioridad del Gobierno. Para ello, el Gobierno, en 2015, ha fijado
objetivos, por subsectores, en funcion de sus posibilidades de ajuste, con el objetivo
de que el esfuerzo fiscal sea compartido por todas las Administraciones®.

2en Espafia los ingresos publicos sobre PIB cayeron drasticamente en los dos primeros afios de la crisis
(2008 y 2009), 6 puntos porcentuales de PIB. Esto supuso una pérdida de recaudacion de méas de 68.000
millones de euros. En el mismo periodo, la reduccion de los ingresos publicos sobre PIB en la zona euro fue
de tan solo en 4 décimas. Es decir, la caida de los ingresos publicos en Espafia fue 15 veces superior a la
de los paises de la eurozona.

*siendo Espafia el pais de la OCDE con un gasto mas descentralizado (aproximadamente el 45% del
gasto total es gestionado por las Administraciones Territoriales)
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En 2014, las CCAA en su conjunto cerraron el ejercicio con un déficit del -1,66% del
PIB, por encima del objetivo del -1%. Ello fue debido, en gran parte, a la rigidez de
sus partidas de gasto, pese a los esfuerzos realizados en partidas como consumo
intermedio, transferencias en especie, subvenciones e inversiones, donde se
registré caida de gasto; asi como a menores ingresos en buena parte derivados del
sistema de financiacion. Esta desviacion ha sido compensada, sin embargo, por un
mejor resultado del previsto alcanzado por las EELL. De esta forma, los gobiernos
territoriales, en su conjunto, alcanzan un resultado, en linea con los objetivos.

En todo caso, y para garantizar el cumplimiento de los objetivos
presupuestarios comprometidos, el Gobierno esta poniendo en marcha medidas
especificas. En particular, se estan modificando la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de
septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA) y la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF). Las modificaciones, que entrardn en vigor en los préximos
meses, estan dirigidas a favorecer la sostenibilidad y racionalidad del gasto
farmacéutico y en productos sanitarios no farmacéuticos, una de las partidas de
gasto relevantes en los presupuestos de las Comunidades Auténomas (AGS 3.1.3).

Medidas para garantizar la sostenibilidad de la deuda publica (AGS 3.1.4). La
sostenibilidad financiera, junto con la estabilidad presupuestaria, constituyen un
valor estructural que preside las actuaciones econdémico-financieras de las
Administraciones Publicas y exigen un esfuerzo constante y coordinado. El
esfuerzo realizado para cumplir los objetivos de consolidacion fiscal han permitido
recuperar la senda de crecimiento econémico y generar confianza en la economia
espafiola. Y esto se ha traducido en una reduccion de los costes de
financiacion.

Para seguir avanzando en esta linea, se incorporara al principio de sostenibilidad
financiera el principio de prudencia financiera. Este principio tiene como objetivo
qgue las operaciones financieras de las Administraciones Publicas se formalicen
cumpliendo unas condiciones razonables de coste y riesgo, lo que permitira
mejorar su capacidad para atender compromisos de gasto presentes y futuros.
También se somete al principio de prudencia el otorgamiento de garantias
publicas, pasivos contingentes y otras medidas de apoyo extrapresupuestario
a operaciones de crédito otorgadas por las Administraciones Publicas, para evitar
gue estas operaciones puedan comprometer la sostenibilidad financiera, al introducir
incertidumbre sobre las futuras necesidades de financiacion. Esta previsto que el
principio de prudencia financiera se extienda a todas las administraciones: CC.AA.,
CC.LL, y sector publico empresarial.

Medidas para avanzar en la reduccién de la deuda comercial y la morosidad en
las AAPP (AGS 3.1.5), lo que tiene un efecto positivo en el tejido empresarial y
la actividad econdmica. Entre ellas, destacan los nuevos mecanismos adicionales
de liquidez puestos para 2015, resaltando, en particular, su orientacion social (que
permite garantizar la continuidad y la calidad en la prestacion de servicios publicos
esenciales) y los avances en el control de la morosidad con la publicacién y
seguimiento de los Periodos Medios de Pago (PMP) desde finales de 2014.

Mejora de la eficiencia en el gasto (AGS 3.1.6): El proceso de consolidacion
fiscal debe descansar en la mejora de la calidad de las finanzas publicas, y el
aumento la eficiencia del gasto publico, dando prioridad a la inversion productiva
dentro de dicho gasto. Los PGE para 2015 incrementan la eficiencia del gasto
publico al alinear los objetivos del presupuesto nacional con los del nuevo marco
financiero del Presupuesto de la Union Europa. En particular, en 2015 aumentan,
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respecto al Presupuesto de 2014, politicas como la I+D+i (un 4,8%) y las
infraestructuras (12,6%). Ademas, en 2015 continuaran implantandose medidas
CORA (CSR 8.1) que contribuiran a mejorar la eficiencia en el gasto, liberando
recursos para otros usos.

¢ Mantenimiento del compromiso de gasto social (AGS 3.1.7): en 2015 crece el
gasto en pensiones (un 3,3%) y las politicas activas de empleo se incrementan un
16,5%. Ademas, los nuevos mecanismos de apoyo a la liquidez autonémica para
2015% refuerzan la orientacién al gasto social. Se crea asi, entre otros, un
“Fondo Social” destinado al pago por las CCAA de sus obligaciones pendientes con
EELL, fruto de convenios entre ambas, que garantiza a las Entidades Locales el
cobro de las deudas en materia de sanidad, educacion y servicios sociales.

Eje 2. Reforma fiscal

El sistema tributario debe ser lo mas eficiente y propicio al crecimiento. Es por ello que
gracias a los esfuerzos de consolidacién realizados en periodos anteriores, es el
momento de utilizar ahora todo el margen presupuestario para disefiar un sistema
tributario que contribuya a dinamizar la actividad econdmica.

Una de las maneras mas eficaces para conseguirlo, en linea con las recomendaciones
de los organismos internacionales, es desplazar la presion impositiva sobre el trabajo
hacia otros tipos de impuestos que distorsionan menos las decisiones de los agentes
econoémicos y que, por tanto, perjudican menos al crecimiento.

Desde esa Optica es desde la que se ha planteado la reforma fiscal (AGS 3.2.8) en
vigor desde el 1 de enero de 2015. Los principios rectores de la reforma son:

e Mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos y la neutralidad tributaria, ambas
como elementos para estimular el crecimiento econémico.

e Generar ahorro para favorecer el proceso de desendeudamiento y la recuperacién
de la inversién, de manera que se aprovechen las ganancias de competitividad
surgidas de las reformas estructurales.

e Modernizacién y simplificacién de los principales tributos, para eliminar distorsiones
y beneficios fiscales y ensanchamiento de las bases imponibles para mejorar la
equidad.

e Progresividad: con més impacto en las rentas medias y bajas.

Y para ello incluye las siguientes medidas:

e Contribuir al crecimiento econdmico mediante: una rebaja de la fiscalidad sobre el
trabajo, en el Impuesto sobre la Renta de las personas Fisicas (AGS 3.2.9 y CSR
1.4.48); y una rebaja de la fiscalidad sobre el capital, en el Impuesto de Sociedades

(AGS 3.2.10 y CSR 1.4.49 y CSR 1.4.51).

e Incentivar las actividades industriales, las inversiones en [+D+i y las actividades
culturales (AGS 3.2.11 y CSR 1.4.52)

e Trasladar la imposicion hacia el consumo: IVA (CSR 1.4.64), en linea con la
normativa europea

%! Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las CCAA y
EELL y otras de caracter econémico.
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e Trasladar la imposicion hacia tributos que gravan el deterioro del medio ambiente:
impuesto sobre gases fluorados, canon hidraulico, y medidas tributarias sobre
Hidrocarburos (CSR 1.4.65 y CSR 1.4.66).

e Dar estabilidad de la recaudacion: mantenimiento de medidas temporales aplicadas
en 2014 en el Impuesto de Sociedades (AGS 3.2.12 y CSR 1.4.59)

e Ampliar las bases impositivas reduciendo deducciones y reducciones de los tributos,
especialmente en el impuesto de sociedades, para que los tipos efectivos y
nominales converjan(AGS 3.2.13 y CSR 1.4.60)

La reforma fiscal esta ya en vigor, aunque se completar4 plenamente en 2016. En
términos de impacto sobre el crecimiento, la reforma generard un crecimiento
estimado adicional de +0,55% del PIB acumulado en dos afios, pues pondré en
manos de los contribuyentes unos 9.000 millones de euros que dinamizaran la
economia principalmente a través del consumo vy la inversion y contribuira a la creaciéon
de empleo. Al tratarse de medidas que reducen la recaudacion por figuras tributarias
directas el impacto ex post de la reforma (descontados los efectos inducidos en el
crecimiento) es de 6.900 millones de euros de menor recaudacion.

Eje 3. Lucha contra el fraude

En un contexto en que aun es necesario corregir los desequilibrios en las cuentas
publicas, la lucha contra el fraude fiscal y laboral sigue siendo, en 2015, una de las
prioridades del Gobierno (AGS 3.3.14y CSR 1.5.71 a CSR 1.5.84).

La reforma tributaria aprobada en 2014 intensificé las actuaciones de lucha contra
el fraude fiscal, introduciendo diversas medidas con esta finalidad. Destacan:

e Mejoras técnicas en el IVA: (CSR 1.5.75)

- Nuevos supuestos en la regla de inversion del sujeto pasivo.

- Se reducen los limites para optar por el régimen simplificado.

- Se introducen nuevos tipos de infracciones y sanciones.

- Procedimiento especifico de comprobacion del IVA a la importacion.

- Se estructura el régimen de depdsito distinto del aduanero para restringir la
exencion de ciertas importaciones de bienes.

e Mejoras técnicas en el Impuesto sobre Sociedades, especialmente orientadas a
evitar la erosion de bases fiscales y el desplazamiento de beneficios (CSR 1.5.76 y
CSR 1.5.77):

- Se limita la deducibilidad de los gastos por atencién con clientes, a un maximo
del 1% de la cifra de negocios de la entidad.

- La no deducibilidad de rendimientos por instrumentos financieros cuando el
destinatario en otro pais no tribute por ellos.

- Se evita la adquisicién de sociedades inactivas y cuasi-inactivas con bases
imponibles negativas, al establecer limitaciones para su compensacion.

- Se busca mayor racionalidad en las normas aplicables a las operaciones
vinculadas.

e En el IRPF se limita la aplicacion del sistema de mddulos: se reduce el umbral
de exclusion y se excluyen ciertas actividades (CSR 1.5.74). En particular:
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- Desaparece el limite conjunto aplicable a todas las actividades econémicas de
450.000 € y 300.000€ para actividades agricolas y ganaderas, se fija uno inferior
de 150.000 € del que se excluyen las actividades agricolas y ganaderas, para las
que el limite sera de 250.000 €.

- Para el computo de dicho limite deberan considerarse todas las operaciones,
exista o no obligacion de expedir factura. Si el contribuyente factura a
empresarios y profesionales obligados a expedir factura, el limite que no se
puede superar sera de 75.000 € anuales.

En 2015, la reforma de la Ley General Tributaria, introducir4d un segundo bloque de
medidas de lucha contra el fraude (AGS 3.3.15 a AGS 3.3.19):

e Publicidad de datos tributarios de deudores a la Hacienda publica por motivos de
interés publico, de contribuyentes con deudas y sanciones pendientes de ingresar
superiores a 1 ME.

¢ Normas antiabuso, introduciendo una nueva infraccion para estos casos de
sancionabilidad del conflicto en aplicacién de la norma.

e Lucha contra la economia informal, potenciando la estimacion indirecta.

e Ampliaciébn de las potestades de comprobacion e investigacién, regulando el
derecho a comprobar las obligaciones tributarias, de periodos en los que el derecho
a liquidar haya prescrito, pero que afecten actividades de comprobacion no
prescritas.

e Potenciando las actuaciones de los 6rganos de comprobacion tributaria.

¢ Posibilidad de liquidar deudas tributarias en caso de delito fiscal ya anticipado por la
Ley 7/2012.

¢ Procedimiento inspector: Se establece un plazo temporal mas amplio de duracion de
las actuaciones inspectoras.

¢ Interrupcion del plazo de prescripcion de obligaciones tributarias conexas.

e Agilizacion de los Tribunales Econémico-Administrativos, promoviendo la utilizacion
de medios electrénicos.

El resultado de las medidas aplicadas hasta el momento ha sido muy positivo. En
2014, la intensificacion de la lucha contra el fraude realizada permitié recaudar
12.318ME adicionales, un incremento del 12,49% respecto al ejercicio anterior.

También se debe mencionar que las actuaciones de lucha contra el fraude fiscal
alcanzan asimismo el ambito autonémico. Las CCAA tienen previsto el desarrollo de
actuaciones especificas en materia de lucha contra el fraude fiscal en el ambito de sus
competencias. También se prevé reforzar la colaboracién entre la Agencia Tributaria y
las Administraciones Tributarias de las CCAA (AGS 3.3.20 y CSR 1.5.84).

Asimismo, se dara continuidad a las medidas de lucha contra el empleo irregular y el
fraude a la Seguridad Social emprendidas en ejercicios anteriores (CSR 8.3.30) y se
adoptaran nuevas medidas adicionales. En particular, se avanzara en la implantacion
del nuevo sistema de liquidacion de cotizaciones sociales a las empresas para
paulatinamente extenderlo a todas (CSR 8.2.25).
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VI.

Ademas, se aprobara una nueva Ley ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, con el objetivo de homogenizar y ampliar las capacidades de la labor
inspectora en el conjunto del Estado y reforzar la colaboracién entre Administraciones
en esta materia (AGS 3.3.21).

ASPECTOS INSTITUCIONALES Y PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

La elaboracion del PNR 2015 ha contado con aportaciones de la sociedad civil, con la
gue también ha tenido lugar un proceso de dialogo. Ademas, se han solicitado
aportaciones de las Comunidades Auténomas, en el marco de sus competencias.

En particular, cabe mencionar que el dia 29 de julio de 2014, tras un proceso de intenso
de dialogo, con participacion del propio Presidente del Gobierno, se alcanzé, entre el
Gobierno y los agentes sociales (Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales -CEOE-; Confederacion Espafola de la Pequefia y Mediana Empresa -
CEPYME-, Confederaciones Sindicales Comisiones Obreras -CCOO- y Unién General
de Trabajadores -UGT-) el “Acuerdo de propuestas para la negociacién tripartita para
fortalecer el crecimiento econdmico y el empleo”.

Este acuerdo establece el marco de didlogo para impulsar medidas destinadas a
consolidar la evolucion positiva de la economia y el empleo, asi como medidas que
refuercen y mejoren el Estado del Bienestar y nuestra competitividad en el seno de la
unién monetaria. Entre los &mbitos de actuacién propuestos en el acuerdo, destacan:

e Poner en marcha un plan de mejora de la proteccién con un contenido, orientacién y
formacion dirigidos a facilitar la reinsercién laboral de los desempleados de larga
duracion. Esta propuesta, se concretd posteriormente, el 15 de diciembre de 2014, a
través del otro “Acuerdo sobre el Programa Extraordinario de Activacion para el
Empleo”.

e Realizar una evaluacién especifica sobre las medidas de puesta en marcha de la
Garantia Juvenil, asi como actuaciones para mejorar y ampliar la difusion de la
Formacion Profesional Dual.

e Reforzar el proceso de modernizacién de los servicios publicos de empleo a través
de la prestacion de servicios personalizados a los demandantes de empleo,
evaluando la eficacia de las actuaciones desarrolladas por tales servicios e
impulsando la intermediacion laboral mediante la colaboracion entre agentes
publicos y privados.

¢ Intensificar la informacion y la lucha contra el fraude y el mal uso de la contratacion
temporal para combatir la dualidad del mercado de trabajo.

e Transformar el sistema de formacién profesional para el empleo para garantizar este
derecho de los trabajadores, contribuir a la competitividad de las empresas e
incrementar la eficiencia y transparencia en la gestion de los recursos publicos.

e Avanzar hacia un nuevo “Acuerdo para el Empleo y la Negociacién colectiva” que
continte favoreciendo la competitividad de economia, potenciando, a su vez, la
negociacién colectiva y la utilizacion de mecanismos de flexibilidad interna, como
alternativa a la destruccion de empleo.
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Elaborar un mapa completo de prestaciones sociales en todo el territorio, de forma
gue se pueda impulsar la coordinacién, mejorar el sistema de prestaciones y hacer
un uso mas eficaz y eficiente de los recursos disponibles.

Avanzar en la Agenda para el Fortalecimiento del Sector Industrial y seguir
impulsando medidas para fomentar el emprendimiento bajo formulas de Economia
Social.

Seguir adoptando medidas para disefiar un sistema fiscal y tributario dirigido
equilibradamente a la reduccién del déficit, a la generacion de crecimiento
econdémico y empleo y a la sostenibilidad del sistema de prestaciones y servicios
publicos.

Por otra parte, la Oficina Econémica del Presidente de Gobierno, encargada de
coordinar la elaboracién del PNR, ha solicitado propuestas de la sociedad civil y a las
Comunidades Auténomas y analizado todas las recibidas. A continuacion se resumen
las principales propuestas: su contenido principal:

Aportaciones de las organizaciones empresariales

Las principales propuestas realizadas por las organizaciones empresariales, CEOE-
CEPYME, son:

a. Impulso alainversion: Plan europeo de inversiones

O

Acompafar el Plan europeo de inversiones con un marco regulatorio apropiado, que
incentive la participacién de los inversores, con una seleccion de los proyectos a
través de criterios objetivos, medibles, transparentes y adaptados a las
caracteristicas de cada region o Estado Miembro y con una reserva especifica de
fondos para las PYMEss.

En relacién con los Fondos Estructurales y de Inversién, se considera necesario
priorizar la inversion en innovacion y destinar con caracter especifico un porcentaje
significativo de los programas operativos para el desarrollo de las regiones
escasamente pobladas

. Mejorar la dinamica del mercado laboral y lucha contra el desempleo

Lucha contra la dualidad laboral con medidas que reduzcan la diferente proteccion
frente a la extincion de contratos temporales y contratos indefinidos.

Simplificacion de las modalidades contractuales, potenciando el trabajo a tiempo
parcial y los contratos formativos.

Potenciar una negociacién colectiva mas adaptada a las necesidades de las
empresas, evitando la petrificacion de los convenios y con unos pactos salariales
adaptados a la realidad de cada sector que preserven la competitividad y la creacion
de empleo.

Rebajar las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, situandolas en valores
similares a la de mayoria de paises de la UE.

Mejora y estabilidad de los sistemas educativos y de formacion. En particular,
reforma del sistema de formacién profesional para el empleo para adaptarlo mas a
las necesidades empresariales y de los trabajadores ocupados en ellas
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Potenciacién de las politicas activas de empleo frente a las politicas pasivas,
incentivando la busqueda activa de empleo, impulsando la colaboracion publico-
privada en la intermediacion laboral y potenciando la compatibilidad entre la
percepcion de prestaciones de desempleo y trabajo remunerado.

. Sostenibilidad y modernizacion de los sistemas de proteccién social

Seguir adoptando medidas para garantizar la sostenibilidad del sistema de
pensiones, limitando las jubilaciones anticipadas y reconducir determinadas
prestaciones a la financiacién mediante impuestos.

Reforzar la coordinacion entre las politicas de empleo, sociales y educativas en la
lucha contra la exclusion social.

Mejorar la eficiencia de las politicas sanitarias, con la integracién de sistemas, la
coordinacion entre politicas sociales y sanitarias, la racionalizacién del gasto no
exclusivamente farmacéutico y la extension de férmulas de colaboraciéon publico-
privada.

. Flexibilidad de los mercados de bienes y servicios

Seguir aplicando medidas en el &mbito de la energia que permitan recuperar la
competitividad del tejido empresarial, evaluando la nueva Ley del Sector Eléctrico y
nuevo sistema de apoyo a las energias renovables y apostando por la mejora de la
eficiencia energética en el parque edificatorio.

Avanzar en la liberalizacién del transporte por ferrocarril, mejorar la estructura
institucional y la normativa para garantizar la competencia y eficiencia en este
mercado tras su liberalizacion.

Impulsar una politica integral de rehabilitacién y eficiencia energética de los edificios
e infraestructuras, que garantice la financiacion suficiente para llevar a una
permanente rehabilitacion, que sirva, ademéas, como motor de crecimiento y empleo.

Impulsar una inversién puablica selectiva y planificada en infraestructuras
fundamentales para la competitividad de la economia, reforzando la colaboracion
publico-privada, mejorando el régimen juridico y financiero de las concesiones y
aprovechando al maximo las posibilidades del Plan de Inversiones para Europa

. Mejora de las condiciones de la inversion empresarial

Potenciar el sector industrial, con medidas de estimulo de la demanda de bienes
industriales (como subvenciones a la renovacion del parque automovilistico), y con
medidas que disminuyan las cargas administrativas sobre las empresas industriales,
sobre todo las que lastran su crecimiento, procurando empresas de mayor tamafio.

Fomentar el desarrollo y aprovechar el potencial del sector primario, facilitando el
acceso al crédito por parte de sus empresas, fomentando el emprendimiento juvenil
y rural en este ambito y fomentando la I1+D+i para incrementar su productividad.

Mejorar los mecanismos de segunda oportunidad empresarial, facilitando la

transmisién de unidades productivas y ampliando los mecanismos de limitacion de
responsabilidad de los emprendedores.
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—h

g

Mejorar los instrumentos financieros y de solvencia de las pymes, facilitandoles mas
variedad y eficacia de posibilidades financieras, asi como mejorando los incentivos y
la regulacion fiscal para impulsar y no penalizar su capacidad de financiacion.

Adoptar medidas adicionales para reducir los plazos de cobro y la deuda comercial
que lastra la competitividad y capacidad de financiacion de las pymes.

Mejorar la calidad de la inversion en I+D+i, potenciando los programas publicos para
fomentar esta inversion por las empresas, con facilidades financieras, estabilidad en
la actuacion, eliminacién de barreras y cargas administrativas y mayor colaboracion
entre actores publicos y privados.

. Eficiencia de la Administracion Publica

Profundizar en la unidad de mercado, con mecanismos para potenciar la informacion
sobre las ventajas econdmicas de la normativa en esta materia y con mecanismos
gue garanticen una aplicaciébn y evaluacibn homogénea por parte de la
Administraciones y que permitan la participacion de las organizaciones
empresariales en los trabajos de desarrollo.

Profundizar en la racionalizacion y mejora normativa, adaptando un mayor nimero
de normas a las exigencias de la unidad de mercado y promoviendo una legislacion
basada en los principios de concentracion, seguridad juridica y reduccién de cargas
administrativas.

Aumentar la eficacia del sistema judicial, evitando la adopcién de normas y
estructuras decisorias que comporten un aumento de la litigiosidad y judicializacion.

. Responsabilidad fiscal y crecimiento econémico

Seguir avanzando en la reforma del sector publico, reduciendo las estructuras
administrativas y las sociedades empresariales publicas, promoviendo la
colaboracién publico-privada para ganar en calidad y eficiencia de los servicios y
eliminando duplicidades.

Seguir avanzando en un sistema impositivo que reduzca la carga fiscal y
administrativa sobre las empresas y el empleo, coordinando las politicas tributarias
de las distintas Administraciones en coherencia con la unidad de mercado.

Revisar la fiscalidad medioambiental, tendiendo a que la misma tenga un impacto
neutro sobre la competitividad empresarial.

Revisar el impuesto de sociedades tendiendo a que la base imponible coincida en la
mayor medida posible con el resultado contable, mejorando el sistema de pagos
fraccionados y recuperando incentivos fiscales a la inversion y creacién de empleo.

Complementar las medidas de lucha contra el fraude fiscal con mecanismos que
eviten una excesiva litigiosidad, promoviendo el arbitraje en el ambito tributario, y
reforzando los mecanismos de lucha contra la economia sumergida.

El PNR recoge medidas en linea con las propuestas de CEOE-CEPYME. Entre
otras, cabe destacar:

Medidas para aprovechar al méximo el potencial del Plan europeo para el estimulo
de la inversion, entre ellas un apoyo adicional, a través del Instituto de Crédito
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Oficial, de hasta 1.500 millones de euros y priorizando la innovacion en el uso de los
Fondos Estructurales y de Inversion.

Medidas para potenciar la creacién de empleo y la reduccion de la dualidad laboral,
reduciendo los costes empresariales en materia de cotizaciones a la Seguridad
Social.

Medidas para aumentar la calidad de la educacién y la formacién profesional,
promoviendo una mayor orientacion de las mismas hacia la insercion en el mercado
de trabajo.

Medidas para reforzar la eficacia de las politicas activas de empleo y de los servicios
publicos de empleo, promoviendo la empleabilidad y busqueda activa de empleo por
parte de los desempleados.

Medidas para reforzar la eficacia de las politicas de empleo en la lucha contra la
exclusion social, centrando la atencion en los sujetos con mayores de dificultades de
acceso al mercado de trabajo y menos recursos econémicos.

Medidas para mejorar la eficiencia energética del parque de edificios e
infraestructuras, con la reforma del Programa PAREER vy los nuevos programas que
se pongan en marcha a través del Fondo Nacional de Eficiencia Energética.

Medidas para avanzar en la liberalizacion del transporte, con una nueva Ley del
Sector Ferroviario y la puesta en marcha de la Agencia de Seguridad Ferroviaria.

Medidas para impulsar una inversién en infraestructuras dirigida a incrementar la
competitividad, con la puesta en marcha del Consejo Asesor de Fomento, y con
proyectos de ley en el &mbito ferroviario o de carreteras.

Medidas para eliminar cargas administrativas y econdmicas sobre las empresas, con
la ejecucion del Plan de Racionalizacion Normativa y el resto de mecanismos de
aplicacion de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado. Se impulsaran las
adaptaciones normativas pendientes, también a nivel de las Comunidades
Auténomas, a través de la labor de las Conferencias Sectoriales.

Medidas para mejorar los mecanismos de segunda oportunidad empresarial, facilitar
la transmisién de unidades productivas y ampliar los mecanismos de limitacion de la
responsabilidad de los emprendedores, con la Ultima reforma de la Ley Concursal.
Se fomenta la figura del Acuerdo Extrajudicial de Pagos, se reducen los plazos de
prescripcion de deudas o las modificaciones en el régimen de proteccion de los
deudores situados en el umbral de exclusion.

Medidas para mejorar la eficacia del sistema judicial, continuando con reformas
estructurales ya iniciadas e impulsando la Administracién Judicial Electrénica.

Medidas para hacer mas accesible y flexible la financiacién bancaria de las PYMEs
y fortalecer las fuentes de financiacion no bancaria, incluyendo las plataformas de
financiacién colectiva (crowdfunding).

Medidas para mejorar e impulsar la financiacion para PYMEs a través del capital
riesgo y para facilitar la financiacion de empresas de tamafio medio a través de
emisiones de renta fija en los mercados de capitales.

Medidas de racionalizacion, seguimiento y control del Sector Publico a través de la
regulacion completa de las relaciones entre las distintas AAPP, sus principios
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generales de actuacion, y las formas de organizacién y funcionamiento de la
Administracion General del Estado y de las relaciones con otras Administraciones.
Se continda con los procesos de reestructuracion de organismos suprimido en los
tres niveles territoriales de organizacion (Estado, CCAAy EELL).

Medidas para garantizar la innovacion de la Administracion, introduciendo, con
caracter general, la administracién electronica en todos los procedimientos
administrativos.

Medidas para reforzar de los mecanismos de cooperacion entre el Estado y las
CCAA, eliminando duplicidades, tanto dentro de cada una de las AAPP, como entre
los distintos niveles de la Administracion

Medidas de modernizacién y simplificacion del sistema tributario espafol,
reduciendo y redistribuyendo la carga tributaria de la imposicion directa e
impulsando la creacion de empleo.

Medidas con las que se intensifica la lucha contra el fraude fiscal y laboral, tanto a
nivel nacional como internacional, mejorando la transparencia fiscal y el intercambio
efectivo de informacion tributaria.

Aportaciones del Tercer Sector

La Plataforma del Tercer Sector ha tenido un papel muy activo en la elaboracion del
PNR 2015. Concretamente, de acuerdo con las aportaciones recibidas, el Tercer Sector
de Accion Social considera necesario que en la elaboracién del PNR 2015 se tengan en
cuenta orientaciones clave:

El esfuerzo para la salida de la crisis y la recuperacion se debe redistribuir de
manera mas equitativa.

Los ajustes en la inversion social no deben afectar al sistema de bienestar.

El capitulo social y las metas de pobreza de la Estrategia Europa 2020 deben
ser incorporadas y hacerlo, con la consiguiente financiacion.

Es necesario dotar a los planes sociales aprobados en 2014 y en 2015 de
presupuesto y de indicadores especificos de seguimiento y evaluacion. El
cumplimiento de los diferentes planes sociales incluidos en el PNR 2014 ha sido
poco significativo, debido a la falta de inversion especifica.

Las medidas que promueven la inclusion social y las medidas de naturaleza
econdmicay fiscal deben ganar en coherencia.

El Tercer Sector de Accidon Social debe ser reconocido como un “agente
social” en el dialogo social y formar parte del Comité Econémico y Social.

La Plataforma del Tercer Sector propone la puesta en marcha de un Plan de Choque
contra la Pobreza, con tres grandes objetivos y diversas medidas:

a. Lagarantia deingresos. Para ello se proponen tres bloques de medidas:

- Medidas relacionadas con los ingresos, como la implantacion del Programa
Extraordinario de Activacion para el Empleo; el aumento del numero de
perceptores de rentas minimas autonémicas y del presupuesto respecto a 2014;
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o el aumento del 20% de las pensiones no contributivas, asistenciales, de
invalidez, de enfermedad, de las prestaciones de la Ley de Integracion Social del
Minusvalido (LISMI), de las prestaciones de viudedad y de las pensiones de
orfandad, favor familiar e incapacidad permanente. También proponen la
transferencia de 1.200 euros al afio (100 euros al mes), por hijo/a a cargo, de
edades comprendidas entre 0 y 17 afos, inclusive.

- Medidas relacionadas con la fiscalidad. En particular proponen la reduccion de
los costes de los hogares, con aplicacion del IVA superreducido a productos
basicos en la cesta familiar y del reducido a servicios publicos como luz, gas,
butano, teléfono o conexidon a internet. También proponen apoyar a los
autébnomos con la aplicacion de un IVA reducido a facturaciones inferiores a
40.000 euros anuales o permitiendo la exencion del pago de la deuda, si se
demuestra durante tres afios que no se ha podido hacer frente a la misma.

- Medidas de fomento del empleo. Entre ellas: ahondar en las politicas de
bonificacion a la contratacibn de los colectivos vulnerables; aplicacion de
clausulas s