Informe 53707, de 24 de enero de 2008. «¢lLas proposiciones presentadas por dos
empresas en las que participan los mismos socios se pueden considerar como
proposiciones simultaneas?. Y en el caso de ser asi o calificarse como empresas
pertenecientes al mismo grupo deben admitirse o excluirse de la licitacion>.

Clasificacion de los informes: 16.3. Cuestiones relativas a las proposiciones de las empresas.
Presentacion de proposiciones.

ANTECEDENTES:

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Pinto (Madrid) se dirige a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa para formular la siguiente consulta:

«Que por medio del presente escrito formula consulta a esa Junta Consultiva, de conformidad con el
art. 17 del Real Decreto 30/1991 de 18 de enero, en el sentido siguiente:

1° La Junta de Gobierno Local de fecha 3 de septiembre de 2.007 aprobd el expediente de
contratacion junto con los Pliegos de Clausulas Administrativas y el Pliego de prescripciones técnicas que
habran de regir la contratacidon por el procedimiento abierto urgente mediante concurso, del servicio de
mantenimiento de equipos informaticos, implantacion de programas y asistencia a la gestion de los
departamentos de Servicio Tributarios e Informatica y adaptacion de las aplicaciones informaticas que
componen el G.1.T. a las necesidades del Ayuntamiento de Pinto.

Se acompaia copia de los Pliegos.

2° A dicho procedimiento se han presentado dos empresas:

Plica n° 1, presentada por URBIMATICA SISTEMAS URBANOS, S.L.
Plica n° 2, presentada por INFAPLIC, S.A.

Se acompafa copia de las escrituras de constitucion de las mismas.

3° Con fecha 18 de septiembre de 2.007 se reunié la mesa de contratacion, para calificar la
documentacién general de las plicas presentadas, admitiéndose estas por considerar la documentacion
presentada como correcta. Posteriormente con fecha 20 de septiembre de 2.007 se emite informe por la
Técnico Jefe del departamento de Contratacion, copia que se acompafia con este escrito.

4° Con fecha 24 de septiembre la mesa de contratacion acuerda solicitar informe a través de esta
Alcaldia-Presidencia a la Junta Consultiva en el sentido siguiente:

1. Si las proposiciones presentadas por las empresas en las que participan los mismos socios y uno
de ellos es fundador y administrador se consideran "proposiciones simultaneas".

2. Si esto es asi, si deben admitirse o excluir las plicas.
3. Si son empresas de un mismo grupo, deben admitirse o deben excluirse».
CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera: La consulta formulada por el Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Pinto (Madrid)
plantea formalmente tres cuestiones que pueden ser reducidas a dos:1®) Si las proposiciones
presentadas por dos empresas en las que participan los mismos socios se pueden considerar como
proposiciones simultaneas; 22) Si en el caso de ser asi o calificarse como empresas pertenecientes
al mismo grupo deben admitirse o excluirse de la licitacion.

La primera de las cuestiones viene a plantear un problema recurrente en la contratacion
publica. En efecto, la constitucion de una sociedad mercantil en cualquiera de sus formas puede no
obedecer a una verdadera necesidad desde el punto de vista de la operativa del negocio, sino a
razones estrictamente juridicas, y, por lo que aqui nos interesa, a la posibilidad de alterar en
beneficio de alguna de las sociedades que integran un grupo, las condiciones de una licitacion.



Justifica esta circunstancia que cuando en un procedimiento concurren dos 0 mas empresas
que puedan pertenecer a un mismo grupo quepa la sospecha de que se trate de conseguir con ello
un fin contrario a los principios que inspiran la normativa en materia de contratacion publica.

Ello no obstante, el andlisis detenido de los preceptos que regulan la presentacion de ofertas
en una licitacion, cualquiera que sea la forma en que se lleve a efecto, no permite considerar que la
presentacion de ofertas por dos licitadores pertenecientes a un mismo grupo de empresas pueda
ser considerado como oferta simultanea, mucho menos cuando la misma pertenencia al grupo de
las diferentes empresas no pasa de ser una sospecha.

En efecto, el articulo 80 de la Ley de Contratos de las Administraciones establece que ,"en las
licitaciones cada licitador no podra presentar mas de una proposicion...". De igual modo "tampoco
podra suscribir ninguna propuesta en unién temporal con otros si lo ha hecho individualmente o
figurar en méas de una unién temporal”.

Como puede observarse, la Ley habla de un mismo licitador, lo que excluye, l6gicamente,
el caso en que la propuesta sea suscrita por personas juridicas independientes. Queda asi, de
manifiesto el hecho de que la Ley no atribuye a las propuestas presentadas por diferentes personas
juridicas en una licitacion la consideracion de propuestas simultaneas, aun en el caso de que todas
ellas pertenezca de modo indubitado a un solo grupo empresarial.

Segunda: La segunda de las cuestiones se refiere a los efectos derivados de la concurrencia
en una sola licitacion de varias propuestas presentadas por empresas pertenecientes a un mismo
grupo. Esta pregunta tiene su respuesta en el ultimo inciso del articulo 80 segun el cual de
infringirse sus normas, no podra admitirse ninguna de las proposiciones presentadas. En
consecuencia, la calificacion de las propuestas como simultaneas llevaria a la inadmision de todas
ellas.

Sin embargo, puesto que no cabe calificar de propuestas simultaneas a las procedentes de
empresas con personalidad juridica distinta aunque pertenezcan al mismo grupo, es evidente que
no procedera su inadmisiéon. Pero esta afirmacion no significa que la circunstancia de que dos o
mas de los licitadores estén vinculados por su pertenencia a un mismo grupo de empresas carezca
de toda trascendencia a estos efectos. Por el contrario, el parrafo 2° del articulo 83.3 de la Ley y el
86 del Reglamento General de Contratacion establecen normas que previenen de los efectos que
sobre la declaracién de ofertas anormalmente bajas o temerarias podria tener la presentacion de
varias ofertas por empresas pertenecientes a un mismo grupo.

En tal sentido, el articulo 86 del Reglamento dispone que "cuando empresas pertenecientes
a un mismo grupo, entendiéndose por tales las que se encuentren en alguno de los supuestos del
articulo 42.1 del Cdédigo de Comercio, presenten distintas proposiciones para concurrir
individualmente a la adjudicacidon de un contrato, se tomara Gnicamente para aplicar el régimen de
apreciacion de ofertas desproporcionadas o temerarias, la oferta mas baja...".

CONCLUSIONES:
De todo lo expuesto se puede deducir lo siguiente:

1. La presentacion en un proceso de licitacién de ofertas por varias empresas pertenecientes a
un mismo grupo no da lugar a su calificacion como ofertas simultaneas.

2. Sin embargo, este hecho no carece de efectos juridicos, pues aunque deban admitirse
todas ellas, solo se tendra en cuenta la mas baja de todas la presentadas por las mencionadas
empresas a efectos de determinar si alguna de las ofertas incurre en temeridad o es anormalmente
baja.
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