Informe 70/08, de 2 de diciembre de 2008. «Proyecto de Orden regulando la creacion de
la Junta de Contratacion del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino».

Clasificaciones de los informes: 31. Proyectos de disposiciones.
ANTECEDENTES

La Secretaria General Técnica del Ministerio de Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino, se dirige a la Directora General del Patrimonio del Estado mediante el siguiente escrito:

«De conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional primera del Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, se remite el proyecto de orden por la que se crea la Junta de Contratacion y la
Mesa de Contratacidon de los Servicios Centrales y la Secretaria General del Mar del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, a fin de que sea informado por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa”.

A su escrito acomparfia un proyecto de orden ministerial redactado como sigue:

ORDEN ARM /2008, de de ,por la que se crea la Junta de Contratacion y la Mesa de
Contratacion de los Servicios Centrales y la Secretaria General del Mar del Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino.

El articulo 291 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP),
establece la posibilidad de constituir Juntas de Contratacion en los Departamentos ministeriales y sus
organismos auténomos, que actuardan como 6rganos de contratacién, con los limites cuantitativos o
referentes a las caracteristicas de los contratos que determine el titular del Departamento.

Por otra parte, de conformidad con lo que establece al art. 79.2 del Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas y el art. 295.1 de la LCSP, salvo en los casos en que la competencia para contratar corresponda a
una Junta de Contrataciéon, en los procedimientos abiertos y restringidos y en los negociados con
publicidad a que se refiere el art. 161.1 de la LCSP, los 6érganos de contratacion de las Administraciones
Publicas estaran asistidos por una Mesa de Contratacion, que sera el 6rgano competente para la
valoracion de las ofertas.

El Real Decreto 432/2008, de 12 de abril, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales crea el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Este Ministerio asumio las
competencias atribuidas hasta esa fecha a los Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacion y de Medio
Ambiente, asi como las que desarrollaba el Ministerio de Fomento en materia de proteccién del mar.

La estructura organica del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, aprobada por Real
Decreto 438/2008, de 14 de abril, y desarrollada por Real Decreto 1130/2008, de 4 de julio, aconseja la
creacion de una Junta de Contratacion de los servicios centrales del nuevo Departamento y una Mesa de
Contratacion para aquellos supuestos en que la competencia para contratar no corresponda a la Junta de
Contratacion.

En su virtud, previa aprobacién del Ministerio de Administraciones Publicas, dispongo:
Primero. Creacién y composicion.

1.- Se crea la Junta de Contratacion de los servicios centrales y la Secretarla General del Mar del
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, adscrita a la Subsecretaria, con la composicién y
funciones que se regulan en esta orden.

2.- Estara compuesta por los siguientes miembros:
PRESIDENTE: La persona titular de la Direccién General de Servicios.

VICEPRESIDENTE: La persona titular de la Subdireccion General de Administracion Financiera y
Contratacion.

VOCALES:



Tres representantes de la Subsecretaria, con rango de Subdirector General o asimilado, nombrados
por el Subsecretario.

Un representante de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua, con rango de Subdirector
General o asimilado, nhombrado por el Subsecretario a propuesta del Secretario de Estado de Medio Rural
y Agua.

Un representante de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, con rango de Subdirector General
o asimilado, nombrado por el Subsecretario a propuesta de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico.

Dos representantes de la Secretaria General del Mar, con rango de Subdirector General o asimilado,
nombrados por el Subsecretario a propuesta del Secretario General del Mar.

Un Abogado del Estado de los destinados en la Abogacia del Estado en el Departamento.
Un Interventor de la Intervencion Delegada en el Departamento

SECRETARIO: La persona titular de la Subdireccién General Adjunta de Administracion Financiera y
Contratacion

3.- Los vocales de la Junta de Contratacién seran sustituidos en caso de vacante, ausencia o
enfermedad y, en general, cuando concurra alguna causa justificada, por sus suplentes, que seran
igualmente nombrados por el Subsecretario a propuesta de los respectivos 6érganos de procedencia

4.- Cuando asi lo aconseje el objeto de los contratos, se podra incorporar a la Junta de Contratacion,
como Vocal-técnico, con voz y sin voto, un representante designado por el titular del 6rgano directivo
responsable del expediente que vaya a ser tratado en la sesion correspondiente.

Segundo. Funciones de la Junta de Contratacion de los servicios centrales y la Secretaria General del
Mar del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

1.- Actuar como 6rgano de contratacion de los servicios centrales y la Secretaria General del Mar
para los siguientes contratos, a tenor de lo que dispone el art. 291.4 de la LCSP, en los supuestos
siguientes:

a) Contratos de obras de reparacién simple, restauracion o rehabilitacién, conservacion y
mantenimiento de presupuesto superior a 50.000 euros, salvo que, superando este importe, se trate de
obras declaradas de contratacion centralizada a tenor de lo que establece el art. 190 de la LCSP.

b) Contratos de suministro de bienes consumibles o de facil deterioro por el uso, cuyo presupuesto
sea superior a 18.000 euros, salvo que, superando este importe, se trate de bienes declarados de
contratacion centralizada a tenor de lo que establece el art. 190 de la LCSP.

c) Contratos de servicios cuyo presupuesto sea superior a 18.000 euros, salvo que, superando este
importe, se trate de servicios declarados de contratacidon centralizada a tenor de lo que establece el art.
190 de la LCSP.

d) Contratos de suministro y servicios, distintos de los atribuidos a la competencia de la Junta con
arreglo a las letras anteriores que afecten a mas de un 6rgano de contratacion, exceptuando los que
tengan por objeto bienes o servicios de contratacion centralizada.

La aprobacién de los expedientes de contratacion a que se refieren los anteriores apartados no
incluye la aprobaciéon del gasto correspondiente.

2.- Programar con caracter general la contratacion del Departamento y canalizar la informacion que
haya de comunicarse al Registro de Contratos del Sector Publico, para lo cual debera recabar de los
diferentes 6rganos de contratacion la cumplimentacién de los modelos de comunicacién y la informacién
precisa sobre sus previsiones semestrales, anuales y plurianuales.

3.- Efectuar el seguimiento y control de la contratacién realizada en el Departamento, con el fin de
llevar a cabo una evaluacion global de los resultados anuales. A estos efectos los 6érganos de contratacion
remitirdn trimestralmente informacion referida a la preparacion, adjudicacién, formalizacion, ejecucion,
incidencias y extincién de aquellos contratos en los que la Junta no actie como 6érgano de contratacién,



asi como la referida a la ejecucién incidencias y extincién de aquellos otros en que hubiere actuando como
6érgano de contratacion.

Los 6rganos de contratacion deberan enviar por separado, también trimestralmente, la informacion
referida a los contratos menores, que sera objeto de un tratamiento diferenciado.

4.- La elaboraciéon y difusién de las directrices de obligado cumplimiento y las recomendaciones
sobre contratacién en el Departamento.

5.- Elaborar, previos los informes correspondientes, los modelos normalizados de documentos para
la tramitacion de las distintas modalidades de contratacion y para la formalizacion del trabajo de la Junta
de Contratacién.

6.- La elaboracién anual de un informe sobre los datos de contratacién en los servicios centrales del
Departamento para su elevacion a la Subsecretaria.

7.- Estudiar previamente y aprobar, previo el informe del Servicio Juridico del Estado, los anexos | a
los pliegos de clausulas administrativas particulares en los contratos en que la Junta sea el drgano de
contratacion.

8.- Estudiar previamente y proponer, previo el informe del Servicio Juridico del Estado, la
aprobacién de los anexos | a los pliegos de clausulas administrativas particulares en los contratos en que
no siendo la Junta el 6rgano de contratacion, éste se integre en los servicios centrales.

Tercero. Procedimiento

1.- La Junta de Contratacién se regira, en cuanto a su funcionamiento, por lo dispuesto en esta
orden, por las normas de funcionamiento interno que pudiera aprobar y, en lo no contemplado en estas
disposiciones, por las normas que resulten aplicables en desarrollo de la LCSP y por los preceptos
recogidos en el Titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

2.- Para adoptar los acuerdos a que se refieren los niumeros 2, 3, 4 y 6 del apartado segundo de
esta orden, asi como para la aprobacién de las normas de funcionamiento interno a que se refiere el
punto anterior, sera necesario que la Junta de Contratacion esté constituida, como minimo, con los dos
tercios de sus miembros.

3.- La Junta de Contratacion establecera los mecanismos de comunicaciéon y programacion de
reuniones que permitan una eficaz coordinacidon con otros posibles 6rganos colegiados del Departamento,
especialmente con la Comisiéon Ministerial de Administracién Electrénica.

4.- La Junta de Contratacion se reunira con caracter ordinario de forma periddica, previa
convocatoria de orden de su Presidente. Asi mismo se reunira, con caracter extraordinario, siempre que el
Presidente lo considere necesario en funcién de la importancia de los asuntos a tratar.

Cuarto. Mesa de Contratacion

1.- Se crea una Mesa de Contratacion de los servicios centrales y de la Secretaria General del Mar
del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, adscrita a la Subsecretaria, de conformidad con
lo que establece al art. 79.2 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y el art. 295.1 de la LCSP.

2.- Estara compuesta por los siguientes miembros:

PRESIDENTE: La persona titular de la Direccion General de Servicios VICEPRESI-DENTE: La persona
titular de la Subdireccion General de

Administraciéon Financiera y Contratacion
VOCALES:

Tres representantes de la Subsecretaria, con rango de Subdirector General o asimilado, nombrados
por el Subsecretario.



Un representante de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua, con rango de Subdirector
General o asimilado, nombrado por el Subsecretario a propuesta del Secretario de Estado de Medio Rural
y Agua.

Un representante de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, con rango de Subdirector General
o asimilado, nombrado por el Subsecretario a propuesta de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico

Dos representantes de la Secretaria General del Mar, con rango de Subdirector General o asimilado,
nombrados por el Subsecretario a propuesta del Secretario General del Mar

Un Abogado del Estado de los destinados en la Abogacia del Estado en el Departamento.
Un Interventor de la Intervencién Delegada en el Departamento

SECRETARIO: La persona titular de la Subdireccién General Adjunta de Administracién Financiera y
Contratacion

3.- Los vocales de la Mesa de Contratacion serdn sustituidos en caso de vacante, ausencia o
enfermedad y, en general, cuando concurra alguna causa justificada, por sus suplentes, que seran
igualmente nombrados por el Subsecretario a propuesta de los respectivos 6rganos de procedencia.

4.- De conformidad con lo que establece el articulo 295 de la LCSP, la Mesa de Contratacion tendra
como funcién asistir al 6rgano de contratacién para la valoracion de las ofertas de los contratos que no
sean competencia de la Junta de Contratacion.

5.- A las reuniones de la Mesa de Contratacion podran incorporarse los funcionarios o asesores
especializados que resulten necesarios, segun la naturaleza de los asuntos a tratar, los cuales actuaran
con voz pero sin voto.

6.- La Mesa de Contratacion se reunird, previa convocatoria de orden de su Presidente para tratar
los expedientes que, de acuerdo con lo que establece la presente orden, deban ser sometidos a su estudio
y elaboracién de propuesta para el 6rgano de contratacion

Disposicion transitoria Unica. Expedientes iniciados con anterioridad a la constitucion de los 6rganos
de contratacién regulados por la presente orden

1. Los expedientes de contratacion iniciados con anterioridad a la constitucion de los 6rganos
colegiados creados por esta orden y de cuya tramitacion haya conocido la junta de contratacion de los
servicios centrales del extinto Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, se tramitardn por los
6rganos colegiados previstos en esta orden.

2. Entretanto se constituyan los érganos colegiados regulados en esta orden, para la tramitacién de
los expedientes de contratacion, seguiran subsistiendo los drganos colegiados en materia de contratacion
de los extintos Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y de Medio Ambiente, incorporandose como
vocales con voz y voto los representantes de los 6rganos directivos relacionados con dichos expedientes.

Disposicion derogatoria Unica

Quedan derogadas la Orden de 30 de septiembre de 1997 (BOE de 14-10-97), por la que se crean la
Junta de Contratacion y la Mesa de Contratacion de los Servicios Centrales, en el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, la Orden de 15 de octubre de 2001 (BOE de 24-10-2001); por la que se modifica la
Orden de 30 de septiembre de 1997 citada, y la Orden APA 14079/2004 (BOE de 13-12-2004) por la que
se modifica la composicion de la Junta de Contratacion y Mesa de Contrataciéon de los servicios centrales
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor:

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado».

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Como en el escrito de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Medio Ambiente,
Rural y Marino se sefiala, este informe tiene por finalidad dar cumplimiento a lo establecido en la
disposicion adicional primera del Reglamento General de la Ley de Contratos de las



Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, que dispone
que los proyectos de disposiciones que se tramiten por los departamentos ministeriales que tengan
por objeto la regulacibn de materia de contrataciéon administrativa deberan ser informadas
previamente a su aprobacion por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

La disposicion que se desea promulgar por el Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino
tiene por finalidad establecer un sistema de organizacién de la gestiobn de la contrataciéon
administrativa resultante de la nueva organizacién del mismo para lo cual se prevén en el texto del
proyecto de orden la necesaria derogacion de aquellas normas anteriores que hasta el momento
resultan aplicables.

2. Del texto de proyecto de disposicion recibido se aprecia en general que se adecua a las
normas reguladoras de su objeto. No obstante, debe expresarse una observacion al texto del
apartado dispositivo segundo, subapartados 7 y 8, cuando se refiere en ambos casos a “los anexos
I a los pliegos de clausulas administrativas particulares”, que se aconseja corregir, ya que no se
alcanza a comprender a que tipo de referencia documental estd haciendo alusién, ya sea un
modelo de garantia, de proposicion econémica o técnica, etc., ya sea a un pliego concreto de un
contrato o a un pliego tipo.
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