Informe 34/96, de 30 de mayo de 1996. "Consideracion de los contratos bancarios
de préstamo como contratos incluidos en el ambito objetivo de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas".

5.1. Contratos de consultoria y asistencia, de servicios y de trabajos especificos y
concretos no habituales. Conceptos generales.

ANTECEDENTES

El Presidente de la Diputacién Provincial de Granada dirige escrito a esta Junta Consultiva
de Contrataciéon Administrativa solicitando informe sobre las cuestiones que plantea en
dicho escrito en los siguientes términos:

"La promulgacion de la Ley 13/95, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP) ha tenido una influencia importante en el ambito
de los contratos de préstamos bancarios, ya que su naturaleza juridica puede ser
distinta en funcién de su localizaciéon textual.

En efecto, ¢son las operaciones de crédito contratos privados de naturaleza mercantil

0 son contratos administrativos de servicios regulados por la propia LCAP, tanto en
su preparacion, adjudicacion y efectos?

A) El articulo 3.1.K) de la ley mencionada, al referirse a los contratos y
negocio excluidos del ambito de la LCAP, nos dice: "Los contratos
relacionados con la compraventa y transferencia de valores negociables o de
otros instrumentos financieros y los servicios prestados por el Banco de
Espana”.

En el Preambulo de la Directiva 92/50/CEE se alude en relacién con esta
excepcion a los instrumentos de politica monetaria, de tipo de cambios, de
deuda publica, de gestibn de reservas y de otras politicas que impliquen
operaciones con titulos o0 con otros instrumentos financieros; en
consecuencia, la finalidad del legislador comunitario tampoco parece amparar
la inclusidon de los contratos de préstamo dentro del ambito del articulo 3.1.K)
de la LCAP.

B) El Titulo IV de la LCAP regula los contratos de consultoria y asistencia, de
los servicios y de los trabajos especificos y concretos no habituales de la
Administraciéon y en el articulo 197.3 dice que son contratos de servicios
aquellos de caracter comercial o cualquier naturaleza analoga excluidos los de
consultoria, asistencia y trabajos especificos y concretos no habituales,
precisandose en el articulo 207.6.b) los servicios bancarios y de inversiones.

Si entre los servicios bancarios se encuentran los préstamos, las operaciones
de crédito son contratos administrativos de servicios. En esta hipétesis, los
contratos no podran tener un plazo de vigencia superior a 4 afos, con una
prérroga maxima de 2 afos (199.1).

Si el contrato con exclusiéon del IVA es igual o superior a 27.266.208 ptas.,
debera publicarse en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE),
segun el articulo 204.

El interés de demora sera el establecido en la Ley de Presupuestos del Estado
en torno al 10% y no del 25%; la Administracion tendria el ius variandi en los
términos previstos con caracter general por los articulo 60 y 102; el
procedimiento y adjudicacién seria el de la LCAP, con los plazos que ésta
dispone, etc.



En suma, que el clausulado del contrato estaria sometido a reglas imperativas
que resultan frontalmente incompatibles con las clausulas y practicas

habituales en los mercados financieros y cuya aplicacién conduciria a impedir
la financiacion de las Administraciones Publicas.

C) Otra posicion doctrinal seria considerar a este tipo de contratos dentro del
articulo 9.1 al disponer que los contratos privados se rigen en cuanto a su
adjudicacion por la LCAP y en consecuencia, rigen los mismos principios de
publicidad y concurrencia, si bien sus efectos y extincidon serian de caracter
privado.

Esta interpretacién elimina algunos inconvenientes de la que lo considera
como contratos administrativos, pero el procedimiento seria analogo y muy

largo en el tiempo, totalmente incompatible con algunas operaciones de
crédito que deben ser inmediatas como las operaciones de Tesoreria.

D) Finalmente existe otra interpretacion, y es considerar a estos contratos de
préstamos como contratos privados de naturaleza mercantil, al amparo del
ultimo parrafo del articulo 9.1 de la LCAP, que dice: "Los contratos de
compraventa, donacidn, permuta, arrendamiento y demas negocios juridicos
analogos sobre bienes inmuebles, propiedades intelectuales y valores
negociables, se regiradn por la legislaciéon patrimonial de las Administraciones
Publicas aplicables a cada caso". En este supuesto, la legislacion patrimonial
relativa a las operaciones de crédito es la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales que entre otros recursos estan las
operaciones de crédito del articulo 2.1.f) de la LHL, disponiendo su articulo 49
que "en los términos previstos en esta ley, las Entidades Locales podran

concertar operaciones de crédito en todas sus modalidades con toda clase de
Entidades de Crédito".

Los préstamos podran ser a medio o largo plazo, con lo que se consigue un
recurso financiero a reembolsar en plazo largo, puesto que si necesariamente
fuese de 4 afios su devolucidn, tanto por su inviabilidad, como por su carga
financiera, haria imposible utilizar este mecanismo para que los Entes Locales
puedan financiarse y en consecuencia la autonomia local y financiera de
dichos entes seria una falsedad.

Considerando que aun no ha sido promulgado el Reglamento que dé claridad al
problema planteado, esta Presidencia solicita dicho informe".

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. De los términos en que aparece redactado el escrito de consulta resulta que son
principalmente dos las cuestiones suscitadas en el presente expediente, consistiendo la
primera en determinar la naturaleza juridica de los contratos de préstamos bancarios,
concretamente su caracter administrativo o privado y la segunda, entre los diversos
aspectos de su régimen juridico, determinar el plazo de duraciéon de estos contratos.

2. En cuanto a la primera cuestion suscitada -la naturaleza y caracter de los contratos de
préstamos bancarios- entiende esta Junta que, a partir de la vigencia de la Directiva
92/50/CEE, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de los contratos de
servicios y su incorporacién a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, los
contratos de préstamos bancarios deben configurarse como contratos administrativos, por
la sencilla razéon de que el articulo 5.2. a) de la citada Ley considera contratos
administrativos los de consultoria y asistencia o de servicios y los de trabajos especificos y
concretos no habituales y en la regulaciéon contenida en el Titulo 1V del Libro Il de la Ley se
citan de manera expresa, en el niumero 6 del articulo 207, los servicios financieros en su
doble modalidad de servicios de seguros y de servicios bancarios y de inversiones.



Frente a esta conclusion derivada de la normativa comunitaria reguladora de los contratos
de servicios, de la sistematica y de la propia literalidad de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas no pueden prevalecer las diversas tesis que se consignan en el
escrito de consulta, en realidad para descartarlas o poner de relieve las dificultades de su
aplicacion.

En primer lugar se cita el articulo 3.1. k) de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas para apuntar la posibilidad de que los contratos de préstamos bancarios estuviesen
excluidos del ambito de aplicacién de la Ley, pero ya se apunta que ni la literalidad del
precepto compraventa y transferencia de valores negociables o de otros instrumentos
financieros y los servicios prestados por el Banco de Espafia- ni la justificacion de la
exclusién en el preambulo de la Directiva 92/50/CEE pueden relacionarse con la figura de
préstamos bancarios.

En segundo lugar se indica la posibilidad de considerar estos contratos como contratos
privados pero se reconoce que, al regirse en su adjudicacion por la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas no se solventarian la mayor parte de las dificultades puestas de
relieve. Aparte que no se aporta ningun argumento en apoyo de esta tesis, lo cierto es que
la misma choca frontalmente con la calificacion de contratos administrativos, que por lo
indicado merecen los contratos de préstamos bancarios.

Finalmente se apunta la posibilidad de considerar estos contratos como contratos privados
de naturaleza mercantil, que al amparo de lo dispuesto en el articulo 9.1 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas se regirian por la legislacion patrimonial
constituida, para las operaciones de crédito, por la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, concretamente, por sus articulos 21 f), 49 y 50.

Esta Junta entiende que esta interpretacion forzada debe descartarse, ante todo porque los
préstamos bancarios no pueden identificarse con bienes inmuebles, propiedades
intelectuales y valores negociables y, ademas, porque la legislacién patrimonial a que se
refiere el articulo 9.1 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas en la
reguladora de las adquisiciones y enajenaciones de bienes de las Entidades Locales,
constituidas por las normas contenidas, en este extremo, en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, en el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, y, fundamentalmente, en el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio.

3. El descartar el argumento utilizado en el escrito de consulta para llegar a la conclusién de
que los préstamos bancarios pueden tener una duracién superior a los 4 afos, con 2 afios
de prérroga, prevista en el articulo 199 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, no significa rechazar la propia conclusién, que, a juicio de esta Junta Consultiva,
queda justificada por las prescripciones de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, no por su
consideraciéon de legislaciéon patrimonial, sino por su consideracion de Ley especial frente a
la regulacion del articulo 199.1 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y
por no oponerse a la misma, sino establecer una regulacion paralela de un extremo
concreto -la posible duracién de los contratos de préstamo bancario- que permite concluir
que, en este extremo concreto la citada Ley 39/1988, de 28 de diciembre, debe
considerarse vigente de conformidad con la disposicion derogatoria Unica de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

CONCLUSIONES

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende:

1. Que los contratos de préstamo bancario celebrados por Administraciones PuUblicas deben
considerarse, a partir de la vigencia de la Directiva 92/50/CEE y de la Ley de Contratos de

las Administraciones Publicas, contratos administrativos por resultar asi del articulo 5.2, a) y
207.6 de la citada Ley.



2. Que no obstante, en cuanto a la duracién de estos contratos, puede entenderse que
prevalecen las disposiciones de la Ley 39/1998, de 28 de diciembre, reguladora de las

Haciendas Locales, frente a la limitacion resultante del articulo 199.1 de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.
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