Informe 38/99, de 12 de noviembre de 1999. "Fecha limite para la presentacion
de proposiciones por correo y requisitos para la justificacion de la fecha de
imposicion y anuncio de la remision de la oferta™.

5.2. Preparacion del contrato.
ANTECEDENTES.

Por el Presidente del Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja se dirige a esta Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa el siguiente escrito:

«Este Consorcio convocd recientemente licitacibn por concurso mediante
procedimiento abierto para la adjudicacién de un contrato de Asistencia Técnica.

En el apartado "Procedimiento y forma de contrataciéon" del Pliego de Clausulas, se
establecia:

"Los licitadores interesados presentaran sus proposiciones en la Secretaria General
del Consorcio en horario de nueve a catorce horas, en el plazo de trece dias
naturales contados a partir del siguiente a aquél en que tenga lugar la inserciéon del
anuncio de licitacidon en el Boletin Oficial de La Rioja .... También podran presentarse
proposiciones por correo, en cuyo caso el interesado debera acreditar con el
resguardo correspondiente la fecha de imposicion del envio en la oficina de correos y
anunciar el mismo dia a la Secretaria General del Consorcio, por fax o telegrama, la
remision de la proposicion. Sin cumplir tales requisitos, la proposicion no sera
admitida”.

El ultimo dia del plazo, viernes, a las catorce veinte horas, comparecié un empresario
que fue informado de que, sin perjuicio de admitir su proposicion, ésta estaba fuera
de plazo, lo que se haria constar en la correspondiente certificacion de proposiciones
presentadas a remitir a la Mesa de Contratacién, con lo que renuncidé a registrar
dicha proposicion.

El lunes siguiente, al comenzar la jornada de trabajo, se encuentra un fax remitido
por el mismo empresario a las quince horas veinte minutos del viernes anterior, cuyo
texto dice:

"La documentacién referida al mismo (concurso) ha sido presentada segun el
procedimiento administrativo previsto en el articulo 38 de la Ley 30/92 de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun".
Se comprueba que el fax consta de esa Unica hoja y por tanto no contiene la
acreditacion mediante resguardo de la fecha de imposicién del envio.

Llegada la hora de la apertura de las ofertas econémicas, sin haberse recibido esta
propuesta, el informe que se lleva a la Mesa de Contrataciéon propone la no admision
de esta solicitud de participaciéon, por la razén de la hora de recepciéon del anuncio -
que se considera fuera de plazo- asi como porque no se acredita con éste la fecha de
imposicion del envio en correos, ademas de que, de los procedimientos que la
LRJIPAC establece en su articulo 38, s6lo la presentaciéon en Correos surtiria efectos
en el expediente de contratacion.

Tras la no admisidon de la solicitud de participacién, el anunciante presente un escrito
de alegaciones, considerando que el horario establecido en el Pliego -de nueve a
catorce horas- para la presentacidon de proposiciones, es el de oficina del Consorcio,
(evidentemente al empresario le consta que ello no es cierto, puesto que cuando
acude como he sefialado a presentar directamente su proposicion, estas
dependencias estaban abiertas); y que a la vista del citado Pliego, el plazo finalizaba
el viernes dia nueve de abril, debiendo admitirse las proposiciones anunciadas a



cualquier hora de dicho dia; y nada se alega en contra del segundo motivo de
exclusioén referido a la no justificacién de la imposicién del envio en correos.
Las consulta que se plantean a esa Junta son:

1. Si es admisible la alegacién del empresario en el sentido de que la imposicion en
correos del envio puede realizarse a cualquier hora del udltimo dia del plazo para
la presentacién de proposiciones, a la vista de las determinaciones al respecto del
Pliego de Clausulas.

2. Si, con independencia del horario de anuncio, la prevision del articulo 100 RCE:
"Sin la concurrencia de ambos requisitos (justificaciéon de la fecha de imposicion y
anuncio de la remision de la oferta) no serda admitida la proposicién” que también
figura literalmente en el Pliego, debe interpretarse en el sentido de que ambos -
anuncio y justificacion- deben estar en poder de la administraciéon a la finalizacion
del plazo para la presentacién de ofertas, o si por el contrario, debié aplazarse la
apertura de ofertas durante el plazo de diez dias naturales.»

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1.

Como claramente se desprende de los términos en que se concreta la consulta son
dos las cuestiones que se suscitan en el presente expediente consistente la primera
en determinar si, en los supuestos de presentacion de proposiciones por correo, la
imposicion del envio en correos puede realizarse a cualquier hora del ultimo dia del
plazo y la segunda en determinar si los mismos supuestos, el articulo 100 del
Reglamento General de Contratacion del Estado debe interpretarse en el sentido de
que los requisitos de justificacion de la fecha de imposicién y anuncio de la remisiéon
de la oferta deben estar en poder de la Administraciéon a la finalizacién del plazo para
la presentacion de ofertas o, por el contrario debe aplazarse la apertura de ofertas
durante el plazo de diez dias naturales.

La primera cuestion suscitada debe ser abordada y resuelta partiendo de la idea
fundamental de que en el cobmputo de plazos fijados por dias, como son los relativos
a presentacion de proposiciones econémicas en procedimientos de contratacion, los
dias han de considerarse de veinticuatro horas, pues caso contrario se reduciria
injustificadamente la duracibn de los plazos y aunque no existe en nuestro
ordenamiento juridico norma en que expresamente se haga tal declaracién, quiza por
su caracter obvio, tal conclusién debe ser mantenida por los argumentos que se
exponen a continuacion.

En primer lugar porque el articulo 70.3 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun establece que
en las solicitudes, comunicaciones y escritos que presenten los interesados en las
oficinas de la Administraciobn podran éstos exigir el correspondiente recibo que
acredite la fecha, no la hora, de presentacién. Es cierto que el articulo 100 del
Reglamento General de Contratacién del Estado, en su parrafo segundo, indica que
en el caso de presentacion de proposiciones u ofertas contractuales en las
dependencias u oficinas expresadas en el anuncio las oficinas receptoras daran recibo
de cada proposicion en el que conste el nombre del licitador, la denominacién de la
obra objeto de licitacion y el dia y hora de la presentaciéon, pero lo cierto es que
como veremos a continuacion el régimen de recibo con expresion de fecha o, en su
caso, de fecha y hora se establece solamente para la presentacién de proposiciones
en oficinas y dependencias de la Administraciéon y no para su remisién por correo.

Enlazando con lo anterior y en segundo lugar debe sefialarse la contraposicion
existente en el articulo 38 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y en el articulo 100 del



Reglamento General de Contratacion del Estado entre el sistema de presentaciéon en
oficinas y dependencias de la Administracién y el de remisién por correo, pues en el
primero es logico que soélo se admitan proposiciones mientras los registros estan
abiertos, lo que obliga al apartado 6 del citado articulo a prevenir que cada
Administracion Publica establecera los dias y el horario en que deben permanecer
abiertos sus registros, sin que exista idéntica limitaciéon respecto a la presentacion
por correo, ni en la legislacibn de procedimiento ni en las normas que regulan el
funcionamiento del servicio de Correos, siendo esta la razén antes apuntada de que
el articulo 100 del Reglamento General de Contratacion del Estado exija la expedicién
de recibo y la consignacién de dia y fecha solamente para la presentacién en oficina
y dependencias expresadas en el anuncio, no para el supuesto de remisidon por
correo.

En tercer lugar, hay que aludir al articulo 3.2.b) del Reglamento (CEE, EURATON
ndmero 1182/1971), del Consejo, de 3 de junio de 1971, sobre regularizacién de las
normas aplicables a plazos, fechas y vencimientos y que con toda claridad declara
que ?un plazo expresado en dias empieza a contar desde el inicio de la primera hora
y acaba al finalizar la ultima hora del dltimo dia del plazo?. Este precepto
comunitario, aparte de su aplicaciéon directa a procedimientos de contrataciéon sujetos
a Directivas comunitarias, aunque sea a través de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, tiene un valor interpretativo significativo para los
restantes supuestos pues hay que descartar que el computo de plazos se realice de
una manera u otra segun resulten aplicables o no las Directivas comunitarias,
cuando, ademas, existen otros argumentos para sostener una interpretacion
congruente con la declaracion del articulo 3.2.b) del Reglamento 1182/1971, del
Consejo, de 3 de junio de 1971.

Como Uultima consideracion de este apartado hay que mantener que el pliego de
clausulas administrativas particulares Hey del contrato- permite llegar a idéntica
conclusiéon a la que se viene sustentando pues por un lado, para la presentacion de
proposiciones en la Secretaria General del Consorcio fija el horario de nueve a
catorce horas y con independencia afiade que también podran presentarse
proposiciones por correo, por lo que la mera redaccion de la clausula del pliego
permite sostener que el horario de nueve a catorce horas no rige para las
proposiciones que se remitan por correo.

En cuanto a la segunda cuestidén suscitada -la de la exigencia del doble requisito de
justificacion de la fecha de imposicion y anuncio de la remision de oferta que
establece el articulo 100 del Reglamento General de Contratacion del Estado- la tesis
afirmativa que sostiene el Consorcio consultante, es decir que, por no haber
cumplido ambos requisitos, la oferta remitida por correo debe rechazarse, debe ser
compartida, sin especiales razonamientos, por esta Junta Consultiva de Contrataciéon
Administrativa.

No obstante, como los hechos relatados en el escrito de consulta -apertura de
oficinas después de la hora de cierre del registro y comparecencia del interesado-
pueden suscitar algunas dudas sobre el grado de cumplimiento del interesado de sus
obligaciones en cuanto a la presentacién de su oferta y, sobre todo, del conocimiento
del Consorcio del hecho de la remisidbn por correo, atendiendo a la finalidad del
precepto del articulo 100 del Reglamento General de Contratacion del Estado pudiera
éste interpretarse, en este caso concreto, de acuerdo con la jurisprudencia que
mantiene un criterio antiformalista favorable a la mayor posibilidad del ejercicio de
los derechos de los particulares como reflejado en las Leyes reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa y entonces de Procedimiento Administrativo
(Sentencias del Tribunal Supremo, entre otras, de 16 de marzo de 1981, 7 de julio
de 1982 y de 28 de noviembre de 1975).



CONCLUSIONES.

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende:

1.

Que la presentacion de proposiciones econdmicas cuando se utiliza el sistema de
envio por correo, puede realizarse a cualquier hora del ultimo dia del plazo, a
diferencia del sistema de presentacion en oficinas y dependencias de la
Administracién fijadas en el anuncio, que sélo podréa tener lugar en el horario en que
esté abierto el registro.

Que el articulo 100 del Reglamento General de Contrataciéon del Estado obliga a
rechazar las proposiciones remitidas por correo cuando no se justifique la fecha de la
imposicidon y se anuncie la remisién de la proposicién por correo, antes de expirar el
plazo de presentacidon de proposiciones, pero esta solucién puede ser matizada en el
presente caso, a la vista de las circunstancias concurrentes, de acuerdo con la
jurisprudencia que propugna un criterio antiformalista en la aplicacion de las normas
de procedimiento.
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