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I. INTRODUCCION

El articulo 24 de Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, de 27 de abril, (LOEPSF), establece que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas debe elaborar, trimestralmente, un informe de
seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes econdmico-

financieros (PEF).

Asimismo, el articulo 18.3.e) de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la
que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la
LOEPSF, sefala que los informes de seguimiento de los PEF deben ser publicados en el

portal web del citado Ministerio.

El presente informe viene a dar cumplimiento a las disposiciones anteriores y tiene
por objeto el seguimiento de las medidas adoptadas por las Comunidades Auténomas
de Aragoén, Cantabria, Castilla - La Mancha, Catalufia, Region de Murcia y Comunitat
Valenciana hasta el 31 de marzo de 2015, incorpordndose, en su caso, las
actualizaciones o adaptaciones que sobre el Plan econdmico — financiero aprobado
hayan podido comunicar dichas comunidades al Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas.

El articulo 21.1 de la LOEPSF establece que “en caso de incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la
Administracion incumplidora formulard un plan econdmico-financiero que permita en el afio en
curso y el siquiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y

alcance previstos en este articulo”.

Las Comunidades Auténomas que segun los datos de avance alcanzaron en 2013
una necesidad de financiacion superior al objetivo de estabilidad presupuestaria fijado
para ese ano, conforme al informe elevado al Gobierno segun el articulo 17.3 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), debieron formular un plan econdmico-financiero (PEF) conforme
al citado articulo 21.1 de la citada norma. Asi, en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF) de 31 julio de 2014 quedd aprobado el PEF de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, emplazandose a un pleno posterior del CPFF el relativo a las
Comunidades Autéonomas de Castilla - La Mancha, Cataluna, Region de Murcia y

Comunitat Valenciana, con el fin de incorporar las medidas adoptadas por el Estado
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para la reduccion de la carga financiera de las Comunidades Auténomas adheridas al
Fondo de Liquidez Autondmico con fecha 31 de julio. De dichas Comunidades
Auténomas que incumplieron en 2013 el objetivo de estabilidad presupuestaria fijado
para ese ano, las Comunidades Auténomas de Aragén y Castilla- La Mancha
incumplieron, ademas los objetivos de deuda publica. Por su parte, la Comunidad
Foral de Navarra, que igualmente super6 con datos de avance, tanto la necesidad de
financiacion fijada como objetivo de estabilidad para el afio 2013 como el objetivo de
deuda publica, ha presentado su Plan Economico — Financiero, cuya idoneidad ha sido
acordada por la Comision Coordinadora del Convenio Econdémico con fecha 21 de

enero de 2015.

Por otro lado, en la segunda quincena del mes de octubre de 2014 se publicé el
segundo informe de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, al
que se refiere el articulo 17.4 de la LOEPSF, en el cual se actualizaban los datos
referidos en el primer informe y se determinaba su calculo en términos de base 2010,
confirmandose la relacién de comunidades que habian registrado desviaciones sobre el
objetivo previsto, e incorporandose a dicha relacion la Comunidad Auténoma de
Cantabria, debido al efecto producido por la incidencia en el ejercicio 2013 de

determinadas operaciones de caracter extraordinario y no recurrente.

Todos los PEF han sido informados por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF) en virtud de lo previsto en el articulo 21 de la LOEPSF

y en la normativa reguladora de la AIReF.

Conviene resaltar, como novedad, que todas estas comunidades deben integrar
medidas en materia de ingresos y gastos publicos para el ejercicio en curso y el
siguiente, con el fin de permitir el cumplimiento de los objetivos de estabilidad. La
inclusion del ejercicio siguiente deriva de la modificacion de la LOEPSF para asegurar
que los PEFs aprobados a final de un afo extiendan sus efectos al ejercicio inmediato

posterior.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de 31 de julio, declar6 idéneas las medidas incluidas en el plan econémico-
financiero presentado por la Comunidad Auténoma de Aragdén, mientras que los
planes Econdmico — Financieros del resto de comunidades de régimen comun fueron
objeto de aprobacion en el pleno del CPFF de 23 de diciembre de 2014, por lo que en el

primer caso se llevo a cabo el informe de seguimiento relativo al tercer trimestre
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mientras que para el resto de comunidades, incluyendo el relativo a la Comunidad
Foral de Navarra, los PEF son objeto de informe de seguimiento a partir de los datos

relativos al cuarto trimestre de 2014.

El presente informe tiene por objeto principal evaluar el grado de cumplimiento de
las medidas contenidas en los planes econdmico-financieros en vigor y la adopcion en
su caso de las actuaciones correspondientes en virtud de las conclusiones alcanzadas
en los informes anteriores. Por otro lado, segtin lo previsto en el articulo 24.3 de la
LOEPSF el presente informe sera remitido por el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas al Consejo de DPolitica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas, a efectos de conocimiento sobre el seguimiento de dichos

planes.

Desde el punto de vista de su contenido, el presente informe analiza diversos
aspectos para cada una de las comunidades que se integran en el mismo. En primer
lugar se ofrece informacidn sobre los antecedentes y los datos disponibles respecto al
trimestre de referencia. En segundo lugar, se efectia un andlisis pormenorizado para
2015 de las medidas previstas en el PEF inicialmente aprobado, de su grado de
ejecucidn, asi como, en su caso, de la adopcion o prevision de medidas adicionales o
sustitutivas sobre las inicialmente previstas. El tercer apartado del andlisis, pretende
determinar el grado de correlacion observado entre el efecto comunicado de las
medidas aplicadas y la evolucidn real observada al cierre del primer trimestre de 2015,
asi como de los periodos posteriores que son objeto de analisis e integracion en el plan.
Finalmente, se incluye un apartado de conclusiones donde, atendiendo a la
informacién y al andlisis realizado, asi como a las conclusiones alcanzadas en el
informe relativo al cuarto trimestre de 2014 y a las variaciones que sobre las mismas se
hubieran podido producir, valorando la existencia o no de posibles desviaciones tanto
en la aplicacion de las medidas previstas como con respecto al cumplimiento del
escenario econdmico financiero remitido en el marco del seguimiento del plan

economico — financiero correspondiente.

El andlisis de la correlacién observada en la aplicacion de las medidas y de la
evolucion registrada en los ingresos y gastos, se lleva a cabo atendiendo a la totalidad
de variables y fases presupuestarias que intervienen en el proceso de ejecucion del
presupuesto autondmico, incorporandose en dicho andlisis el efecto producido por el

movimiento de gastos registrados en cuentas no presupuestarias, asi como el efecto del
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aplazamiento de las liquidaciones negativas del sistema de financiacion
correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009, en sintonia con los datos y el ambito
subjetivo ofrecidos en el resumen ejecutivo que acompana a los datos de ejecucion
presupuestaria publicados cada mes en la central de informacién econdémico —
financiera de las Administraciones Publicas. Sobre la base de dichos datos y del déficit
o superavit presupuestario ajustado por los dos factores anteriormente aludidos, se
toman en consideracion los ajustes derivados del perimetro subjetivo y metodologia
aplicable en el ambito de la contabilidad nacional para evaluar la capacidad o

necesidad de financiacién.
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II. INFORME DE SEGUIMIENTO DE LOS PLANES
ECONOMICO-FINANCIEROS RELATIVO AL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. PRIMER TRIMESTRE 2015

II.1. TOTAL COMUNIDADES INCLUIDAS EN EL INFORME DE
SEGUIMIENTO

I1.1.1. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL

Al cierre de 2014, el déficit a efectos del objetivo de estabilidad presupuestaria del
conjunto de las Comunidades Auténomas, de acuerdo con el Informe sobre el grado de
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, ha sido del 1,7% del PIB
Nacional, 17.501 millones de euros, de los que el 559% corresponde a las siete
Comunidades Auténomas que presentaron Plan Econdmico-Financiero para los

ejercicios 2014- 2015.

Segtin los datos de avance de cierre de 2014, la necesidad de financiacion en que ha
incurrido las Comunidades que presentaron planes econdmico - financieros asciende a
9.777 millones de euros, lo que supone un 2,3% del PIB regional de las comunidades
objeto de este analisis, superior en tres décimas a la prevision de cierre incorporada en
los Planes Econémico — Financieros, que preveian una necesidad de financiacion de
8.309,82 millones de euros equivalente a un 2,0% del PIB regional previsto en los PEF
aprobados de dichas comunidades, la cual resultaba superior al objetivo de estabilidad
del 1% fijado.

Dicha necesidad de financiacion al cierre, segtin se detalla en el resumen ejecutivo
que acompana a los datos de ejecucion presupuestaria de diciembre de 2014, procede
de un déficit presupuestario no financiero (ajustado el efecto de las liquidaciones
negativas del ejercicio 2008 y 2009 y el efecto de las obligaciones registradas en cuentas
no presupuestarias) de 8.254,89 millones de euros, equivalente al 1,9% del PIB regional
de estas comunidades, asi como del resto de ajustes de contabilidad nacional con un
efecto negativo sobre el saldo anterior del 0,4% del PIB regional.

Por su parte, los datos al cierre del ejercicio 2013 de dichas comunidades
determinaron una necesidad de financiacion de 8.731 millones de euros, equivalente al
2,1% de la suma de sus PIB regionales. En la evolucién registrada durante el ejercicio

2014 debe tenerse en cuenta la disminucion que en dicho afio se ha producido en los
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recursos del sistema de financiacién sujetos a entrega a cuenta y posterior liquidacién,
que, para las comunidades de régimen comun integradas en el presente informe de

seguimiento, asciende a 1.324,62 millones de euros.

Cuadro II.1.1. Situacion a 31 de diciembre de 2014

(Millones de euros y %PIB)

2014
NECESIDAD (-) O CAPACIDAD (+) Déficit presupuestario no
DE FINANCIACION NECESIDAD (-) O CAPACIDAD (+) | financiero ajustado porla | PESO DE LAS CC.AA.
2013 DE FINANCIACION cuenta 409/413 y CON PEF/TOTAL
CChR, 2014 liquidaciones negativas 2008 CCAA
y 2009
En %
Envalor | En % de PIB 2013 Envalor |En % de PIB 2014 En valor En % de ) En % de
necesidad de
absoluto PIB (octubre) absoluto PIB (marzo) absoluto PIB ) L, PIB
financiacion

Aragoén 718 -2,2%| 33.083 551 -1,7%) 33.162 -516,63 -1,6% 3,1% 3,1%)|
Cantabria -151 -1,2%| 12.702] -179] -1,5% 12.229 -125,10 -1,0%) 1,0% 1,2%
Castilla-La Mancha 770 -2,1%| 36.911 -666 -1,8% 37.844 -600,50 -1,6% 3,8% 3,6%)
Cataluiia -3.860 -2,0%| 197.475 -5.152] 2,6% 199.786 -4.089,41 -2,0% 29,4% 18,9%!
Region de Murcia -825 -3,1%l| 27.024 726 2,7% 27.122 -709,50 2,6% 4,1% 2,6%)|
C. Foral de Navarra -257 -1,4%| 18.006 -133] -0,7% 17.887 -106,36 -0,6% 0,8% 1,7%
Comunitat Valenciana -2.150 -2,2%| 99.825 -2.370 2,4% 99.345 -2.107,40 2,1% 13,5% 9,4%|
Total CC.AA. con

PEF -8.731] -2,1% 425.027| -9.777| -2,3% 427.376| -8.254,89 -1,9% 55,9% 40,4%
Total CC.AA. -15.906 -1,5% 1.049.181 -17.501 -1,7% 1.058.469 -13.720,32 -1,3% 100,00%| 100,00%|

(%) Se indican las necesidades de financiacion a efectos del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Conforme a los datos de avance del cierre de 2014 la Comunidad Foral de
Navarra habria cumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria para dicho afio,
motivo por el cual no se integra informacion relativa al seguimiento del Plan
Econdmico - Financiero para el ejercicio 2015.

De esta manera, hasta el mes de marzo de 2015, la necesidad de financiacion en
que han incurrido el resto de comunidades con PEF en vigor asciende a un 0,3% de la
suma de los PIB regionales de dichas comunidades, lo cual se corresponde con un
superavit presupuestario no financiero del 0,1% (ajustado por el efecto de las
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y de las liquidaciones negativas de

2008 y 2009).
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Cuadro I1.1.2. Situacion a 31 de marzo de 2015

(Millones de euros y %PIB)

PRIMER TRIMESTRE
2014 2015
MAGNITUDES

En valor En % En valor En %

absoluto PIB absoluto PIB
Déficit Presupuestario no financiero
ajustado por cuenta 409/413 y -488,28 -0,1% 410,67 0,1%
liquidaciones negativas 2008 y 2009
Capacidad/Necesidad de Financiacion * -1.282,00 -0,3% -1.107,00 -0,3%

* Dato correspondiente al mes de marzo actualizado conforme a la serie anual publicada en el mes de abril

I1.1.2. EJECUCION DE LAS MEDIDAS A 31.03.2015 Y CORRELACION
DATOS DE AVANCE-MEDIDAS

En los cuadros integrados en el presente apartado se muestra la estimacion inicial
de las medidas contenidas para 2015 en los PEF aprobados (a excepcion de la
Comunidad Foral de Navarra), su cuantificacion en el informe de seguimiento del

cuarto trimestre de 2014 asi como su prevision actual.

De acuerdo con la informacion contenida en el seguimiento de los planes
economico-financieros, se han adoptado medidas que suponen un ahorro/mayor
ingreso en el primer trimestre del ejercicio 2015 de 336,69 millones de euros respecto
al ejercicio anterior, un 9,18% en relacién a la prevision actual a fin de ejercicio, que

asciende a 3.669,11 millones de euros.

Cuadro II.2. Total medidas de ingresos y gastos
(Miles de euros)
COMUNIDADES AUTONOMAS CON PEF EN VIGOR
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS

I TRIMESTRE 2015
Ejecucion a Prevision a % Ejecucion
SEGUIMIENTO DEL PEF | o
31-03-2015 31-12-2015 31-03-2015
Total Ingresos -14.279,89 2.164.274,20 -0,66%
Total Gastos 350.974,37 1.504.837,54 23,32%
Total Medidas 336.694,49 3.669.111,74 9,18%
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A. MEDIDAS DE INGRESOS

El importe de las medidas previstas para 2015 en el PEF aprobado era de
1.870,72 millones de euros. Por otro lado, la prevision actualizada para este
informe de seguimiento es de 2.164,27 millones de euros, algo inferior a la

efectuada para el seguimiento del cuarto trimestre de 2014.

Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de ingresos, en el primer
trimestre de 2015, el impacto de dichas medidas en relacion al primer trimestre del
ejercicio anterior ha determinado menores ingresos por importe de 14,28 millones
de euros, debido fundamentalmente al efecto de la reversion de la enajenacion de

inversiones reales realizada en el primer trimestre del ejercicio anterior.

Cuadro II1.2.2 Detalle de las medidas por capitulos de ingresos
(Miles de euros)

TOTAL COMUNIDADES AUTONOMAS CON PEF EN VIGOR
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS I TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF IV PEF I
CPEF23.12. | TRIMESTRE | TRIMESTRE SEGUIMIENT O DEL PEF I TRIMESTRE 2015
2014 2014 2015
% ejecucion % ejecucion

Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a % e]'eCllCi.bfl sobre prevision |sobre prevision

INGRESOS 31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 31-03-2015 sobre previsitn a' 3?/12 a.31{12
PEF aprobado |seguimiento IV | seguimiento I
Tr. 2014 Tr. 2015

Capitulo T 81.390,66 130.471,10 130.471,10 27.806,20 34,16% 21,31% 21,31%
Capitulo I1 46.993,42 51.874,70 74.184,70 12.228,69 26,02% 23,57% 16,48%
Capitulo IIT 83.698,34 77.749,98 77.402,22 985,22 1,18% 1,27% 1,27%
Capitulo IV 21.500,00 59.646,00 59.646,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo V 1.432.724,92 1.430.000,00 1.430.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
INGRESOS CORRIENTES 1.666.307,34 1.749.741,78 1.771.704,02 41.020,11 2,46% 2,34% 2,32%
Capitulo VI 28.813,40 392.604,28 370.604,28|  -55.300,00 -191,92% -14,09% -14,92%
Capitulo VII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS DE CAPITAL 28.813,40 392.604,28 370.604,28|  -55.300,00 -191,92% -14,09% -14,92%
Capitulo VIIT 175.603,08 175.603,08 21.965,90 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS FINANCIEROS 175.603,08 175.603,08 21.965,90 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL INGRESOS 1.870.723,82 2.317.949,14 2.164.274,20 -14.279,89 -0,76% -0,62% -0,66%
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Cuadro I1.2.3 Detalle de las medidas por tributo afectado

(Miles de euros)

TOTAL COMUNIDADES AUTONOMAS CON PEF EN VIGOR
E]ECUCICN DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS I TRIMESTRE 2015. RESUMEN POR TRIBUTO AFECTADO
PEF SEGUIMIENTO |SEGUIMIENTO
APROBADO PEF IV PEF I
SEGUIMIENTO DEL PEF I TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2014 2015
% ejecucion | % ejecucion
L sobre sobre
eyt %0 ejecucion
Prevision a Prevision a Previsiona | Ejecucion a .., | previsiona | previsiéna
INGRESOS sobre prevision
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 31-03-2015 31/12 31/12
PEF aprobado .. ..
seguimiento | seguimiento I
IV Tr. 2014 Tr. 2015
IRPF 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
ISD 65.818,10 57.271,10 57.271,10 27.806,20 42,25% 48,55% 48,55%
1. Patrimonio 1.556,00 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Impuestos ambientales 40.100,00 40.100,00 40.100,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Otros tributos 32.206,64 84.337,38 84.337,38 749,60 2,33% 0,89% 0,89%
ITPA]D 19.888,51 22.935,51 22.935,51 11.067,29 55,65% 48,25% 48,25%
ISDMT 0,00 83,00 393,00 393,00 - 473,49% 100,00%
IH IVMDH -26.451,19 -21.981,19 18,81 18,81 -0,07% -0,09% 100,00%
Tributos sobre el juego -785,62 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Tasas 77.349,98 77.349,98 77.002,22 985,22 1,27% 1,27% 1,28%
Otras de naturaleza no tributaria 200.228,00 248.849,08 81.611,90 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Concesiones 1.430.000,00 1.430.000,00 1.430.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Enajenacion de inversiones reales 28.813,40 379.004,28 370.604,28| -55.300,00 -191,92% -14,59% -14,92%
TOTAL 1.870.723,82 2.317.949,14 2.164.274,20 -14.279,89 -0,76% -0,62% -0,66%

El importe de las medidas previstas para 2015 en el PEF aprobado era de 312,81

millones de euros. Por otro lado, la prevision actualizada para este informe de

seguimiento es de 1.504,84 millones de euros, similar a la efectuada para el

seguimiento del cuarto trimestre de 2014.

Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de gastos, en el primer

trimestre de 2015 su impacto asciende a 350,97 millones de euros, un 23,32% en

relacién al efecto previsto a fin de ejercicio.
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Cuadro I1.2.4. Detalle de las medidas por capitulos de gastos

(Miles de euros)

TOTAL COMUNIDADES AUTONOMAS CON PEF EN VIGOR
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS I TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS

PEF SEGUIMIENTO  SEGUIMIENTO
APROBADO PEF IV PEF I
SEGUIMIENT O DEL PEF I TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- | TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2014 2015
% ejecucion % ejecucion
% ejecucion o i
Previsio Prevision a Prevision a Ejecucion a sobre sobre prevision| sobre previsién
1S! rev:
GASTOS revisiona € L a31/12 a31/12
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 31-03-2015 | prevision PEF L. L.
seguimiento IV | seguimiento I
aprobado

Tr. 2014 Tr. 2015
Capitulo 1 -765.813,34 -822.393,38 -804.616,40| -232.936,82 30,42% 28,32% 28,95%
Capitulo IT 173.828,70 175.696,91 140.387,67 10.130,00 5,83% 577% 7,22%
Capitulo ITT 951.900,66 2.232.475,00 2.210.539,23| 578.005,03 60,72% 25,89% 26,15%
Capitulo IV -33.565,15 -61.611,57 -62.691,30 -4.223,83 12,58% 6,86% 6,74%
Capitulo V 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS CORRIENTES 326.350,87 1.524.166,96 1.483.619,21| 350.974,37 107,55% 23,03% 23,66%
Capitulo VI -2.417,17 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Capitulo VII -11.127,56 21.218,33 21.218,33 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
GASTOS DE CAPITAL -13.544,73 21.218,33 21.218,33 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo VIII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 = = =
TOTAL GASTOS 312.806,14 1.545.385,29 1.504.837,54| 350.974,37 112,20% 22,71% 23,32%

Cuadro I1.2.5 Detalle de las medidas de gastos por materia afectada

(Miles de euros)

TOTAL COMUNIDADES AUTONOMAS CON PEF EN VIGOR
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS I TRIMESTRE 2015. POR TIPOLOGIA

PEF SEGUIMIENTO [SEGUIMIENTO
APROBADO PEF IV PEF I
SEGUIMIENTO DEL PEF I TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- TRIMESTRE | TRIMESTRE
2014 2014 2015
% % ejecucion | % ejecucion
ejecucion sobre sobre
ST Prevision a Prevision a Previsiona | Ejecucion a sobre previsiona | prevision a
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 31-03-2015 | prevision 31/12 31/12
PEF seguimiento |seguimiento I
aprobado | IV Tr. 2014 Tr. 2015
Sanidad 53.836,59 54.997,19 18.606,20( -15.500,00 -28,79% -28,18% -83,31%
Educacién -388.716,60 -391.900,25 -406.446,13( -32.012,67 8,24% 8,17% 7,88%
S. Sociales -9.431,69 -9.431,69 -9.431,69 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Justicia -34.989,36 -34.989,36 -34.989,36 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Resto 692.107,21 1.926.709,40 1.937.098,51| 398.487,04 57,58% 20,68% 20,57%
TOTAL GASTOS 312.806,14 1.545.385,29 1.504.837,54| 350.974,37 112,20% 22,71% 23,32%

* Segtin se indica en el apartado correspondiente a cada comunidad, algunas CC.AA. no han facilitado informacion sobre la distribucién por

materias de algunas medidas, entre las que destaca el abono de la parte proporcional de la paga extra del ejercicio 2012
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Cuadro II.2.6 Detalle de las medidas de gastos por tipologia

(Miles de euros)

TOTAL COMUNIDADES AUTONOMAS CON PEF EN VIGOR
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS I TRIMESTRE 2015. POR TIPOLOGIA

PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF IV PEF I
CPFE 2312 | TRIMESTRE | TRIMESTRE SEGUIMIENTO DEL PEF I TRIMESTRE 2015
2014 2014 2015
% ejecucion | % ejecucion
) ., sobre sobre
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a % e]ecm:l.oT\l prevision a prevision a

GOS8 31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 31032015 |°0Dre Prevision 31/12 31/12

PEF aprobado seguimiento |seguimiento I

IV Tr. 2014 Tr. 2015

Medidas retributivas generales -154.924,90 -82.418,00 -82.418,00 -63.850,00 41,21% 77,47% 77,47%
Supresion/reduccion paga extra -659.784,49 -804.482,97 -102.151,81 -70.906,53 10,75% 8,81% 69,41%
Reduccion/supresion gratificaciones y productividad 0,00 0,00 625,00 180,00 - - 28,80%
Medidas de gestion/planificacién de personal -22.358,40 -22.358,40 -24.483,40 -4.709,51 21,06% 21,06% 19,24%
Medidas de no reposicion de efectivos 2.500,00 11.555,00 11.555,00 2.345,50 93,82% 20,30% 20,30%
Otras medidas del capitulo I -108.780,00 -118.168,00 -622.301,92 -98.150,12 90,23% 83,06% 15,77%
Medidas de ahorro relacionadas con prestacion de servicios y suministros 81.290,68 81.290,68 41.703,67 7.140,00 8,78% 8,78% 17,12%
Gastos farmacéuticos derivados de la compra centralizada de medicamentos 0,00 48.380,60 0,00 0,00 - 0,00%
Otras medidas en materia de farmacia hospitalaria 4.000,00 0,00 25.400,67 0,00 0,00% - 0,00%
Otras medidas en materia de farmacia extrahospitalaria 112.167,42 57.167,42 103.567,42 1.680,00 1,50% 2,94% 1,62%
Otras medidas conciertos 15.000,00 0,00 15.000,00 2.610,00 17,40% - 17,40%
Otras medidas del capitulo IT 48.125,63 60.025,63 40.383,33 380,00 0,79% 0,63% 0,94%
Ahorro de intereses mecanismos de liquidez 880.672,40 1.938.955,00 2.178.099,23 577.530,38 65,58% 29,79% 26,52%
Otras medidas del capitulo IIT 0,00 6.000,00 32.440,00 474,65 - 7,91% 1,46%
Otras medidas del capitulo IV 64.700,00 60.700,00 -133.799,99 -3.750,00 -5,80% -6,18% 2,80%
Otras medidas del capitulo VI 21.218,33 21.218,33 21.218,33 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Medidas en capitulos sin tipologia 28.979,47 287.520,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL GASTOS 312.806,14 1.545.385,29 1.504.837,54 350.974,37 112,20% 22,71% 23,32%

Si se analizan las medidas en funcion de la tipologia de los gastos, destaca el

ahorro de intereses derivado de los mecanismos de liquidez, cuya valoracion a 31 de

marzo de 2015 seria de 577,53 millones de euros en relacion al mismo periodo del

ejercicio anterior.

C. CORRELACION DATOS DE AVANCE CON LAS MEDIDAS

ADOPTADAS Y AJUSTE FISCAL PREVISTO Y REALIZADO

En los distintos apartados del informe dedicados al andlisis de cada comunidad

se efecttia un seguimiento de la correlacion existente al cierre del primer trimestre entre

las medidas adoptadas y la ejecucién real obtenida, indicdndose asimismo aquellas

partidas de ingresos y gastos que aun no resultando afectadas por medidas adoptadas

influyen en la justificacion de la evolucion de las principales magnitudes

presupuestarias.

De igual manera, se evaltuia la correlacion existente entre las medidas previstas a

fin de ejercicio y el escenario econdmico - financiero estimado para 2015, indicandose,

en su caso, las desviaciones apreciadas.
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11.1.3. CONCLUSIONES

En el apartado del informe correspondiente a cada comunidad se integran las
conclusiones oportunas conforme a la variacion en las actuaciones o medidas
comunicadas por cada una de ellas y a la valoracion efectuada en relacion al primer

trimestre de 2015 y a la prevision a fin de afio.

De esta manera, y atendiendo a las desviaciones observadas al fin del primer
trimestre o previstas a fin del ejercicio 2015, se valora, en su caso, la conveniencia de
adoptar medidas adicionales a las ya previstas para el ejercicio 2015, que habran de
detallarse en el marco del seguimiento del PEF 2014-2015, asi como incluirse en el
Plan Econdmico-Financiero 2015-2016 a presentar al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, por el incumplimiento del objetivo de

estabilidad presupuestaria del ejercicio 2014.
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I1.2. COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

I1.2.1. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DE LA COMUNIDAD.

La Comunidad Auténoma de Aragon incurrid en 2013 en una necesidad de
financiacién de 718 millones de euros, un 2,2% del PIB regional, de acuerdo con el
segundo informe sobre cumplimiento de los objetivos, previsto en el articulo 17.4 de la

LOEPSEF, por lo que tuvo que presentar un PEF para el periodo 2014-2015.

El objetivo fijado para 2014 fue del 1,0%, por lo que, tomando los ajustes en
contabilidad nacional previstos por la Comunidad en el PEF objeto de andlisis en este
Informe, el déficit presupuestario ajustado por el efecto de las obligaciones pendientes
de aplicar a presupuesto y de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009, (magnitud
referida en adelante como “déficit presupuestario ajustado”), era también del 1% del

PIB regional.

Hasta diciembre de 2014, seguin el primer informe sobre cumplimiento de los
objetivos regulado en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la necesidad de financiacion en
que ha incurrido la Comunidad es de 551 millones de euros, un 1,7% del PIB regional,

que se corresponde con un déficit presupuestario ajustado del 1,6%.

Cuadro. Objetivo fiscal 2015

(Millones de euros y %PIB)

CIERRE 2014 OBJETIVO
(datos avance) 2015
En valor En % En valor En %
absoluto PIB absoluto PIB
-551,00 -1,7% -240,39 -0,7%

*Para el cierre de 2014 se toma el PIB disponible en el momento de la emision del informe previsto en el articulo 17.3
de la LOEPSF. Para el objetivo de 2015 se considera el PIB segiin la evolucion prevista en el Programa de Estabilidad
2015-2018 a partir del tiltimo dato de 2014 publicado por el INE.

El esfuerzo fiscal nominal que tiene que efectuar la Comunidad para alcanzar el
objetivo de estabilidad del 0,7% en 2015, partiendo del cierre de 2014, es de 310,61

millones de euros, lo que supone el 0,9% del PIB regional.

Hasta marzo de 2015 la necesidad de financiacion en que ha incurrido la

Comunidad es del 0,3% del PIB regional, que se corresponde con un déficit
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presupuestario ajustado del 0,2% del PIB. En marzo de 2014 la necesidad de

financiacion fue del 0,4% y el déficit presupuestario ajustado del 0,3%.

Cuadro. Situacion a 31.03.2015 y comparativa con el ejercicio anterior

(Millones de euros y %PIB)

PRIMER TRIMESTRE
2014 2015
MAGNITUDES
En valor En % En valor En %
absoluto PIB absoluto PIB

Déficit Presupuestario no financiero
ajustado por cuenta 409/413 y -95,25 -0,3% -68,09 -0,2%
liquidaciones negativas 2008 y 2009

Capacidad/Necesidad de Financiacién -138,00 -0,4% -88,00 -0,3%

* La Comunidad no ha percibido anticipos a cuenta de los recursos del sistema en ninguno de los dos ejercicios.

Con fecha de 16 de junio se publico el Informe de seguimiento de los planes
econdmico-financieros 2014-2015 correspondiente al cuarto trimestre. En él se indico
que la Comunidad Auténoma debera adoptar medidas adicionales a las ya previstas
para el ejercicio 2015, que habran de detallarse en el marco del seguimiento del PEF
2014-2015, asi como incluirse en el Plan Econémico-Financiero 2015-2016 a presentar al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, por el

incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2014.

Por ultimo cabe senalar que el presente informe de seguimiento se ha elaborado de
acuerdo con la informacién remitida por la Comunidad el 22 de mayo, en el marco del

seguimiento del PEF.

11.2.2. MEDIDAS CORRECTORAS

A. TOTAL MEDIDAS
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La Comunidad tenia una prevision inicial de medidas correctoras para el ejercicio
2015 de 1,52 millones de euros, en cuyo importe se integraria la reversion en términos
netos de medidas relativas a venta de inmuebles por 18 millones de euros y medidas
en materia de gastos por 19,52 millones de euros. No obstante, la prevision actualizada
por la Comunidad cifra el impacto de las medidas al cierre de 2015 en 22,61 millones
de euros. El importe de medidas one-off previsto para 2015 en el PEF aprobado fue de -
18 millones de euros en ingresos. De acuerdo con la informacion para el seguimiento
del primer trimestre de 2015, la prevision de las medidas one-off para el cierre de 2015
es de 18 millones de euros en ingresos y de -10,01 millones en gastos.

(Miles de euros)

MEDIDAS ONE-OFF 2015. PREVISIONES PARA 31-12-2015
PEF SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO
Medida Descripcion de la medida APROBADO PEF IV PEF I TRIMESTRE
CPFF 23-12-2014 | TRIMESTRE 2014 2015
INGRESOS -18.000,00 18.000,00 18.000,00
Enajenacion inversiones reales -39.000,00 27.000,00 27.000,00
Enajenacion inversiones reales 21.000,00 -9.000,00 -9.000,00
GASTOS 0,00 -10.094,49 -10.094,49
Recuperacion parcial de la paga extra de 2012 -19.434,49 -19.434,49
Medidas de ah de int Real Decret:
edidas de ahorro de intereses por Real Decreto 2.460,00 2.460,00
Ley 17/2014
Ahorro intereses medidas liquidez Estado
derivadas del RD 17/2014 (operaciones 6.880,00 6.880,00
formalizadas en 2015)

Con caracter agregado, segin la informacién remitida por la Comunidad
Auténoma, cuyo detalle se ofrece en los apartados posteriores, el impacto de las
medidas adoptadas hasta el primer trimestre del ejercicio 2015 asciende a -15,10
millones de euros, habiéndose ejecutado un 66,80% menos sobre el importe previsto

para todo el ejercicio.

Por otro lado, debe sefalarse que en el informe de seguimiento de los Planes
Econdmico — Financieros del tercer trimestre de 2014 se incluia una descripcion
pormenorizada de las distintas medidas previstas para ingresos y gastos, por lo cual no
se reproduce su contenido en el presente informe, incidiéndose, en su caso, en las

variaciones que hayan podido comunicarse por parte de la Comunidad Auténoma.
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(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS
I TRIMESTRE 2015

Ejecucién a Prevision a % Ejecucion

SEGUIMIENTO DEL PEF
31-03-2015 31-12-2015 31-03-2015

Total Ingresos 0,00 23.100,00 0,00%
Total Gastos -15.099,49 -494,49 3053,54%
Total Medidas -15.099,49 22.605,51 -66,80%

B. MEDIDAS DE INGRESOS

El importe de las medidas de ingresos previstas en el PEF aprobado para 2015 era
de -18 millones de euros. La prevision actualizada por la Comunidad para este
informe de seguimiento es de 23,10 millones de euros, igual a la efectuada para el

seguimiento del cuarto trimestre de 2014.

Se produce, por tanto, un incremento de 41,10 millones de euros respecto a las
previsiones del PEF aprobado para el cierre de 2015. Estas actualizaciones se producen

en los capitulos Iy VI:

e Se incluye en las medidas el efecto del IDEC, cuantificandose en 5,1 millones

de euros, que es el ahorro adicional respecto al ejercicio 2014.

e El impacto de la enajenacion de inversiones reales para 2015 se estimo en el
PEF aprobado en -18 millones de euros, mientras que en la informacion para
el seguimiento del primer trimestre se valora en 18 millones de euros. La
variacion se debe a que en el PEF aprobado el efecto de las enajenaciones
para 2014 se estim6 en 39 millones de euros, materializdndose tnicamente
por importe de 9 millones de euros. Los 18 millones en los que se valora para
2015 son la suma de la reversion, con signo negativo, de los 9 millones de
euros correspondientes a 2014 y las enajenaciones previstas para 2015, que

ascienden a 27 millones de euros.
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Cuadro. Detalle de las medidas por capitulos de ingresos

C. A. de Arag6n

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS I TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO PEFIV PEFT SEGUIMIENTO DEL PEF I TRIMESTRE 2015
CPFF 31-07- TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2014 2015
% ejecucion % ejecucion

., ., ., . ., % ejecucion |sobre prevision |sobre prevision

INGRESOS Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a e 231112 231112
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 31-03-2015 T eypctiad ||aaarinienio | cssmmienmn
Tr. 2014 Tr. 2015

Capitulo I 0,00 5.100,00 5.100,00 0,00 - 0,00% 0,00%
Capitulo IT 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo 111 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IV 0,00 0,00 0,00 0,00 B - -
Capitulo V 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS CORRIENTES 0,00 5.100,00 5.100,00 0,00 = 0,00% 0,00%
Capitulo VI -18.000,00 18.000,00 18.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo VII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS DE CAPITAL -18.000,00 18.000,00 18.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo VIII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
TOTAL INGRESOS -18.000,00 23.100,00 23.100,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%

En el PEF aprobado las medidas no tributarias representaban el 100% del total de

las medidas de ingresos. En la estimacion actualizada suponen el 77,92% del total, por

lo que siguen siendo las mas importantes, fundamentalmente por el peso de la medida

relativa a la enajenacion de inversiones reales que supone una prevision de ingresos

adicionales para 2015 de 18 millones de euros.

Respecto a las medidas tributarias, se incluye en la informacién para el seguimiento

del primer trimestre el IDEC, cuyo impacto se estima en 5,10 millones de euros.

Cuadro. Detalle de las medidas por tributo afectado

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS I TRIMESTRE 2015. RESUMEN POR TRIBUTO AFECTADO

PEF SEGUIMIENTO [SEGUIMIENTO
APROBADO PEF IV PEF I
SEGUIMIENTO DEL PEF I TRIMESTRE 2015
CPFF 31-07- TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2014 2015
% ejecucion | % ejecucion
. ., sobre sobre
Previeis Previeis Prevision a | Eecucion | 7 ciocuCION
NETIEDS revision a revision a revision a jecuciéna| . previsién previsién a | prevision a
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 31-03-2015 31/12 31/12
PEF aprobado . .
seguimiento | seguimiento I
IV Tr. 2014 Tr. 2015
Otros tributos 0,00 5.100,00 5.100,00 0,00 - 0,00% 0,00%
Enajenacion de inversiones reales -18.000,00 18.000,00 18.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL -18.000,00 23.100,00 23.100,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
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Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de ingresos en este primer
trimestre no se ha ejecutado ninguna de las medidas previstas, ya que la enajenacion
de inversiones reales se estima para el ultimo trimestre y el efecto por el IDEC se

producird a partir del tercer trimestre del ejercicio.

C. MEDIDAS DE GASTOS

El importe de las medidas de gastos previstas en el PEF aprobado para 2015 era de
19,52 millones de euros. La prevision actualizada por la Comunidad para este informe
de seguimiento es de -0,49 millones de euros, coincidiendo con la estimacion para 2015

de las medidas de gastos del informe del cuarto trimestre.

Se produce, por tanto, una disminucién de 20,01 millones de euros de ahorro
esperado respecto a las previsiones del PEF aprobado. La principal causa de esta
variacion es la incorporacion de la medida de devolucion de 44 dias de la paga extra
correspondiente a diciembre de 2012, que supone un mayor gasto por importe de 19,43

millones de euros.

Ademads del cambio comentado en la prevision del capitulo I, las variaciones se

producen en el capitulo III:

e Se incorporan las medidas de ahorro derivadas del Real Decreto-Ley
17/2014, aprobadas en diciembre, con posterioridad a la aprobacién del
PEF, que tuvo lugar en julio. De acuerdo con las tltimas previsiones, estas
medidas supondran un ahorro adicional respecto al ejercicio anterior de

9,34 millones de euros.

e Por otro lado, en el PEF aprobado la Comunidad contemplaba una medida
de ahorro de gastos financieros estimando su impacto para 2015 en 9
millones de euros, sin embargo, desde la informacion relativa al
seguimiento del cuarto trimestre de 2014 se elimina el efecto de dicha

medida.

Teniendo en cuenta las variaciones comentadas, las medidas de gasto para 2015 con

mayor impacto son las siguientes:
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e Por un lado, las medidas de ahorro de intereses derivadas de los distintos
mecanismos de liquidez, de las que se espera un ahorro de 9,34 millones de

euros respecto al cierre de 2014.

e DPor otro lado, la recuperacion parcial de la paga extra de 2012, que supone
19,43 millones de euros de aumento del gasto de personal respecto al

ejercicio anterior.

Cuadro. Detalle de las medidas por capitulos de gastos

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
E]ECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS I TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
I F 1
APROBADO e PE SEGUIMIENTO DEL PEF I TRIMESTRE 2015
CPFF 31-07- | TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2014 2015
0,
o ., % ejecucion o gecucion
%o ejecucion L sobre
., L., ., . ., sobre prevision .,
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a sobre previsién a
GASTOS .., a31/12
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 | 31-03-2015 |previsién PEF L 31/12
aprobado seguimiento IV seguimiento I
P Tr. 2014 su
Tr. 2015
Capitulo I 9.020,00 -11.334,49 -11.334,49| -17.434,49 -193,29% 153,82% 153,82%
Capitulo I 1.500,00 1.500,00 1.500,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo IIT 9.000,00 9.340,00 9.340,00 2.335,00 25,94% 25,00% 25,00%
Capitulo IV 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo V 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS CORRIENTES 19.520,00 -494,49 -494,49| -15.099,49 -77,35% 3053,55% 3053,54%
Capitulo VI 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo VII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 = = =
Capitulo VIII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
TOTAL GASTOS 19.520,00 -494,49 -494,49| -15.099,49 -77,35% 3053,55% 3053,54%

Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de gastos en este primer
trimestre se produce un importante impacto negativo sobre las previsiones al cierre
para el conjunto de medidas de gastos. No obstante, el andlisis de su impacto debe

desglosarse atendiendo al calendario de ejecucion de las medidas y a su distinto signo:

e En el capitulo I las medidas de no reposicion de efectivos y reordenacion
de puestos se han ejecutado por importe de 1 millén de euros cada una en

el primer trimestre, y la medida de devolucion parcial de la paga extra se
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ha ejecutado en su totalidad, por -19,43 millones de euros, motivo por el

que el porcentaje de ejecucidn de las medidas de gasto es tan elevado.

e En el capitulo II, la medida de renegociacion de contratos se estima que se
ejecutard en el altimo trimestre del ejercicio.

e DPara las medidas de ahorro de intereses derivadas de los mecanismos de
liquidez del capitulo III se estima una ejecucion proporcional a lo largo de
los cuatro trimestres, por lo que hasta marzo su efecto es de 2,34 millones
de euros.

Cuadro. Detalle de las medidas por categorias de gastos
(Miles de euros)
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
E]ECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS I TRIMESTRE 2015. POR TIPOLOGIA
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF IV PEF I
SEGUIMIENTO DEL PEF I TRIMESTRE 2015
CPFF 31-07- TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2014 2015
% ejecuciéon | % ejecucion
o o L, sobre sobre
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a ° e]ecucl.ﬂf{ prevision a prevision a
GASTOS sobre prevision
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 31-03-2015 31/12 3112
PEF aprobado - -
seguimiento |seguimiento I
IV Tr. 2014 Tr. 2015
Supresion/reduccion paga extra 0,00 -19.434,49 -19.434,49| -19.434,49 100,00% 100,00%
Medidas de no reposicion de efectivos 2.500,00 8.100,00 8.100,00 2.000,00 80,00% 24,69% 24,69%
Otras medidas del capitulo I 6.520,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Otras medidas del capitulo IT 1.500,00 1.500,00 1.500,00 0,00 0,00%: 0,00%: 0,00%:
Ahorro de intereses mecanismos de liquidez 9.000,00 9.340,00 9.340,00 2.335,00 25,94% 25,00% 25,00%
TOTAL GASTOS 19.520,00 -494,49 -494,49 -15.099,49 -77,35% 3053,55% 3053,54%
Cuadro. Detalle de las medidas de gastos por materia afectada
(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS I TRIMESTRE 2015. POR TIPOLOGIA

Por SEGUIMIENTO |SEGUIMIENTO
APROBADO PEF IV PEFI SEGUIMIENTO DEL PEF I TRIMESTRE 2015
CPFF 31-07-2014 TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2015
% % ejecucion | % ejecucion
ejecucion sobre sobre
GASTOS Prevision a Prevision a Previsién a  [Ejecuciéon a| sobre previsién a | prevision a
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 31-03-2015 | prevision 31/12 31/12
PEF seguimiento [seguimiento I
aprobado | IV Tr. 2014 Tr. 2015
Sanidad 0,00 0,00 0,00 0,00 . - -
Educacion 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
S. Sociales 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Justicia 0,00 0,00 0,00 0,00 . - -
Resto 19.520,00 -494,49 -494,49| -15.099,49 -77,35% 3053,55% 3053,54%
TOTAL GASTOS 19.520,00 -494,49 -494,49( -15.099,49 -77,35% 3053,55% 3053,54%

* La Comunidad no ha detallado el impacto por materias de algunas medidas, como por ejemplo la relativa a la

devolucion de la paga extra.
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11.2.3. EJECUCION DEL PRIMER TRIMESTRE Y PREVISIONES DE
CIERRE: CORRELACION CON LAS MEDIDAS ADOPTADAS

A. INGRESOS

En el primer trimestre de 2015 los ingresos no financieros han aumentado en 24,48
millones de euros, un 3% (un 1,41% depurando el efecto de las liquidaciones negativas
de los ejercicios 2008 y 2009). Descontando los recursos del sistema han disminuido en

33,26 millones de euros, un 24,25%.

Cuadro. Correlacion datos presupuestarios— medidas ingresos a 31 de marzo.

(Miles de euros)

. o4 c 04 Ty Medid
Dato ejecucion | Dato ejecucion | Variacion edidasa
INGRESOS
a 31/03/2014 | a31/03/2015 | 2015/2014 | 31/03/2015
INGRESOS NO
817.317,67 841.796,40 24.478,73 0,00
FINANCIEROS
INGRESOS
782.987,90 835.765,69 52.777,79 0,00
CORRIENTES
INGRESOS DE
34.329,77 6.030,71 -28.299,06 0,00
CAPITAL

(*) Eliminando la variacién de los recursos del sistema, los ingresos corrientes disminuyen en 4,96 millones de
euros y el total no financiero en 33,26 millones de euros.

En este primer trimestre no hay partidas de ingresos que se hayan visto afectadas
por medidas. Las variaciones mas significativas que explican la disminucion interanual
del total de ingresos no financieros de 33,26 millones de euros, depurada la variacion

de los recursos del sistema, son las siguientes:

e El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones registra en marzo una

disminucion de 12,26 millones de euros, un 38,27%.

e Las Transferencias de capital, que con datos de marzo registran una
disminucion de 28 millones de euros, un 82,28%, debido al descenso de las

transferencias del Estado por importe de 25,71 millones de euros.

Como partidas que presentan una evolucién positiva cabe citar el Impuesto sobre
Depdsitos en Entidades de Crédito, que aunque en el primer trimestre registra el
ingreso a cuenta recibido en marzo, dicho ingreso computa a efectos de déficit en 2014,
por lo que no se cuantifica como medida en el primer trimestre, y el ITP y AJD, que

aumenta 4 millones de euros en el primer trimestre, un 16,47%. No obstante, la
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evolucion de este Impuesto se sittia por debajo de las previsiones de cierre efectuadas
por la Comunidad, en las que espera un aumento de 82,24 millones de euros al cierre

del ejercicio, un 65,14%.

Por lo tanto, la desviacion observada en este primer trimestre se debe
fundamentalmente a la evolucion registrada en las transferencias de capital, segun se

ha sefialado anteriormente.

La Comunidad prevé al cierre del ejercicio un incremento de los ingresos no
financieros del 6,55%, 236,51 millones de euros (185,98 millones de euros, una vez
depurada la devolucion de las liquidaciones 2008 y 2009) de los cuales 14,20 millones
procederian del aumento de los recursos del sistema sujetos a entrega a cuenta y
posterior liquidacion, una vez efectuada la misma depuracion (dicho incremento se
estima que finalmente sea superior en 35,62 millones de euros, debido al mayor
importe derivado de la ultima prevision disponible de la liquidacion de los recursos
del sistema de financiacion del ejercicio 2013). Por lo tanto, el escenario de cierre de
2015 supone un incremento de los ingresos no financieros distintos de los recursos del
sistema de 171,77 millones de euros, que crecerian un 22,02% respecto al ejercicio
anterior. Por su parte, el impacto de las medidas de ingresos se estima en 23,1 millones

de euros.

Cuadro. Correlacion previsiones presupuestarias de cierre - medidas ingresos.

(Miles de euros)
Cierre Cierre L Medidas
. . Variacion .
INGRESOS presupuestario | presupuestario previstas a
. 2015/2014
2014 previsto 2015 31/12/2015
INGRESOS NO
3.610.547,22 3.847.059,46 236.512,24 23.100,00
FINANCIEROS
INGRESOS
3.453.429,60 3.668.027,25 214.597,65 5.100,00
CORRIENTES
INGRESOS DE
157.117,62 179.032,21 21.914,59 18.000,00
CAPITAL

(*) Eliminando la variacion de los recursos del sistema, los ingresos corrientes aumentan en 149,86 millones de euros
y el total no financiero 171,77 millones de euros.
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Por lo que se refiere a las previsiones de cierre y su correlacion con las medidas

previstas, ademas de lo apuntado anteriormente, cabe destacar lo siguiente, siempre

respecto de aquellas partidas distintas de los recursos del sistema sometidos a entrega

a cuenta y posterior liquidacion:

Respecto al capitulo I se espera una disminucién de los ingresos de 4,23
millones de euros, a pesar de la medida del IDEC valorada en 5,1 millones
de euros, cuyo efecto se espera el tercer trimestre del ejercicio. Esta
disminucion del capitulo se debe a la disminucidn prevista en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, de un 8%, 15,39 millones de euros. En marzo
el ISD bajo un 38,27%, en términos interanuales, si bien en abril dicha tasa se

situd en un -28,45%.

En cuanto a las medidas de Enajenacion de inversiones reales sus efectos se
esperan al final del afio por importe de 18 millones de euros. El aumento
esperado en los ingresos del capitulo VI al cierre del ejercicio quedaria
explicado por dicha medida, si bien, al concentrarse en el ultimo trimestre

podrian existir dificultades para alcanzar su plena efectividad.

En cuanto a los capitulos en los que no se prevé la adopcion de medidas, se espera

por la Comunidad un incremento generalizado de los ingresos. Destacan los siguientes

conceptos:

El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en el que se espera un aumento de 82,24 millones de euros,
mas de un 65%, aunque esta prevision no resulta consistente con la ejecucion
presupuestaria observada hasta la fecha, en la que se observan tasas de

variacion positivas, si bien con un valor muy inferior al previsto.

También es significativo el aumento esperado en el capitulo IV, de 37,75
millones, un 46,73%, cuando en el primer trimestre apenas presenta

variaciones.

Las Tasas y precios publicos: La previsién de cierre supone un incremento
de 18,56 millones, un 15,31%. En marzo y abril la evolucion ha sido del 4,62%

y del 6,62%, respectivamente.
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Por lo tanto, no se aprecia correlacion entre las estimaciones de cierre y las
medidas previstas, en términos generales, fundamentalmente por las previsiones del
ITP y AJD y en menor medida por la variacion esperada en las transferencias corrientes

distintas del sistema de financiacion.

B. GASTOS

En el primer trimestre de 2015 los gastos no financieros, se han reducido en
15,32 millones de euros, un 1,64%, una vez depurado el efecto de las obligaciones
registradas en cuentas no presupuestarias. Por su parte, las medidas de ahorro se

han cuantificado en -15,10 millones de euros.

Cuadro. Correlacion datos presupuestarios— medidas gastos a 31 de marzo.

(Miles de euros)

Dato ejecucion a Dato ejecucion a Variacion Medid
edidas a
GASTOS 31/03/2014 depurada | 31/03/2015 depurada | homogénea
31/03/2015
cuenta 413 cuenta 413 2015/2014
GASTOS NO
934.043,51 918.727,81 -15.315,70 15.099,49
FINANCIEROS
GASTOS
874.115,43 898.245,64 24.130,21 15.099,49
CORRIENTES
GASTOS DE
59.928,08 20.482,17 -39.445,91 0,00
CAPITAL

En este primer trimestre, respecto a los conceptos afectados por medidas, cabe
destacar lo siguiente, siempre descontando el efecto de las obligaciones registradas

en cuentas no presupuestarias:

e En el capitulo I ha tenido efecto la medida de devolucion de la parte
proporcional de la paga extra 2012, se estima con un impacto
negativo determinante de un mayor gasto de 19,43 millones de euros,
y las medidas de no reposicion de efectivos y reordenacion de
puestos con un impacto positivo de 1 milléon de euros cada una. En
conjunto el efecto de las medidas del capitulo I es de mayor gasto por
importe de 17,43 millones de euros mientras que los gastos del
capitulo han disminuido en 6,75 millones de euros (si bien en el mes

de abril ya registran un incremento de 21,09 millones de euros).
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e En cuanto al capitulo III, el impacto de las medidas de ahorro de
intereses se cuantifica en 2,33 millones de euros. Por su parte, el gasto
en ejecucion presupuestaria (en términos de intereses vencidos)
aumenta en 16,64 millones de euros, si bien dicho hay que sefialar
que la Comunidad no ha comunicado ajuste por intereses

devengados para el primer trimestre de 2015).

En cuanto a los capitulos que no se ven afectados por medidas, cabe destacar lo

siguiente:

e Los gastos corrientes en bienes y servicios aumentan en el primer trimestre
35,85 millones de euros, un 22,19%. Esto se debe a que a partir de 2015
desaparece el Consorcio Aragonés de Alta Resoluciéon (CASAR), que
anteriormente no estaba dentro del dmbito de consolidacion y se integra
ahora dentro del Servicio Aragonés de la Salud, asi como a otros factores
senalados por la comunidad relativos a un aumento registrado en
determinadas partidas de educacion y sanidad. No obstante, debe indicarse
que se observa una correccion en dicha evolucion en la ejecucion
presupuestaria de los meses siguientes. La Comunidad espera al cierra del

ejercicio que este capitulo disminuya 160,32 millones de euros.

e Los gastos por transferencias corrientes disminuyen en marzo 21,62
millones de euros, esto se debe fundamentalmente a la disminucién de las
transferencias a sociedades y entes publicos. No obstante, los datos relativos

al mes de abril registran una evolucion de signo contrario.

e Los gastos por transferencias de capital disminuyen en marzo 40,25
millones de euros, esto se debe fundamentalmente a la disminucién de las
transferencias a sociedades y entes publicos y de las transferencias a

empresas privadas.

Por lo tanto, si bien en términos del conjunto de gastos no financieros se aprecia
correlacion entre las medidas previstas y la ejecucion observada, su andlisis a nivel
de cada capitulo presupuestario registra algunas desviaciones, que en algunos

casos se van reduciendo en la ejecucion observada de meses posteriores.
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La prevision de cierre del escenario presupuestario recoge una reduccion del

gasto no financiero de 87,89 millones de euros, una vez depurado el efecto de las

obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias, un 2,09% respecto a 2014.

Por su parte, el ahorro estimado por las medidas de gasto es de -0,49 millones de

euros.

Cuadro. Correlacion previsiones presupuestarias de cierre — medidas gastos.

(Miles de euros)

Cierre presupuestario

Cierre . Variacion Medidas
) 2015 previsto por la , .
GASTOS presupuestario 2014 . homogénea previstas a
Comunidad depurada
depurada 413 e 2015/2014 31/12/2015
GASTOS NO
4.213.091,43 4.125.203,82 -87.887,61 494,49
FINANCIEROS
GASTOS
3.829.376,00 3.674.681,32 -154.694,68 494,49
CORRIENTES
GASTOS DE
383.715,43 450.522,50 66.807,07 0,00
CAPITAL

Los aspectos mas significativos de la correlacion entre previsiones de cierre y

medidas son los siguientes, siempre depurando el efecto de las obligaciones

registradas en cuentas no presupuestarias:

e En lo que respecta a los gastos corrientes, la disminucion prevista es de

154,69 millones de euros, un 4,04%:

o En el capitulo I se espera una disminucion del gasto de 11,75 millones de

euros, a pesar la medida de devolucion de la parte proporcional de la

paga extra 2012, cuyo impacto global se estima en un mayor gasto de

19,43 millones de euros. También se van a llevar a cabo medidas de no

reposicion de efectivos y reordenacion de plazas cuyo ahorro se estima

en 8,10 millones de euros. Hay por tanto una desviaciéon positiva de mas

de 23 millones de euros al reducirse el gasto a pesar de que las medidas

implican un menor ahorro, sobre la que la comunidad debe sefialar los

motivos determinantes de la misma.
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En el caso de los Gastos en bienes corrientes y servicios se espera una
disminucion de 160,32 millones de euros, un 20,58%, mientras que las
medidas previstas suponen un ahorro de 1,5 millones de euros. Si bien
los datos de ejecucion presupuestaria disponibles hasta la fecha vienen
registrando un comportamiento irregular, debe indicarse que la practica
ausencia de medidas en dicho capitulo y los factores que pueden influir
en su evolucién durante el ejercicio, determinan que la prevision

comunicada resulte dificilmente alcanzable.

En cuanto a las previsiones del capitulo III, las medidas de ahorro de
intereses se estiman en 9,34 millones de euros. En términos
presupuestarios se produce un aumento de 6,33 millones de euros,
aunque debe considerarse el ajuste de contabilidad nacional por intereses
devengados (en 2014 se produjo un ajuste negativo por importe de 19
millones de euros, mientras que para 2015 la Comunidad no prevé ajuste
alguno), lo que determina una reduccién global estimada de 12,66

millones de euros.

Para el capitulo IV se espera un aumento del gasto de 11,03 millones de
euros, un 1,14%, y no se espera llevar a cabo ninguna medida que afecte
a este capitulo. Los datos de ejecucion presupuestaria del mes de marzo
muestran una reduccion del gasto de 21,62 millones de euros, aunque en

abril se registra un incremento de 25,06 millones de euros, un 9,46%.

En cuanto a los gastos de capital :

o En el capitulo VI se espera un aumento del gasto de 30,20 millones de

euros al cierre de 2015, un 25,10%. Tanto en marzo como en abril los
gastos del capitulo muestran pocas variaciones, si bien el gasto por

inversiones suele concentrarse en los meses finales del ejercicio.

Para las Transferencias de capital se estima que el gasto aumente 36,60
millones de euros, un 13,9%, sin que haya medidas previstas con impacto
en el ejercicio. En el mes de marzo los gastos del capitulo disminuyeron
en 40,25 millones de euros, aunque en abril aumentaron 5,71 millones, un

12,32%.
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A la vista del andlisis anterior, cabe considerar que no se aprecia correlacién entre
las previsiones de cierre y la estimacion del impacto de las medidas en algunos
capitulos. La disminuciéon del gasto esperada al final del ejercicio se sustenta
fundamentalmente en una reduccion muy significativa, superior al 20%, del gasto del
capitulo II, que no es consistente con los datos de ejecucidon presupuestaria observados

hasta la fecha.

C. AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL

La Comunidad prevé al cierre del ejercicio ajustes positivos de contabilidad nacional
por importe de 230,17 millones de euros, lo que implica una variacion positiva respecto
a los computados al cierre de 2014 de 397,43 millones de euros. Sin tener en cuenta los
ajustes derivados de la cuenta 413 (que tiene una variacion muy significativa pasando
de -218,80 a 194,80 millones de euros) y de las liquidaciones negativas del sistema de
financiacidn, cuyo efecto incluimos en el andlisis presupuestario anterior, la cifra global
de ajustes seria cero, mejorando la aportacion al déficit en 34,37 millones de euros con

respecto a 2014.
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Cuadro. Prevision de cierre. Ajustes de contabilidad nacional.

(Miles de euros)

Cierre 2014 Cierre 2015
CONCEPTOS ) (prevision
(avance) 2015 Trimestre I o
seguimiento)
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO
-383.742,79 -133.231,15 -472.940,54

FINANCIERO
Liquidaciones negativas del sistema de financiacion 85.911,77 8.843,85 35.375,41
Cuenta 413/409 u otras similares -218.801,42 56.299,74 194.796,18
Recaudacion incierta -70.000,00 -12.500,00 -50.000,00
Aportaciones de capital -5.000,00 0,00 -9.000,00
Otras unidades consideradas AA.PP. 28.000,00 0,00 0,00
Inejecucion 0,00 0,00 0,00
Intereses devengados -19.000,00 0,00 0,00
Reasignacion de operaciones 0,00 0,00 0,00
Transferencias del Estado 0,00 0,00 0,00
Transferencias de la UE 18.000,00 0,00 0,00
Inversiones de APP’s 1.000,00 0,00 0,00
Otros Ajustes 12.632,44 -7.412,44 59.000,00
Total ajustes Contabilidad Nacional -167.257,21 45.231,15 230.171,59
CAP/NEC DE FINANCIACION a efectos del

L. . i -551.000,00 -88.000,00 -242.768,95
objetivo de estabilidad presupuestaria

Respecto a los ajustes cuyo efecto previsto para 2015 presenta un efecto mas
favorable en términos de déficit que para el ejercicio 2014, y sin perjuicio del ajuste por

intereses ya comentado, cabe destacar los siguientes:

o El ajuste por recaudacion incierta, que pasa de -70 millones de euros

a -50 millones de euros.

o Los “otros ajustes”, pasan de 12,63 millones de euros en 2014 a 59
millones de euros en 2015, por lo que la comunidad debe senalar los

factores determinantes de esta evolucion esperada.

Como ajuste con efecto contrario a los descritos cabe citar el de otras unidades
consideradas Administraciones Publicas, que en 2014 fue de 28 millones de euros

mientras que para 2015 no se espera ajuste por este concepto.
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11.2.4. CONCLUSIONES.

En linea con lo sefialado en las conclusiones relativas al anterior informe de
seguimiento de los planes econdémico financieros, teniendo en cuenta que no se ha
facilitado mayor informacion por parte de la comunidad sobre el grado de avance o
concrecion de las medidas y considerando tanto las medidas adoptadas y su valoracion
como la evoluciéon de la ejecucion presupuestaria al final del primer trimestre, cabe
considerar que, para el cumplimiento del objetivo de estabilidad de 2015 previsto en el
Plan Economico — Financiero presentado, la Comunidad Auténoma debera adoptar
medidas adicionales a las ya previstas para el ejercicio 2015.

Dichas medidas habran de detallarse en el marco del seguimiento del PEF 2014-
2015, asi como incluirse en el Plan Economico-Financiero 2015-2016 a presentar al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, por el

incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2014.
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I1.3. COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

11.3.1. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DE LA COMUNIDAD.

La Comunidad Autéonoma de Cantabria incurrié en 2013 en una necesidad de
financiacién de 151 millones de euros, un 1,2% del PIB regional, de acuerdo con el
segundo informe sobre cumplimiento de los objetivos, previsto en el articulo 17.4 de la

LOEPSEF, por lo que tuvo que presentar un PEF para el periodo 2014-2015.

El objetivo fijado para 2014 fue del 1,0%, por lo que, tomando los ajustes en
contabilidad nacional previstos por la Comunidad en el PEF objeto de analisis en este
informe, el déficit presupuestario ajustado compatible con el objetivo fijado seria del

-0,9% del PIB regional.

Hasta diciembre de 2014, seguin el primer informe sobre cumplimiento de los
objetivos regulado en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la necesidad de financiacion en
que ha incurrido la Comunidad es de 179 millones de euros, un 1,5% del PIB regional
(que se corresponde con un déficit presupuestario no financiero del 1%, una vez
ajustado por el efecto de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y de las
liquidaciones negativas de 2008 y 2009, magnitud referida en adelante como “déficit

presupuestario ajustado”).

Cuadro. Objetivo fiscal 2015

(Millones de euros y % PIB)

CIERRE 2014 OBJETIVO
(datos avance) 2015
En valor En % En valor En %
absoluto PIB absoluto PIB
-179,00 -1,5% -88,65 -0,7%

*Para el cierre de 2014 se toma el PIB disponible en el momento de la emision del informe previsto en el articulo 17.3
de la LOEPSF. Para el objetivo de 2015 se considera el PIB segiin la evolucion prevista en el Programa de Estabilidad
2015-2018 a partir del 1iltimo dato de 2014 publicado por el INE.

El esfuerzo fiscal nominal que tiene que efectuar la Comunidad para alcanzar el
objetivo de estabilidad del 0,7% en 2015, partiendo del cierre de 2014, es de 90,35

millones de euros, lo que supone el 0,7% del PIB regional.
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Hasta marzo de 2015 la necesidad de financiacion en que ha incurrido la
Comunidad es de 31 millones de euros, un 0,2% del PIB regional, que se corresponde
con un superavit presupuestario ajustado del 0,4% del PIB. En marzo de 2014 la
necesidad de financiacion fue de 28 millones de euros, un 0,2% del PIB, con un

superavit presupuestario ajustado del 0,4%.

Cuadro. Situacion a 31.03.2015 y comparativa con el ejercicio anterior.

(Millones de euros y %PIB)

PRIMER TRIMESTRE
2014 2015
MAGNITUDES
En valor En % En valor En %
absoluto PIB absoluto PIB

Déficit Presupuestario no financiero
ajustado por cuenta 409/413 y 47,24 0,4% 49,65 0,4%
liquidaciones negativas 2008 y 2009

Capacidad/Necesidad de Financiacién -28,00 -0,2% -31,00 -0,2%

*La Comunidad no ha percibido anticipos a cuenta de los recursos del sistema en ninguno de los dos ejercicios.

Con fecha de 16 de junio se publico el Informe de seguimiento de los planes
econdmico-financieros 2014-2015 correspondiente al cuarto trimestre. En él se indico
que teniendo en cuenta el cierre de 2014 y descontando el efecto extraordinario de
determinadas partidas de gasto producido en dicho ejercicio, para cumplir con el
objetivo de estabilidad del -0,7% fijado para 2015 debera remitirse la informacion
pertinente sobre la evolucidon de determinadas partidas presupuestarias del escenario
economico-financiero en el marco de seguimiento del PEF 2014-2015, asi como en el de
2015-2016 que la comunidad debe presentar por el incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria del ejercicio 2014, adoptandose de resultar necesarias las

oportunas medidas correctoras que permitan dicho cumplimiento.

Por ultimo cabe sefialar que el presente informe de seguimiento se ha elaborado
siguiendo la informaciéon suministrada por la Comunidad Auténoma relativa al

seguimiento del primer trimestre de 2015, de fecha 15 de mayo de 2015.
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11.3.2. MEDIDAS CORRECTORAS

A. TOTAL MEDIDAS

La Comunidad tenia una prevision inicial de medidas correctoras para el ejercicio
2015 de -28,25 millones de euros, si bien en dicho importe no se incluia el impacto en
ahorro de intereses del Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de diciembre. Considerando
ese ahorro, las medidas en el PEF aprobado ascenderian a 5,71 millones de euros. No
obstante, la prevision actualizada por la Comunidad cifra el impacto de las medidas al
cierre de 2015 en 45,11 millones de euros. El importe de medidas one-off previsto para
2015 en el PEF aprobado fue de -4 millones de euros para ingresos y de -13 millones de
euros para gastos. De acuerdo con la informacion para el seguimiento del primer
trimestre de 2015, la prevision de las medidas one-off para el cierre de 2015 es de 35,48
millones en gastos, no habiendo medidas one-off de ingresos.

(Miles de euros)

MEDIDAS ONE-OFF 2015. PREVISIONES PARA 31-12-2015
PEF EGUIMIENT
APROBADO L HEIL N KD ° GUPEF 1 °
Medida Descripcion de la medida CPFF 23-12 PEF IV TRIMESTRE
" | TRIMESTRE 2014
2014 MES 0 2015
INGRESOS -4.000,00 10.000,00 0,00
Enajenacién de Inversiones -4.000,00 10.000,00
reales
GASTOS -13.000,00 35.480,00 35.480,00
13 Pago proporcional paga -13.000,00 13.000,00 13.000,00
extra diciembre 2012
Medidas de ahorro de
15 intereses por RD 17/2014 22.480,00 20.120,00
Ahorro intereses medidas
16 liquidez Estado RD 17/2014 2.360,00
(operaciones 2015)

Con cardcter agregado, segun la informacion remitida por la Comunidad
Autonoma, cuyo detalle se ofrece en los apartados posteriores, el impacto de las
medidas adoptadas hasta el primer trimestre del ejercicio 2015 asciende a 11,28
millones de euros, habiéndose ejecutado un 25% sobre el importe previsto para todo el
ejercicio. Esta informacién difiere de la aportada para el informe de seguimiento del
PEF en el cuarto trimestre de 2014, en la que el impacto de las medidas para este

primer trimestre de 2015 era de 5,78 millones de euros. La diferencia se debe a que la
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medida de eliminacién del tipo impositivo en el “Impuesto sobre hidrocarburos” se
estima no va a tener efecto en el ejercicio, por lo que dejan de considerarse menores

ingresos para el primer trimestre de 2015 de 5,5 millones de euros.

Por otro lado, debe sefalarse que en el informe de seguimiento de los Planes
Econémico — Financieros del cuarto trimestre de 2014 se incluia una descripcion
pormenorizada de las distintas medidas previstas para ingresos y gastos, por lo cual no
se reproduce su contenido en el presente informe, incidiéndose, en su caso, en las

variaciones que hayan podido comunicarse por parte de la Comunidad Auténoma.

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS
I TRIMESTRE 2015

Ejecucion a Prevision a % Ejecucion

EGUIMIENTO DEL PEF
SEGU NTO 31-03-2015 31-12-2015 31-03-2015

Total Ingresos 489,74 -468,28 -104,58%
Total Gastos 10.795,00 45.574,00 23,69%
Total Medidas 11.284,74 45.105,72 25,02%

B. MEDIDAS DE INGRESOS

El importe de las medidas de ingresos previstas en el PEF aprobado para 2015 era
de -32,58 millones de euros. La prevision actualizada por la Comunidad para este
informe de seguimiento es de -0,47 millones de euros, cifra que coincide con la

prevision efectuada para el seguimiento del cuarto trimestre de 2014.

Se produce, por tanto, una reduccion del efecto negativo de las medidas de ingreso
de 32,11 millones de euros respecto a las previsiones del PEF aprobado para el cierre de

2015, como consecuencia de los siguientes factores:

e La principal actualizacidn se concreta en el capitulo II, en el que la medida
de “Eliminacién del impuesto sobre hidrocarburos”, preveia una reduccién
en los ingresos de 29,41 millones de euros, mientras que la estimaciéon
actualizada por la Comunidad elimina esta reduccion de recaudacion para el

tributo referido. No obstante, tal y como se sefialaba en el informe de
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seguimiento del cuarto trimestre, la comunidad habia estimado un impacto

negativo derivado de las liquidaciones correspondientes a ejercicios

anteriores producidas en el 2014, por lo que debe valorarse la supresion de

los efectos anteriormente comunicados.

e Por otro lado, desaparece el impacto de la medida de “tributos sobre el

juego” que en las previsiones del PEF estimaba un impacto negativo de 0,79

millones de euros.

e Se incluye en las medidas el efecto del IDEC, cuantificindose en 1,9 millones

de euros, que es el impacto adicional respecto al ejercicio 2014.

También cabe sefalar la modificacion relativa a la valoracion de las medidas

derivadas de la enajenacion de inversiones reales, que vuelve a cuantificarse en

idéntica cuantia que el PEF aprobado.

Cuadro. Detalle de las medidas por capitulos de ingresos

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS I TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
GLASOLLING Ladn7 LS SEGUIMIENTO DEL PEF I TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- | TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2014 2015
% ejecucion % ejecucion

L L L, X ., % ejecucion |sobre prevision [sobre prevision

INGRESOS Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucién a et 23112 23112
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 31-03-2015 T yraed |t | cagmimeon
Tr. 2014 Tr. 2015

Capitulo T -946,23 953,77 953,77 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo 11 -27.630,05 -19.422,05 2.577,95 489,74 -1,77% -2,52% 19,00%
Capitulo III 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IV 0,00 0,00 0,00 0,00 - -
Capitulo V 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS CORRIENTES -28.576,28 -18.468,28 3.531,72 489,74 -1,71% -2,65% 13,87%
Capitulo VI -4.000,00 18.000,00 -4.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo VII 0,00 0,00 0,00 0,00 - E -
INGRESOS DE CAPITAL -4.000,00 18.000,00 -4.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%!
Capitulo VIII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
TOTAL INGRESOS -32.576,28 -468,28 -468,28 489,74 -1,50% -104,58% -104,58%

En el PEF aprobado las medidas no tributarias representaban el 12,28% del total de

las medidas de ingresos. En la estimacion actualizada mantienen su aportacion en

términos absolutos en un descenso de los ingresos de 4 millones de euros debido a la
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reversion de enajenacion de inversiones reales, si bien su aportaciéon en términos
relativos se ve modificada porque el total de medidas pasa de -32 a 0,47 millones de

euros.

Respecto a las medidas tributarias, destacan las relativas al ITP y AJD, cuyo
impacto se estima en 2,56 millones de euros y en las que su prevision no ha variado
respecto al PEF aprobado, asi como el IDEC, con un impacto estimado para 2015 de 1,9
millones de euros. Hay que senalar también el impacto de las medidas del Impuesto de

Sucesiones y Donaciones que estima unos menores ingresos de 0,95 millones de euros.

Cuadro. Detalle de las medidas por tributo afectado

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS I TRIMESTRE 2015. RESUMEN POR TRIBUTO AFECTADO

PEF SEGUIMIENTO |SEGUIMIENTO
APROBADO PEF IV PEF I
SEGUIMIENTO DEL PEF I TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2014 2015
% ejecucion [ % ejecucion
. ., sobre sobre
NN % ejecucién
Prevision a Prevision a Prevision a | Ejecucién a . ., | previsién a | prevision a
INGRESOS sobre prevision
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 31-03-2015 31/12 31/12
PEF aprobado L. L.
seguimiento | seguimiento I
IV Tr. 2014 Tr. 2015
ISD -946,23 -946,23 -946,23 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Otros tributos 0,00 1.914,38 1.914,38 -196,41 - -10,26% -10,26%
ITPA]D 2.563,57 2.563,57 2.563,57 686,15 26,77% 26,77% 26,77%
IH IVMDH -29.408,00 -22.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% -
Tributos sobre el juego -785,62 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Enajenacién de inversiones reales -4.000,00 18.000,00 -4.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL -32.576,28 -468,28 -468,28 489,74 -1,50% -104,58% -104,58%

Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de ingresos en este primer

trimestre, supone un -104,58% sobre las previsiones al cierre para el conjunto de
medidas de ingresos, ya que, el impacto de las medidas referidas al IDEC y a la
Enajenacion de Inversiones reales no tienen efecto hasta el segundo semestre del

ejercicio.

C. MEDIDAS DE GASTOS

El importe de las medidas de gastos previstas en el PEF aprobado para 2015 era de

4,33 millones de euros. La prevision actualizada por la Comunidad para este informe
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de seguimiento es de 45,57 millones de euros, que coincide con la prevision efectuada

en el informe de seguimiento para el cuarto trimestre de 2014.

Se produce, por tanto, un incremento de 41,24 millones de euros de ahorro
esperado respecto a las previsiones del PEF aprobado. La causa de esta variacion es la
incorporaciéon de las medidas de ahorro derivadas del Real Decreto-Ley 17/2014, que
resultaban adicionales a las anteriormente aprobadas por la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos con fecha de 31 de julio de 2014. En el momento de
la presentacion del PEF no se habia aprobado aun el citado Real Decreto-Ley, aunque
la estimacion de su impacto si se considerd a efectos del escenario de cierre. De acuerdo
con las ultimas previsiones, las medidas del Real Decreto-Ley 17/2014 supondran un

ahorro adicional respecto al cierre de 2014 de 22,92 millones de euros.

Teniendo en cuenta las variaciones comentadas, las medidas de gasto que mas peso

tienen para 2015 se pueden agrupar en dos grandes categorias:

e Por un lado, las medidas de ahorro de intereses derivadas de los distintos
mecanismos de liquidez, de las que se espera un ahorro de 35,86 millones de

euros respecto al cierre de 2014.

e Por otro lado, las medidas de gasto de personal entre las que se encuentra la
devolucién de la parte proporcional de la paga extra de 2012, devuelta en
2014 y cuya reversion provoca un efecto positivo de 13 millones de euros,
ademas de la reversion de diferentes medidas de este Capitulo I de gastos,

que provocan un efecto negativo estimado en 3,29 millones de euros.
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Cuadro. Detalle de las medidas por capitulos de gastos

C. A. de Cantabria

(Miles de euros)
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS I TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF IV PEF I
SEGUIMIENTO DEL PEF I TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2014 2015
. ., % ejecucion
. L, % ejecucion
% ejecucion oy sobre
s L s L sobre prevision e
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a sobre prevision a
GASTOS L., a 31/12
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 31-03-2015 |previsiéon PEF L. 31/12
seguimiento I'V L
aprobado seguimiento I
Tr. 2014
Tr. 2015
Capitulo I -13.000,00 9.714,00 9.714,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo IT 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo ITI 17.330,00 35.860,00 35.860,00 10.795,00 62,29% 30,10% 30,10%
Capitulo IV 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo V 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS CORRIENTES 4.330,00 45.574,00 45.574,00 10.795,00 249,31% 23,69% 23,69%
Capitulo VI 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo VI 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo VIII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 - - =
TOTAL GASTOS 4.330,00 45.574,00 45.574,00 10.795,00 249,31% 23,69% 23,69%

Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de gasto en este primer

trimestre, supone un 23,69% sobre las previsiones al cierre para el conjunto de medidas

de gasto. No obstante, el andlisis de su impacto debe desglosarse atendiendo al

calendario de ejecucion de las medidas y a su distinto signo:

ejercicios anteriores.

millones de euros al final del primer trimestre.

Cuadro. Detalle de las medidas por categorias de gastos

En el capitulo I no se ejecuta ninguna de las medidas que revierten de

Las medidas de ahorro de intereses han tenido un impacto de 10,79

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS I TRIMESTRE 2015. POR TIPOLOGIA
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF IV PEF I
SEGUIMIENTO DEL PEF I TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2014 2015
% ejecuciéon | % ejecucion
. ., sobre sobre
Ry % ejecucion
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucién a .., | previsiona prevision a
GASTOS sobre prevision
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 31-03-2015 31/12 3112
PEF aprobado . N
seguimiento |seguimiento I
IV Tr. 2014 Tr. 2015
|Medidas retributivas generales 0,00 -418,00 -418,00 0,00 - 0,00% 0,00%
Supresion/reduccion paga extra -13.000,00 13.000,00 13.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Otras medidas del capitulo I 0,00 -2.868,00 -2.868,00 0,00 - 0,00% 0,00%
Ahorro de intereses mecanismos de liquidez 17.330,00 35.860,00 35.860,00 10.795,00 62,29% 30,10% 30,10%
TOTAL GASTOS 4.330,00 45.574,00 45.574,00(  10.795,00 249,31% 23,69%| 23,69%|
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Cuadro. Detalle de las medidas de gastos por materia afectada

de Cantabria

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS I TRIMESTRE 2015. POR TIPOLOGIA

PEE SEGUIMIENTO [SEGUIMIENTO
APROBADO PEF IV PEFI SEGUIMIENTO DEL PEF I TRIMESTRE 2015
TR TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2015
% % ejecucion | % ejecucién
ejecucion sobre sobre
GASTOS Prevision a Prevision a Prevision a  |Ejecucién a| sobre prevision a | prevision a
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 31-03-2015 | prevision 31/12 31/12
PEF seguimiento (seguimiento I
aprobado | IV Tr. 2014 Tr. 2015
Sanidad 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Educacién 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
S. Sociales 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Justicia 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Resto 4.330,00 45.574,00 45.574,00| 10.795,00f  249,31% 23,69% 23,69%
TOTAL GASTOS 4.330,00 45.574,00 45.574,00| 10.795,00 249,31%) 23,69% 23,69%

* La Comunidad no ha detallado el impacto por materias de algunas medidas, como por ejemplo la relativa a la
reversién de la devolucién de la paga extra en 2014.

11.3.3. EJECUCION DEL PRIMER TRIMESTRE Y PREVISIONES DE

CIERRE: CORRELACION CON LAS MEDIDAS ADOPTADAS

A. INGRESOS

En el primer trimestre de 2015 los ingresos no financieros han aumentado en 26,55
millones de euros, un 6,16% (un 4,46% depurando el efecto de las liquidaciones
negativas de los ejercicios 2008 y 2009). Descontando los recursos del sistema se ha
producido un aumento de los ingresos no financieros de 2,2 millones de euros, un

3,02%, mientras que las medidas adoptadas se cuantifican en 0,49 millones de euros.
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Cuadro. Correlacion datos presupuestarios— medidas ingresos a 31 de marzo.
(Miles de euros)

Medidas a
D j ion D j i6n | Variacion
INGRESOS ato ejecucion | Dato ejecucion ariacio
a 31/03/2014 | a31/03/2015 | 2015/2014 31/03/2015
INGRESOS NO
430.991,26 457.543,30 26.552,03 489,74
FINANCIEROS
INGRESOS
428.130,71 455.937,67 27.806,95 489,74
CORRIENTES
INGRESOS DE
2.860,55 1.605,63 -1.254,92 0,00
CAPITAL

(*) Eliminando la variacién de los recursos del sistema, los ingresos corrientes aumentan en 3,46 millones de

euros y el total no financiero en 2,2 millones de euros.

En las partidas que en este primer trimestre se han visto afectadas por medidas,

cabe destacar lo siguiente:

e En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados se produce un incremento de derechos reconocidos de 1,61
millones, mientras que las medidas adoptadas en este tributo se cuantifican

para este primer trimestre en 0,69 millones de euros.

Respecto a las partidas que en este primer trimestre no se han visto afectadas por

medidas, las cuestiones mas significativas son las siguientes:

e Impuesto sobre Depositos en Entidades de Crédito: El ingreso adicional
(importe de la medida) imputable a 2015 serd de 1,9 millones de euros y
tendrd impacto a partir del tercer trimestre. (El pago a cuenta recibido en
marzo computa a efectos de déficit en 2014, por lo que no se cuantifica como

medida en el primer trimestre).

e En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se produce un descenso en
los ingresos de 3,7 millones de euros, mientras que no existen medidas con
incidencia para este trimestre en este tributo, y para el total del ejercicio se

prevé un impacto negativo de 0,95 millones de euros.

La Comunidad prevé al cierre del ejercicio un incremento de los ingresos no
financieros del 7,41%, 137,08 millones de euros (109,77 millones de euros, una vez
depurada la devolucion de las liquidaciones 2008 y 2009) de los cuales 22,51 millones
procederian del aumento de los recursos del sistema sujetos a entrega a cuenta y
posterior liquidacién, una vez efectuada la misma depuraciéon (dicho incremento se

estima que finalmente sea superior en 19,55 millones de euros, debido al mayor
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importe derivado de la dltima prevision disponible de la liquidacion de los recursos
del sistema de financiacion del ejercicio 2013. Por lo tanto, el escenario de cierre de 2015
supone un incremento de los ingresos no financieros distintos de los recursos del
sistema de 87,27 millones de euros, que crecerian un 22,37% respecto al ejercicio
anterior. Por su parte, el impacto de las medidas de ingresos no financieros se estima

en -0,47 millones de euros.

Cuadro. Correlacion previsiones presupuestarias de cierre — medidas ingresos.
(Miles de euros)

Cierre Cierre L Medidas
. ) Variacion .
INGRESOS presupuestario | presupuestario previstas a
. 2015/2014
2014 previsto 2015 31/12/2015
INGRESOS NO
1.850.600,54 1.987.682,91|  137.082,36 -168,28
FINANCIEROS
INGRESOS
1.798.864,69 1.902.273,26 103.408,56 3.5631,72
CORRIENTES
INGRESOS DE
51.735,85 85.409,65 33.673,80 -4.000,00
CAPITAL

(*) Eliminando la variacién de los recursos del sistema, los ingresos corrientes aumentan en 53,59 millones de euros y
el total no financiero 87,27 millones de euros.

Por lo que se refiere a las previsiones de cierre y su correlacion con las medidas
previstas, ademds de lo apuntado anteriormente respecto a los epigrafes afectados por

medidas en el primer trimestre, cabe destacar lo siguiente:

e En el Capitulo I de Ingresos se prevé un aumento de ingresos de 18,9
millones de euros, debido fundamentalmente a la evolucion esperada en el
Impuesto de Sucesiones y Donaciones, para el que se estima un incremento
del 33,95% equivalente a 17,41 millones de euros, aun cuando se prevén
medidas con un impacto negativo en dicho impuesto a fin de ejercicio de
0,95 millones de euros y la evolucidon observada a final del mes de marzo

registra una caida del 25,04%.

e En cuanto al ITP y AJD, las medidas adoptadas valoran su impacto a final
del ejercicio en 2,56 millones de euros, mientras que se produce un
incremento en la prevision de ingresos en este tributo de 4,47 millones de

euros, en linea con la evolucion observada hasta el mes de marzo.
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Dentro del capitulo II también debe citarse el efecto que para 2015 determina
la supresion en 2014 del tramo autondmico del Impuesto sobre
hidrocarburos (ejercicio en el que se reconocieron derechos por importe de
21,98 millones procedentes de liquidaciones de ejercicios anteriores), en la
medida en que se ha suprimido la valoracidon en el ejercicio 2015 de su
impacto dentro de las medidas comunicadas, tal y como se ha sefialado
anteriormente. Por otro lado, también se observa un incremento en “otros
tributos” de 19,72 millones de euros, derivado del incremento de ingresos
por el Canon de Saneamiento, sin que exista ninguna medida que explique

tal evolucion.

En el Capitulo III se prevé un incremento en los ingresos a final del ejercicio
de 4,52 millones de euros, en torno a un 6%, en linea con la evolucién

observada en la ejecucion presupuestaria del mes de marzo.

En el Capitulo IV se prevé un incremento en ingresos distintos de los
recursos del sistema de financiacion de 26,51 millones de euros (un 49,1%),
de los cuales 25,53 millones corresponden a “Otras transferencias del
Estado” y 0,98 millones a “Otras transferencias”’, sin que se hayan
comunicado medidas que justifiquen esta evolucion. A fin del primer
trimestre los derechos reconocidos por ingresos distintos del sistema se han

incrementado en 2,37 millones de euros.

En cuanto al capitulo VI se prevé un aumento en la recaudacion de 18,01
millones de euros, mientras que se ha modificado la valoracion de la medida
que resultaba consistente con dicha evolucién, pasando de un impacto
positivo de 18 millones de euros a uno negativo 4 millones de euros por la
reversion de “Enajenacion de Inversiones reales” efectuadas en ejercicios

anteriores.

En el Capitulo VII se prevé un incremento en ingresos de 15,67 millones de
euros, un 30,42%, que tampoco viene soportado por ninguna medida y que
contrasta con la ejecucidon presupuestaria hasta el mes de marzo que registra

una evolucion negativa.
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Por tanto, sin perjuicio de las modificaciones anteriormente comentadas en la

valoracién de las medidas relativas al impuesto sobre hidrocarburos y a la enajenacion

de inversiones reales, cabe indicar que se observan posibles desviaciones en las

estimaciones previstas para el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones asi como con

respecto a los ingresos por transferencias corrientes y de capital.

B. GASTOS

En el primer trimestre de 2015 los gastos no financieros, han aumentado en

17,32 millones de euros, un 4,38%, una vez depurado el efecto de las obligaciones

registradas en cuentas no presupuestarias. Por su parte, las medidas de ahorro se

han cuantificado en -10,79 millones de euros.

Cuadro. Correlacion datos presupuestarios— medidas gastos a 31 de marzo.

(Miles de euros)

Dato ejecuciéon a Dato ejecucion a Variaciéon Medid
edidas a
GASTOS 31/03/2014 depurada | 31/03/2015 depurada | homogénea
31/03/2015
cuenta 413 cuenta 413 2015/2014
GASTOS NO
395.352,45 412.671,35 17.318,90 -10.795,00
FINANCIEROS
GASTOS
350.685,42 384.271,44 33.586,02 -10.795,00
CORRIENTES
GASTOS DE
44.667,03 28.399,91 -16.267,12 0,00
CAPITAL

En este primer trimestre, respecto a los conceptos afectados por medidas, cabe

destacar lo siguiente, siempre descontando el efecto de las obligaciones registradas

en cuentas no presupuestarias:

En cuanto al capitulo III, el impacto de las medidas de ahorro de
intereses se cuantifica en 10,79 millones de euros, mientras que la
reduccién del gasto en este Capitulo en términos presupuestarios es
de 1,53 millones de euros (12,13 millones de euros considerando el

ajuste por intereses devengados).
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En cuanto a los capitulos que no se ven afectados por medidas, tenemos que

sefalar lo siguiente:

En el Capitulo I de gastos se produce un descenso de 4,23 millones de

euros, un 2,27% del total de gasto del trimestre.

En el Capitulo IV de gastos se produce un incremento de 29,47

millones de euros, de los cuales la mayor parte, 27,08 millones de

euros, son “Transferencias a Entidades Locales”, circunstancia que se

registra igualmente en los datos del mes de abril, sobre los que se ha

solicitado aclaraciéon a la comunidad sin que se haya recibido

contestacion en el momento de elaboracion del presente informe.

En el Capitulo VI se produce un descenso en Inversiones Reales de

15,83 millones de euros.

Por tanto, segtin los datos del primer trimestre se aprecia correlacion en las partidas

afectadas por las medidas ejecutadas, explicindose las diferencias existentes en

conjunto del gasto no financiero por la evolucion registrada en los capitulos IV y VI.

La prevision de cierre del escenario presupuestario recoge un aumento del gasto

no financiero de 80,25 millones de euros, una vez depurado el efecto de las

obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias, un 3,97% respecto a 2014. Por

su parte, el ahorro estimado por las medidas de gasto es de 45,57 millones de euros.

Cuadro. Correlacion previsiones presupuestarias de cierre — medidas gastos.

(Miles de euros)

Cierre presupuestario , .
Cierre P . P Variacion Medidas
. 2015 previsto por la , )
GASTOS presupuestario 2014 ) homogénea | previstasa
Comunidad depurada
depurada 413 e 2015/2014 31/12/2015
GASTOS NO
2.022.121,60 2.102.369,99 80.248,39 -45.574,00
FINANCIEROS
GASTOS
1.833.074,49 1.875.919,43 42.844,94 -45.574,00
CORRIENTES
GASTOS DE
189.047,11 226.450,56 37.403,45 0,00
CAPITAL
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Los aspectos mas significativos de la correlacion entre previsiones de cierre y

medidas, son los siguientes, siempre depurando el efecto de las obligaciones

registradas en cuentas no presupuestarias:

En lo que respecta a los gastos corrientes, el aumento previsto es de 42,84

millones de euros, un 2,34%:

o En el capitulo I se espera un descenso del gasto de 9,52 millones de euros

que se corresponde con las medidas establecidas en este capitulo de
gasto, valoradas en 9,71 millones de euros de ahorro a final del ejercicio.
Estas medidas son, por un lado la reversion de la medida de devolucion
de la parte proporcional de la paga extra 2012, que provoca un ahorro en
el gasto de 13 millones de euros, junto a la reversion de diversas medidas
de gasto de ejercicios anteriores cuyo efecto se valora a final del ejercicio

en un incremento de gasto de 3,29 millones de euros.

En el caso de los Gastos en bienes corrientes y servicios se prevé un
incremento de 21 millones de euros, que supone un 54% sobre el

ejercicio anterior.

En cuanto a las previsiones del capitulo III, las medidas de ahorro de
intereses se estiman en 35,86 millones de euros, dando lugar a una
disminucion del gasto de 18,74 millones de euros (19,74 millones de
euros en términos de intereses devengados, si bien debe valorarse el
impacto previsto por la comunidad del correspondiente ajuste a final del

ejercicio 2015).

Para el capitulo IV se espera un aumento del gasto de 48,88 millones de
euros, debido a las inversiones en la Fundacién Marqués de Valdecilla
que se imputan en su mayor parte al ejercicio 2015, si bien han tenido

impacto en el déficit de 2014.

En cuanto a los gastos de capital :

o En el capitulo VI se espera un incremento de gasto de 23,48 millones de

euros al cierre de 2015, cercano al 16,7%. En todo caso, debe indicarse

que en este capitulo no hay medidas previstas con impacto en el ejercicio.

Para las Transferencias de capital se estima que el gasto se reduzca en

13,93 millones de euros, no habiendo medidas en este capitulo de gasto.
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A la vista del andlisis anterior, cabe considerar que salvo en el Capitulo I de gastos,
no existe correlaciéon entre la prevision de incremento de gastos y las medidas
adoptadas. En este sentido, y sin perjuicio de lo anteriormente comentado en el
capitulo III y IV del presupuesto de gastos, cabe destacar el incremento de gastos

previsto en el capitulo II, y especialmente en los relativos a Gastos de capital.

C. AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL

La Comunidad prevé al cierre del ejercicio ajustes positivos de contabilidad nacional
por importe de 43,67 millones de euros, lo que implica una variacion positiva respecto
a los computados al cierre de 2014 de 37,26 millones de euros. Sin tener en cuenta los
ajustes derivados de la cuenta 413 y de las liquidaciones negativas del sistema de
financiacidn, cuyo efecto incluimos en el analisis presupuestario anterior, los ajustes
registrados serian de 21,55 millones de euros, mejorando la aportacion al déficit en

77,46 millones de euros con respecto a 2014.

Cuadro. Prevision de cierre. Ajustes de contabilidad nacional.

(Miles de euros)
Cierre 2014 Cierre 2015
CONCEPTOS ) (prevision
(avance) 2015 Trimestre I o
seguimiento)
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO
-185.410,67 2.521,79 -114.687,08
FINANCIERO
Liquidaciones negativas del sistema de financiacion 46.424,34 4.778,99 19.115,95
Cuenta 413/409 u otras similares 13.889,61 42.350,16 0,00
Recaudacion incierta -27.000,00 -4.590,94 -20.000,00
Aportaciones de capital -27.000,00 0,00 -27.400,00
Otras unidades consideradas AA.PP. 40.000,00 8.944,13 32.000,00
Inejecucion 0,00 0,00 0,00
Intereses devengados 9.000,00 1.600,75 10.000,00
Reasignacién de operaciones 0,00 0,00 0,00
Transferencias del Estado 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Transferencias de la UE 6.000,00 0,00 -2.000,00
Inversiones de APP’s -42.000,00 -20.964,00 0,00
Otros Ajustes -15.903,28 -66.640,87 27.954,61
Total ajustes Contabilidad Nacional 6.410,67 -33.521,79 43.670,56
CAP/NEC DE FINANCIACION a efectos del
L. . K -179.000,00 -31.000,00 -71.016,53
objetivo de estabilidad presupuestaria
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Respecto a los ajustes cuyo efecto previsto para 2015 presentan un efecto mas

favorable en términos de déficit, que para el ejercicio 2014, cabe destacar los siguientes:

o  El ajuste por recaudacion incierta, que pasa de -27 millones de euros

a -20 millones de euros.

o Laruabrica “Inversiones en APP’s”, que tenia una aportacion negativa

al déficit de 42 millones, desaparece para el ejercicio 2015.

Los “otros ajustes”, pasan de -15,9 millones de euros en 2014 a 27,95
millones de euros en 2015, por lo que la comunidad debe senalar los

factores determinantes de esta evolucion esperada.

11.3.4. CONCLUSIONES.

En linea con lo sefialado en las conclusiones relativas al anterior informe de
seguimiento de los planes econdémico financieros, teniendo en cuenta que no se ha
remitido mayor informacion sobre la evolucion de determinadas partidas del escenario
economico — financiero por parte de la Comunidad y considerando tanto las medidas
actualmente adoptadas y previstas como la evolucion de la ejecucion presupuestaria al
final del primer trimestre, cabe considerar que, para el cumplimiento del objetivo de
estabilidad de 2015 previsto en el Plan Econdémico - Financiero presentado, la
Comunidad Auténoma debe revisar el escenario econdmico financiero previsto para el
cierre del ejercicio, y de mantenerse dicho escenario adoptar las medidas adicionales a
las ya previstas para el ejercicio 2015 que den soporte al mismo o que compensen el
incremento previsto para determinadas partidas de gasto.

Dichas medidas habran de detallarse en el marco del seguimiento del PEF 2014-
2015, asi como incluirse en el Plan Econdmico-Financiero 2015-2016 a presentar al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, por el

incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2014.
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I1.4. COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA - LA MANCHA

11.4.1. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DE LA COMUNIDAD.

La Comunidad Auténoma de Castilla - La Mancha incurrio en 2013 en una
necesidad de financiacién de 770 millones de euros, un 2,1% del PIB regional, de
acuerdo con el segundo informe sobre cumplimiento de los objetivos, previsto en el
articulo 17.4 de la LOEPSF, por lo que tuvo que presentar un PEF para el periodo 2014-
2015.

El objetivo fijado para 2014 fue del 1,0%, por lo que, tomando los ajustes en
contabilidad nacional previstos por la Comunidad en el PEF objeto de andlisis en este
informe, el déficit presupuestario ajustado compatible con el objetivo fijado seria del

-0,8% del PIB regional.

Hasta diciembre de 2014, segin el primer informe sobre cumplimiento de los
objetivos regulado en el articulo 17.3 de la LOEPSF, la necesidad de financiacion en
que ha incurrido la Comunidad es de 666 millones de euros, un 1,8% del PIB regional
(que se corresponde con un déficit presupuestario no financiero del 1,6%, una vez
ajustado por el efecto de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y de las
liquidaciones negativas de 2008 y 2009, magnitud referida en adelante como “déficit

presupuestario ajustado”).

Cuadro. Objetivo fiscal 2015

(Millones de euros y %PIB)

CIERRE 2014 OBJETIVO
(datos avance) 2015
En valor En % En valor En %
absoluto PIB absoluto PIB
-666,00 -1,8% -271,99 -0,7%

*Para el cierre de 2014 se toma el PIB disponible en el momento de la emisién del informe previsto en el articulo 17.3
de la LOEPSF. Para el objetivo de 2015 se considera el PIB segiin la evolucién prevista en el Programa de Estabilidad
2015-2018 a partir del iltimo dato de 2014 publicado por el INE.
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El esfuerzo fiscal nominal que tiene que efectuar la Comunidad para alcanzar el
objetivo de estabilidad del 0,7% en 2015, partiendo del cierre de 2014, es de 394,01

millones de euros, lo que supone el 1,0% del PIB regional.

Hasta marzo de 2015 la necesidad de financiaciéon en que ha incurrido la
Comunidad es del 0,3% del PIB regional, que se corresponde con un superavit
presupuestario ajustado de 8,18 millones de euros (0% en términos del PIB regional).
En marzo de 2014 la necesidad de financiacion fue del 0,4% y el déficit presupuestario

ajustado del 0,1%.

Cuadro. Situacion a 31.03.2015 y comparativa con el ejercicio anterior

(Millones de euros y %PIB)

PRIMER TRIMESTRE
2014 2015
MAGNITUDES
En valor En % En valor En %
absoluto PIB absoluto PIB

Déficit Presupuestario no financiero
ajustado por cuenta 409/413 y -52,14 -0,1% 8,18 0,0%
liquidaciones negativas 2008 y 2009

Capacidad/Necesidad de Financiacién -135,00 -0,4% -119,00 -0,3%

* La Comunidad no ha percibido anticipos a cuenta de los recursos del sistema en ninguno de los dos ejercicios.
Por otro lado, el dato de necesidad de financiacion de marzo de 2015 se actualiza de acuerdo con la 1iltima publicacién
de los datos correspondientes al mes de abril.

Con fecha de 16 de junio se publico el Informe de seguimiento de los planes

econdmico-financieros 2014-2015 correspondiente al cuarto trimestre.

En él se indicd que la Comunidad Auténoma debera adoptar medidas adicionales a
las ya previstas para el ejercicio 2015, que habran de detallarse en el marco del
seguimiento del PEF 2014-2015, asi como incluirse en el Plan Econdémico-Financiero
2015 -2016 a presentar al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de acuerdo con lo
previsto en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, por el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del

ejercicio 2014.

Por ultimo cabe sefalar que el presente informe de seguimiento se ha realizado con
la informacion suministrada por la Comunidad Auténoma con fecha 12/05/2015 en el

marco del suministro de informacion para el seguimiento del PEF.
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11.4.2. MEDIDAS CORRECTORAS

A. TOTAL MEDIDAS

La Comunidad tenia una prevision inicial de medidas correctoras para el ejercicio
2015 de -7,20 millones de euros, si bien en dicho importe no se incluia el impacto en
ahorro de intereses del Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de diciembre. Considerando
ese ahorro, las medidas en el PEF aprobado ascenderian a 138,79 millones de euros. La
prevision actualizada por la Comunidad cifra el impacto de las medidas al cierre de
2015 en 268,22 millones de euros. El importe de medidas one-off previsto para 2015 en
el PEF aprobado fue de -24,79 millones de euros para ingresos y de -27,40 millones de
euros para gastos. De acuerdo con la informacion para el seguimiento del primer
trimestre de 2015, la prevision de las medidas one-off para el cierre de 2015 es de 0

millones de euros en ingresos y de 157,32 millones en gastos.

(Miles de euros)

MEDIDAS ONE-OFF 2015. PREVISIONES PARA 31-12-2015
PEF SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO
Medida Descripcion de la medida APROBADO PEF IV PEF I TRIMESTRE
CPFF 23-12-2014 | TRIMESTRE 2014 2015
INGRESOS -24.193,60 0,00 0,00
Enajenacion de edificios y otras
) -24.193,60
construcciones
GASTOS -27.400,00 157.318,89 157.318,89
Paga extra del 2012 -27.400,00 -28.851,11 -28.851,11
Medidas de ahorro de intereses del RD
186.170,00 186.170,00
17/2014

Con caracter agregado, segin la informacion remitida por la Comunidad
Autonoma, cuyo detalle se ofrece en los apartados posteriores, el impacto de las
medidas adoptadas hasta el primer trimestre del ejercicio 2015 asciende a 20,37
millones de euros, habiéndose ejecutado un 7,59% sobre el importe previsto para todo

el ejercicio.

Por otro lado, debe senhalarse que en el informe de seguimiento de los Planes
Econémico — Financieros del cuarto trimestre de 2014 se incluia una descripcion

pormenorizada de las distintas medidas previstas para ingresos y gastos, por lo cual no
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se reproduce su contenido en el presente informe, incidiéndose, en su caso, en las

C. A. de Castilla-La Mancha

variaciones que hayan podido comunicarse por parte de la Comunidad Auténoma.

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA - LA MANCHA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS

I TRIMESTRE 2015
Ejecucion a Prevision a % Ejecucion
SEGUIMIENTO DEL PEF | o
31-03-2015 31-12-2015 31-03-2015
Total Ingresos 0,00 6.100,00 0,00%
Total Gastos 20.370,21 262.123,89 7,77%
Total Medidas 20.370,21 268.223,89 7,59%

B. MEDIDAS DE INGRESOS

El importe de las medidas de ingresos previstas en el PEF aprobado para 2015 era
de -8,79 millones de euros. La prevision actualizada por la Comunidad para este
informe de seguimiento es de 6,1 millones de euros, igual a la efectuada para el

seguimiento del cuarto trimestre de 2014.

Se produce, por tanto, un incremento de 14,89 millones de euros respecto a las
previsiones del PEF aprobado para el cierre de 2015. En el escenario considerado para
el primer trimestre de 2015, al igual que en el escenario del ultimo trimestre de 2014, la
Comunidad contempla tnicamente como medida de ingreso la correspondiente al
IDEC, mientras que decaen otras medidas previstas inicialmente en relaciéon a otros
tributos asi como el efecto de la reversion en 2015 derivada de la enajenacion de

inversiones reales.
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Cuadro. Detalle de las medidas por capitulos de ingresos

C. A. de Castilla-La Mancha

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA LA MANCHA

EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS I TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS

PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENT O
APROBADO PEF IV PEF I
CPFF 2312 | TRIMESTRE | TRIMESTRE SEGUIMIENTO DEL PEF I TRIMESTRE 2015
2014 2014 2015
% ejecucion % ejecucion

L L L . L, % ejecucion |sobre prevision |sobre prevision

INGRESOS Previsibna | Previsiona Previsibna | Bjecucona |\ revision|  a31/12 a31/12
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 31-03-2015 O ety |t e ]| cymehsra
Tr. 2014 Tr. 2015

Capitulo 1 3.216,56 6.100,00 6.100,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo 11 3.518,72 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Capitulo 111 5.948,36 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Capitulo IV 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo V 2.724,92 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
INGRESOS CORRIENTES 15.408,56 6.100,00 6.100,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo VI -24.193,60 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Capitulo VII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS DE CAPITAL -24.193,60 0,00 0,00 0,00 0,00% = =
Capitulo VIII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
TOTAL INGRESOS -8.785,04 6.100,0