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I. INTRODUCCION

El articulo 24 de Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, de 27 de abril, (LOEPSF), establece que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas debe elaborar, trimestralmente, un informe de
seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes econdémico-

financieros (PEF).

Asimismo, el articulo 18.3.e) de la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la
que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacidon previstas en la
LOEPSEF, sefiala que los informes de seguimiento de los PEF deben ser publicados en el

portal web del citado Ministerio.

El presente informe viene a dar cumplimiento a las disposiciones anteriores y tiene
por objeto el seguimiento de las medidas adoptadas por las Comunidades Auténomas
de Aragon, Cantabria, Castilla - La Mancha, Catalufia, Regién de Murcia y Comunitat
Valenciana hasta el 30 de junio de 2015, incorporandose, en su caso, las
actualizaciones o adaptaciones que sobre el plan econdmico-financiero aprobado hayan
podido comunicar dichas comunidades al Ministerio de Hacienda y Administraciones

Publicas.

El articulo 21.1 de la LOEPSF establece que “en caso de incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la
Administracion incumplidora formulard un plan econdmico-financiero que permita en el afio en
curso y el siquiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y

alcance previstos en este articulo”.

Las Comunidades Autéonomas que segtn los datos de avance alcanzaron en 2013
una necesidad de financiacion superior al objetivo de estabilidad presupuestaria fijado
para ese afo, conforme al informe elevado al Gobierno segun el articulo 17.3 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), debieron formular un plan econdmico-financiero (PEF) conforme
al citado articulo 21.1 de la citada norma. Asi, en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF) de 31 julio de 2014 quedo6 aprobado el PEF de la Comunidad
Autonoma de Aragdn, emplazandose a un pleno posterior del CPFF el relativo a las
Comunidades Auténomas de Castilla — La Mancha, Catalufia, Regiéon de Murcia y

Comunitat Valenciana, con el fin de incorporar las medidas adoptadas por el Estado
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para la reduccién de la carga financiera de las Comunidades Auténomas adheridas al
Fondo de Liquidez Autondmico con fecha 31 de julio. De dichas Comunidades
Auténomas que incumplieron en 2013 el objetivo de estabilidad presupuestaria fijado
para ese afio, las Comunidades Auténomas de Aragén y Castilla- La Mancha
incumplieron, ademas, los objetivos de deuda publica. Por su parte, la Comunidad
Foral de Navarra, que igualmente super6 con datos de avance, tanto la necesidad de
financiacién fijada como objetivo de estabilidad para el afio 2013 como el objetivo de
deuda publica, ha presentado su plan econdémico-financiero, cuya idoneidad ha sido
acordada por la Comisiéon Coordinadora del Convenio Econémico con fecha 21 de

enero de 2015.

Por otro lado, en la segunda quincena del mes de octubre de 2014 se publicé el
segundo informe de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, al
que se refiere el articulo 17.4 de la LOEPSF, en el cual se actualizaban los datos
referidos en el primer informe y se determinaba su célculo en términos de base 2010,
confirmandose la relacién de comunidades que habian registrado desviaciones sobre el
objetivo previsto, e incorporandose a dicha relacién la Comunidad Autéonoma de
Cantabria, debido al efecto producido por la incidencia en el ejercicio 2013 de

determinadas operaciones de cardcter extraordinario y no recurrente.

Todos los PEF han sido informados por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF) en virtud de lo previsto en el articulo 21 de la LOEPSF

y en la normativa reguladora de la AIReF.

Conviene resaltar, como novedad, que todas estas comunidades deben integrar
medidas en materia de ingresos y gastos publicos para el ejercicio en curso y el
siguiente, con el fin de permitir el cumplimiento de los objetivos de estabilidad. La
inclusién del ejercicio siguiente deriva de la modificacion de la LOEPSF para asegurar
que los PEFs aprobados a final de un afio extiendan sus efectos al ejercicio inmediato

posterior.

De acuerdo con lo sefalado anteriormente, el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de 31 de julio, declar6 idéneas las medidas incluidas en el plan econémico-
financiero presentado por la Comunidad Auténoma de Aragoén, mientras que los
planes econdmico-financieros del resto de comunidades de régimen comun fueron
objeto de aprobacioén en el pleno del CPFF de 23 de diciembre de 2014, por lo que en el

primer caso se llevd a cabo el informe de seguimiento relativo al tercer trimestre
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mientras que para el resto de comunidades, incluyendo el relativo a la Comunidad
Foral de Navarra, los PEF son objeto de informe de seguimiento a partir de los datos

relativos al cuarto trimestre de 2014.

El presente informe tiene por objeto principal evaluar el grado de cumplimiento de
las medidas contenidas en los planes econdmico-financieros 2014-2015 y la adopcién en
su caso de las actuaciones correspondientes en virtud de las conclusiones alcanzadas
en los informes anteriores. Por otro lado, segin lo previsto en el articulo 24.3 de la
LOEPSF el presente informe serd remitido por el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas, a efectos de conocimiento sobre el seguimiento de dichos

planes.

Desde el punto de vista de su contenido, el presente informe analiza diversos
aspectos para cada una de las comunidades que se integran en el mismo. En primer
lugar, se ofrece informacion sobre los antecedentes y los datos disponibles respecto al
trimestre de referencia. En segundo lugar, se efectia un andlisis pormenorizado para
2015 de las medidas previstas en el PEF inicialmente aprobado, de su grado de
ejecucion, asi como, en su caso, de la adopcién o prevision de medidas adicionales o
sustitutivas sobre las inicialmente previstas. El tercer apartado del andlisis, pretende
determinar el grado de correlaciéon observado entre el efecto comunicado de las
medidas aplicadas y la evolucion real observada al cierre del segundo trimestre de
2015, asi como de los periodos posteriores que son objeto de analisis e integracion en el
plan. Finalmente, se incluye un apartado de conclusiones donde, atendiendo a la
informacion y al analisis realizado, asi como a las conclusiones alcanzadas en el
informe relativo al primer trimestre de 2015 y a las variaciones que sobre las mismas se
hubieran podido producir, se valora la existencia o no de posibles desviaciones, tanto
en la aplicacion de las medidas previstas como con respecto al objetivo de estabilidad
tijado y al cumplimiento del escenario econdmico-financiero remitido en el marco del

seguimiento del plan econdmico-financiero correspondiente.

El analisis de la correlacion observada en la aplicacion de las medidas y de la
evolucion registrada en los ingresos y gastos, se lleva a cabo atendiendo a la totalidad
de variables y fases presupuestarias que intervienen en el proceso de ejecucion del
presupuesto autondmico, incorporandose en dicho analisis el efecto producido por el

movimiento de gastos registrados en cuentas no presupuestarias, asi como el efecto del
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aplazamiento de las liquidaciones negativas del sistema de financiacion
correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009, en sintonia con los datos y el ambito
subjetivo ofrecidos en el resumen ejecutivo que acompana a los datos de ejecucion
presupuestaria publicados cada mes en la central de informaciéon econdémico-
financiera de las Administraciones Publicas. Sobre la base de dichos datos y del déficit
0 superavit presupuestario ajustado por los dos factores anteriormente aludidos, se
toman en consideracion los ajustes derivados del perimetro subjetivo y metodologia
aplicable en el ambito de la contabilidad nacional para evaluar la capacidad o

necesidad de financiacién.
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II. INFORME DE SEGUIMIENTO DE LOS PLANES
ECONOMICO-FINANCIEROS RELATIVO AL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. SEGUNDO TRIMESTRE
2015

II.1. TOTAL COMUNIDADES INCLUIDAS EN EL INFORME DE
SEGUIMIENTO

I1.1.1. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL

Al cierre de 2014, el déficit en contabilidad nacional del conjunto de las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con el Informe sobre el grado de cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, ha sido del 1,7% del PIB Nacional, 18.182
millones de euros. Una vez descontados los gastos de cardcter extraordinario del
terremoto de Lorca, que no computan a efectos del objetivo de estabilidad, la necesidad
de financiacion fue de 18.142 millones de euros, de los que el 56,1% corresponde a las
siete Comunidades Autéonomas que presentaron plan econdmico-financiero para los

ejercicios 2014-2015.

Segun los datos provisionales de cierre de 2014, el déficit a efectos del objetivo de
estabilidad en que han incurrido las Comunidades que presentaron planes econémico-
financieros asciende a 10.172 millones de euros, lo que supone un 2,4% del PIB regional
de las comunidades objeto de este analisis, superior en cuatro décimas a la prevision de
cierre incorporada en los planes econdmico-financieros, que preveian una necesidad de
financiacion de 8.310 millones de euros equivalente a un 2,0% del PIB regional previsto
en los PEF aprobados de dichas comunidades, la cual resultaba superior al objetivo de
estabilidad fijado en el 1%.

Dicha necesidad de financiacién al cierre, conforme a los datos provisionales de
ejecucidon presupuestaria de diciembre de 2014, procede de un déficit presupuestario
no financiero (ajustado el efecto de las liquidaciones negativas del ejercicio 2008 y 2009
y el efecto de las obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias) de 8.370,27
millones de euros, equivalente al 2% del PIB regional de estas comunidades, asi como
del resto de ajustes de contabilidad nacional con un efecto negativo sobre el saldo

anterior del 0,4% del PIB regional.
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Por su parte, los datos al cierre del ejercicio 2013 de dichas comunidades
determinaron una necesidad de financiacion de 8.937 millones de euros, equivalente al
2,1% de la suma de sus PIB regionales. En la evolucion registrada durante el ejercicio
2014 debe tenerse en cuenta la disminucion que en dicho afio se ha producido en los
recursos del sistema de financiacion sujetos a entrega a cuenta y posterior liquidacion,
que, para las comunidades de régimen comun integradas en el presente informe de

seguimiento, asciende a 1.324,62 millones de euros.

Cuadro 1. Situacion a 31 de diciembre de 2014

(Millones de euros y %PIB)

2014
NECESIDAD (-) O CAPACIDAD (+) Déficit presupuestario no
DE FINANCIACION NECESIDAD (-) O CAPACIDAD (+) | financiero ajustado porla | PESO DELAS CC.AA.
2013 DE FINANCIACION cuenta 409/413 y CON PEF/TOTAL
CC.AA. 2014 liquidaciones negativas 2008 CCAA
y 2009
En %
Envalor | En % de | PIB 2013 (sept | Envalor |En % de| PIB 2014 (sept En valor En % de . En % de
necesidad de
absoluto PIB 2015) absoluto PIB 2015) absoluto PIB . L., PIB
financiacion

Aragon 721 2,2% 32.397 591 -1,8% 32.619 -538,71 -1,7% 3,3%| 3,1%|

Cantabria -154 -1,3% 11.951 -198] -1,6% 12.029 -151,99 -1,3% 1,1%)| 1,2%|

Castilla-La Mancha -754 -2,0% 37.436 -669] -1,8%| 37.225 -596,55 -1,6% 3,7% 3,6%)

Cataluna 4.144 2,1% 193.952 -5.406 2,8% 196.519 4.114,08 2,1% 29,8%| 18,9%!|

Region de Murcia * 825 -3,1%| 26.416 730 2,7%| 26.679 711,04 2,7% 4,0%!| 2,6%

C. Foral de Navarra 254 -1,5% 17.404 -150 0,9% 17.595 -104,08 0,6% 0,8%| 1,7%|

Comunitat Valenciana -2.085 2,2% 96.198 -2.428 2,5%| 97.720 -2.153,81 2,2% 13,4%!| 9,4%|
Total CC.AA. con

PEE * -8.937 -2,1% 415.755| -10.172] -2,4% 420.387| -8.370,27| -2,0% 56,1% 40,4%|

Total CC.AA.* -16156]  -1,6% 1.031.272 18142 -1,7% 1.041.160 -13.993,96 1,3% 100,00%| 100,00%

(%) Se indican las necesidades de financiacién a efectos del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Conforme a los datos provisionales del cierre de 2014 la Comunidad Foral de
Navarra habria cumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria para dicho afio,
motivo por el cual no se integra informaciéon relativa al seguimiento del plan
economico-financiero para el ejercicio 2015.

De esta manera, hasta el mes de junio de 2015, la necesidad de financiacién en
que han incurrido el resto de comunidades con PEF 2014-2015 en vigor asciende a un
1% de la suma de los PIB regionales de dichas comunidades, lo cual se corresponde con
un déficit presupuestario no financiero del 0,7% (ajustado por el efecto de las
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y de las liquidaciones negativas de

2008 y 2009).
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Cuadro 2. Situacion a 30 de junio de 2015 de CC.AA. incluidas en el Informe

(Millones de euros y %PIB)

SEGUNDO TRIMESTRE
2014 2015
MAGNITUDES

En valor En % En valor En %

absoluto PIB absoluto PIB
Déficit Presupuestario no financiero
ajustado por cuenta 409/413 y -2.946,66 -0,7% -2.940,44 -0,7%
liquidaciones negativas 2008 y 2009
Capacidad/Necesidad de Financiacién * -4.848,00 -1,2% -4.210,00 -1,0%

* Dato correspondiente al mes de junio actualizado conforme a la serie anual publicada en el mes de septiembre

I1.1.2. EJECUCION DE LAS MEDIDAS A 30.06.2015 Y CORRELACION
DATOS DE AVANCE-MEDIDAS

En los cuadros integrados en el presente apartado se muestra la estimacion inicial

de las medidas contenidas para 2015 en los PEF aprobados (a excepcién de la

Comunidad Foral de Navarra), su cuantificacion en el informe de seguimiento del

primer trimestre de 2015 asi como su prevision actual.

De acuerdo con la informacién contenida en el seguimiento de los planes

economico-financieros, se han adoptado medidas que suponen un ahorro/mayor

ingreso en el segundo trimestre del ejercicio 2015 de 391,55 millones de euros

respecto al ejercicio anterior, un 13,19% en relacion a la prevision actual para fin de

ejercicio, que asciende a 2.968,58 millones de euros.

Cuadro 3. Total medidas de ingresos y gastos

(Miles de euros)

COMUNIDADES AUTONOMAS CON PEF EN VIGOR
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS
II TRIMESTRE 2015

SEGUIMIENTO DEL PEF

Ejecucion a

Prevision a

% Ejecucion

30-06-2015 31-12-2015 30-06-2015
Total Ingresos -30.175,71 1.609.730,98 -1,87%
Total Gastos 421.726,29 1.358.853,25 31,04%
Total Medidas 391.550,58 2.968.584,23 13,19%

N
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A. MEDIDAS DE INGRESOS

El importe de las medidas previstas para 2015 en el PEF aprobado era de
1.870,72 millones de euros. Por otro lado, la prevision actualizada para este
informe de seguimiento es de 1.609,73 millones de euros, inferior a la efectuada

para el seguimiento del primer trimestre de 2015.

Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de ingresos, en el segundo
trimestre de 2015 el impacto de dichas medidas ha determinado menores ingresos
por importe de 30,18 millones de euros respecto al segundo trimestre del ejercicio
anterior debido fundamentalmente al efecto de la reversidon de la enajenacion de
inversiones reales realizada en el primer semestre del ejercicio anterior. Por otro
lado, destacan las medidas relativas al ISD, con un impacto positivo superior a 54

millones de euros.

Cuadro 4. Detalle de las medidas por capitulos de ingresos
(Miles de euros)

TOTAL COMUNIDADES AUTONOMAS CON PEF EN VIGOR
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS II TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS
PEF SEGUIMIENT O | SEGUIMIENT O
APROBADO PEF I PEF II
Nl TR SEGUIMIENT O DEL PEF II TRIMESTRE 2015
2014 2015 2015
% ejecucion % ejecucion

L L L L, % ejecucion [sobre prevision |sobre prevision

INGRESOS Prevision a Prevision a Previsién a Ejecucion a T a31/12 231/12
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 T st || x| mmrnttm

Tr. 2015 Tr. 2015
Capitulo 1 81.390,66 130.471,10 126.616,56 54.200,00 66,59% 41,54% 42,81%
Capitulo 11 46.993,42 74.184,70 54.879,70 21.256,46 45,23% 28,65% 38,73%
Capitulo IIT 83.698,34 77.402,22 16.385,22 8.985,22 10,74% 11,61% 54,84%
Capitulo IV 21.500,00 59.646,00 59.646,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo V 1.432.724,92 1.430.000,00 1.079.925,18 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
INGRESOS CORRIENTES 1.666.307,34 1.771.704,02 1.337.452,66 84.441,68 5,07% 4,77% 6,31%
Capitulo VI 28.813,40 370.604,28 250.312,42( -114.617,39 -397,79% -30,93% -45,79%
Capitulo VII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS DE CAPITAL 28.813,40 370.604,28 250.312,42| -114.617,39 -397,79% -30,93% -45,79%
Capitulo VIII 175.603,08 21.965,90 21.965,90 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS FINANCIEROS 175.603,08 21.965,90 21.965,90 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL INGRESOS 1.870.723,82 2.164.274,20 1.609.730,98 -30.175,71 -1,61% -1,39% -1,87%
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Cuadro 5. Detalle de las medidas por tributo afectado

(Miles de euros)

TOTAL COMUNIDADES AUTONOMAS CON PEF EN VIGOR
E]ECUCI()N DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS II TRIMESTRE 2015. RESUMEN POR TRIBUTO AFECTADO
PEF SEGUIMIENTO (SEGUIMIENTO
APROBADO PEF I PEF II
SEGUIMIENT O DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2015 2015
% ejecucion | % ejecucién
sobre sobre
L % ejecucién
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a .., | previsiona | previsiona
INGRESOS sobre prevision
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 31/12 31/12
PEF aprobado L. L.
seguimiento | seguimiento IT
ITr. 2015 Tr. 2015

IRPF 2.000,00 0,00 -290,00 0,00 0,00% - 0,00%
ISD 65.818,10 57.271,10 53.740,10 54.200,00 82,35% 94,64% 100,86%
I. Patrimonio 1.556,00 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Impuestos ambientales 40.100,00 40.100,00 40.100,00 18.407,23 45,90% 45,90% 45,90%
Otros tributos 32.206,64 84.337,38 83.430,84 -392,81 -1,22% -0,47% -0,47%
ITPA]D 19.888,51 22.935,51 3.956,51 2.683,24 13,49% 11,70% 67,82%
ISDMT 0,00 393,00 540,00 540,00 - 137,40% 100,00%
IH IVMDH -26.451,19 18,81 18,81 18,81 -0,07% 100,00% 100,00%
Tributos sobre el juego -785,62 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Tasas 77.349,98 77.002,22 15.985,22 8.985,22 11,62% 11,67% 56,21%
Otras de naturaleza no tributaria 200.228,00 81.611,90 82.011,90 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Concesiones 1.430.000,00 1.430.000,00 1.079.925,18 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Enajenacion de inversiones reales 28.813,40 370.604,28 250.312,42( -114.617,39 -397,79% -30,93% -45,79%
TOTAL 1.870.723,82 2.164.274,20 1.609.730,98 -30.175,71 -1,61% -1,39% -1,87%

B. MEDIDAS DE GASTOS

El importe de las medidas previstas para 2015 en el PEF aprobado era de 312,81

millones de euros. Por otro lado, la prevision actualizada para este informe de

seguimiento es de 1.358,85 millones de euros, ligeramente inferior a la efectuada

para el seguimiento del primer trimestre de 2015.

Por lo que se refiere a la ejecucién de las medidas de gastos, en el segundo

trimestre de 2015 su impacto asciende a 421,73 millones de euros, un 31,04% en

relacién al efecto previsto para fin de ejercicio en la informacion facilitada por las

comunidades para el seguimiento del segundo trimestre.
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Cuadro 6. Detalle de las medidas por capitulos de gastos

(Miles de euros)

TOTAL COMUNIDADES AUTONOMAS CON PEF EN VIGOR
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS II TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS
PEF SEGUIMIENT O | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF I PEF II
SEGUIMIENT O DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- | TRIMESTRE | TRIMESTRE
2014 2015 2015
L % ejecucion % ejecucion
% ejecucion s L
L L L L sobre prevision |sobre prevision
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a sobre
GASTOS L a31/12 a31/12
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 |prevision PEF L. L.
seguimiento I | seguimiento IT
aprobado

Tr. 2015 Tr. 2015
Capitulo T -765.813,34 -804.616,40 -856.775,87| -514.343,67 67,16% 63,92% 60,03%
Capitulo IT 173.828,70 140.387,67 7.268,85| -86.530,00 -49,78% -61,64% -1190,42%
Capitulo ITT 951.900,66 2.210.539,23 2.179.361,88 1.184.593,30 124,45% 53,59% 54,36%
Capitulo IV -33.565,15 -62.691,30 -151.046,09| -161.993,34 482,62% 258,40% 107,25%
Capitulo V 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS CORRIENTES 326.350,87 1.483.619,21 1.178.808,77| 421.726,29 129,22% 28,43% 35,78%
Capitulo VI -2.417,17 0,00 46.825,38 0,00 0,00% - 0,00%
Capitulo VI -11.127,56 21.218,33 54.529,02 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
GASTOS DE CAPITAL -13.544,73 21.218,33 101.354,40 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo VIII 0,00 0,00 78.690,08 0,00 - - 0,00%
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS FINANCIEROS 0,00 0,00 78.690,08 0,00 - - 0,00%
TOTAL GASTOS 312.806,14 1.504.837,54 1.358.853,25| 421.726,29 134,82% 28,02% 31,04%

Cuadro 7. Detalle de las medidas de gastos por materia afectada

(Miles de euros)

TOTAL COMUNIDADES AUTONOMAS CON PEF EN VIGOR

EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS II TRIMESTRE 2015. POR TIPOLOGIA

PEF SEGUIMIENT O [SEGUIMIENT O
APROBADO PEF I PEF 11
SEGUIMIENTO DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- TRIMESTRE | TRIMESTRE
2014 2015 2015
% % ejecucion | % ejecucién
ejecucion sobre sobre
Prevision a Prevision a Previsiona |Ejecuciona| sobre previsiona | prevision a
GASTOS 31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 | prevision 31/12 31/12
PEF seguimiento | seguimiento
aprobado | ITr. 2015 IT Tr. 2015
Sanidad 53.836,59 2.692,47 -200.346,25| -196.863,68  -365,67% -7311,65% 98,26%
Educacion -388.716,60 -436.129,41 -436.129,41| -252.155,16 64,87% 57,82% 57,82%
S. Sociales -9.431,69 -10.327,63 -90.956,40| -86.240,55 914,37% 835,05% 94,82%
Justicia -34.989,36 -40.275,56 -40.275,56| -22.780,88 65,11% 56,56% 56,56%
Resto 692.107,21 1.988.877,67 2.126.560,87| 979.766,56|  141,56% 49,26% 46,07%
TOTAL GASTOS 312.806,14 1.504.837,54 1.358.853,25| 421.726,29 134,82% 28,02% 31,04%

Nota: Segiin se indica en el apartado correspondiente a cada comunidad, algunas CC.AA. no han facilitado informacién sobre la distribucion

por materias de algunas medidas, entre las que destaca el abono de la parte proporcional de la paga extra del ejercicio 2012

EN
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Cuadro 8. Detalle de las medidas de gastos por tipologia

(Miles de euros)
TOTAL COMUNIDADES AUTONOMAS CON PEF EN VIGOR
E]ECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS II TRIMESTRE 2015. POR TIPOLOGIA
PEF SEGUIMIENTO [ SEGUIMIENTO
APROBADO PEF I PEF I
CPFF23-12- | TRIMESTRE TRIMESTRE SEGUIMIENTO DEL PEF II TRIMESTRE 2015
2014 2015 2015
% ejecuciéon | % ejecucién
- oo 090 eyl % ejecucién So.b.r,e so.b.r,e
GASTOS Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a R e prevision a prevision a
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 PEF aprobado 3‘1/'12 551/‘12
seguimiento I |seguimiento IT
Tr. 2015 Tr. 2015

Medidas retributivas generales -154.924,90 -82.418,00 -139.116,00 -70.900,00 45,76% 86,02% 50,96%
Supresion/reduccion paga extra -659.784,49 -801.185,72 -800.057,09 -467.435,86 70,85% 58,34% 58,43%
Reduccion/supresion gratificaciones y productividad 0,00 625,00 625,00 180,00 28,80% 28,80%
Medidas de gestién/planificacion de personal -22.358,40 -24.483,40 -25.106,12 -11.915,21 53,29% 48,67% 47,46%
Medidas de no reposicion de efectivos 2.500,00 11.555,00 12.355,00| 4.704,05 188,16% 40,71% 38,07%
Otras medidas del capitulo I -108.780,00 -116.668,00 -113.600,00 -59.150,00 54,38%| 50,70% 52,07%|
Medidas de ahorro relacionadas con prestacion de servicios y suministros 81.290,68 41.703,67| 41.773,67| 12.030,00] 14,80% 28,85% 28,80%|
Otras medidas en materia de farmacia hospitalaria 4.000,00 25.400,67| 25.400,67 0,00 0,00%) 0,00% 0,00%)
Otras medidas en materia de farmacia extrahospitalaria 112.167,42 116.567,42 116.567,42| 8.180,00] 7,29%| 7,02% 7,02%|
Medidas retributivas conciertos 0,00 -3.100,00 -3.100,00 -1.550,00 50,00% 50,00%
Otras medidas conciertos 15.000,00 15.000,00 15.000,00| 2.610,00 17,40% 17,40% 17,40%
Otras medidas del capitulo IT 48.125,63 40.383,33 -92.805,49 -99.620,00 -207,00% -246,69% 107,34%)
Ahorro de intereses mecanismos de liquidez 880.672,40 2.178.099,23 2.153.927,80 1.173.873,30 133,29% 53,89% 54,50%
Otras medidas del capitulo IIT 0,00 32.440,00 25.434,08 10.720,00] 33,05% 42,15%
Subvenciones/ayudas 0,00 0,00 -80.000,00 -80.000,00 - - 100,00%
Otras medidas del capitulo IV 64.700,00 49.700,00 152.759,20 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Otras medidas del capitulo VII 21.218,33 21.218,33 21.969,72 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Medidas en capitulos sin tipologia 28.979,47| 0,00 46.825,38 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL GASTOS 312.806,14 1.504.837,54 1.358.853,25 421.726,29 134,82% 28,02% 31,04%

Si se analizan las medidas en funcién de la tipologia de los gastos, destaca el
ahorro de intereses derivado de los mecanismos de liquidez, cuya valoracion a 30 de
junio de 2015 seria de 1.173,87 millones de euros en relacion al mismo periodo del
ejercicio anterior. Por su parte, la reversion de las medidas de reduccion o supresion de

paga extra han supuesto un mayor gasto de 467,44 millones de euros.

C. CORRELACION DATOS DE AVANCE CON LAS MEDIDAS
ADOPTADAS Y AJUSTE FISCAL PREVISTO Y REALIZADQO

En los distintos apartados del informe dedicados al analisis de cada comunidad
se efecttia un seguimiento de la correlacion existente al cierre del segundo trimestre
entre las medidas adoptadas y la ejecucidén real obtenida, indicandose asimismo
aquellas partidas de ingresos y gastos que aun no resultando afectadas por medidas
adoptadas influyen en la justificacion de la evolucidn de las principales magnitudes
presupuestarias.

De igual manera, se evaltia la correlacion existente entre las medidas previstas a
fin de ejercicio y el escenario econémico-financiero estimado para 2015, indicandose, en

su caso, las desviaciones apreciadas.

Bl
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11.1.3. CONCLUSIONES

En el apartado del informe correspondiente a cada comunidad se integran las
conclusiones oportunas conforme a las actuaciones o medidas comunicadas por
cada una de ellas y a la valoracidon efectuada en relacion al segundo trimestre de

2015y a la prevision para fin de ejercicio.

De esta manera, atendiendo a las desviaciones observadas a fin del segundo
trimestre y en su caso a las estimadas para fin del ejercicio 2015, lo cual se confirma
en la prevision de cierre remitida por algunas comunidades, se valora el posible

cumplimiento del objetivo de estabilidad fijado para 2015.
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I1.2. COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

I1.2.1. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DE LA COMUNIDAD.

La Comunidad Auténoma de Aragén incurrié en 2013 en una necesidad de
financiacién de 718 millones de euros, un 2,2% del PIB regional, de acuerdo con el
segundo informe sobre cumplimiento de los objetivos, previsto en el articulo 17.4 de la
LOEPSF, por lo que tuvo que presentar un PEF para el periodo 2014-2015. Por su parte
el dato definitivo publicado de la necesidad de financiacion del ejercicio 2013 asciende

a 721 millones de euros, equivalente igualmente a un 2,2% del PIB regional.

El objetivo fijado para 2014 fue del 1,0%, por lo que, tomando los ajustes en
contabilidad nacional previstos por la Comunidad en el PEF objeto de andlisis en este
Informe, el déficit presupuestario ajustado por el efecto de las obligaciones pendientes
de aplicar a presupuesto y de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 (magnitud
referida en adelante como “déficit presupuestario ajustado”), era del 1% del PIB

regional.

Hasta diciembre de 2014, segun el segundo informe sobre cumplimiento de los
objetivos regulado en el articulo 17.4 de la LOEPSF, la necesidad de financiacién en
que ha incurrido la Comunidad es de 591 millones de euros, un 1,8% del PIB regional,

que se corresponde con un déficit presupuestario ajustado del 1,7%.

Cuadro 1. Objetivo fiscal 2015

(Millones de euros y % PIB)

CIERRE 2014 OBJETIVO
(datos provisional) 2015
En valor En % En valor En %
absoluto PIB absoluto PIB
-591,00 -1,8% -236,90 -0,7%

Nota: Para el cierre de 2014 se toma el PIB disponible en el momento de la emisién del informe previsto en el articulo
17.4 de la LOEPSF. Para el objetivo de 2015 se considera el PIB segtin la evolucién prevista para 2015 en el Plan
presupuestario 2016, a partir del uiltimo dato de 2014 publicado por el INE.

El esfuerzo fiscal nominal que tiene que efectuar la Comunidad para alcanzar el
objetivo de estabilidad del 0,7% en 2015, partiendo del cierre de 2014, es de 354,10

millones de euros, lo que supone el 1% del PIB regional previsto para 2015.

EN



Informe de seguimiento del plan econémico-financiero. Segundo trimestre 2015 C. A. de Aragén

Hasta junio de 2015 la necesidad de financiacién en que ha incurrido la Comunidad
es del 1% del PIB regional, que se corresponde con un déficit presupuestario ajustado
del 1% del PIB. En junio de 2014 la necesidad de financiacion fue del 1,1% y el déficit

presupuestario ajustado del 0,5%.

Cuadro 2. Situacion a 30.06.2015 y comparativa con el ejercicio anterior

(Millones de euros y %PIB)

SEGUNDO TRIMESTRE
2014 2015
MAGNITUDES
En valor En % En valor En %
absoluto PIB absoluto PIB

Déficit Presupuestario no financiero
ajustado por cuenta 409/413 y -172,51 -0,5% -323,30 -1,0%
liquidaciones negativas 2008 y 2009

Capacidad/Necesidad de Financiacién -344,00 -1,1% -338,00 -1,0%

Nota: La Comunidad no ha percibido anticipos a cuenta de los recursos del sistema de financiacion en ninguno de

los dos ejercicios.

Con fecha de 15 de julio se publicd el Informe de seguimiento de los planes
econdmico-financieros 2014-2015 correspondiente al primer trimestre de 2015. En €l
se indicd que la Comunidad Auténoma deberia adoptar medidas adicionales a las ya
previstas para el ejercicio 2015, que habrian de detallarse en el marco del seguimiento
del PEF 2014-2015, asi como incluirse en el plan econdémico-financiero 2015-2016 a
presentar al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de acuerdo con lo previsto en la Ley
Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, por el

incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2014.

11.2.2. MEDIDAS CORRECTORAS

A. TOTAL MEDIDAS

La Comunidad tenia una prevision inicial de medidas correctoras para el ejercicio
2015 de 1,52 millones de euros, en cuyo importe se integraria la reversion en términos

netos de medidas relativas a venta de inmuebles por 18 millones de euros y medidas

EN
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en materia de gastos por 19,52 millones de euros. No obstante, la prevision actualizada
por la Comunidad cifra el impacto de las medidas al cierre de 2015 en 165,96 millones
de euros. El importe de medidas one-off previsto para 2015 en el PEF aprobado fue de
-18 millones de euros en ingresos. De acuerdo con la informacion para el seguimiento
del segundo trimestre de 2015, la prevision de las medidas one-off para el cierre de

2015 es de -9 millones de euros en ingresos y de 145,78 millones en gastos.

Cuadro 3. Medidas One-off 2015. Estimacion de su impacto al cierre

(Miles de euros)

MEDIDAS ONE-OFF 2015. PREVISIONES PARA 31-12-2015
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
Medida Descripcion de la medida APROBADO |PEF I TRIMESTRE PEF II
CPFF 23-12-2014 2015 TRIMESTRE 2015
INGRESOS -18.000,00 18.000,00 -9.000,00
Enajenacion inversiones reales (2014) -39.000,00 -9.000,00 -9.000,00
Enajenacion inversiones reales (2015) 21.000,00 27.000,00
GASTOS 0,00 -10.094,49 145.777,62
f(n)elczupe racioén parcial de la paga extra de 19.434,49 19.434,49
Medidas de ahorro de intereses por Real
Decreto Ley 17/2014 246000 246000
Ahorro intereses medidas liquidez Estado
derivadas del RD 17/2014 (operaciones 6.880,00 6.880,00
formalizadas en 2015)
Retencion de no disponibilidad (cap IT) 62.292,19
Retencion de no disponibilidad (cap IV) 23.182,15
Retencion de no disponibilidad (cap VI) 34.736,38
Retencion de no disponibilidad (cap VII) 35.661,39

Con caracter agregado, segun la informacién remitida por la Comunidad
Auténoma, cuyo detalle se ofrece en los apartados posteriores, el impacto de las
medidas adoptadas hasta el segundo trimestre del ejercicio 2015 asciende a -11,77
millones de euros, habiéndose ejecutado un -7,09% sobre el importe previsto para todo

el ejercicio.

Por otro lado, debe sefialarse que en el informe de seguimiento de los planes
economico-financieros del cuarto trimestre de 2014 se incluia una descripcién

pormenorizada de las distintas medidas previstas para ingresos y gastos, por lo cual no

EN
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se reproduce su contenido en el presente informe, incidiéndose, en su caso, en las

variaciones que hayan podido comunicarse por parte de la Comunidad Auténoma.

Cuadro 4. Total medidas. Ejecucion a 30 de junio y prevision para el cierre

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS

II TRIMESTRE 2015
Ejecucion a Prevision a % Ejecucion
SEGUIMIENTO DEL PEF ) o5
30-06-2015 31-12-2015 30-06-2015
Total Ingresos 0,00 -3.900,00 0,00%
Total Gastos -11.764,49 169.856,51 -6,93%
Total Medidas -11.764,49 165.956,51 -7,09%

B. MEDIDAS DE INGRESOS

El importe de las medidas de ingresos previstas en el PEF aprobado para 2015 era

de -18 millones de euros. La prevision actualizada por la Comunidad para este

informe de seguimiento es de -3,9 millones de euros, mientras la efectuada para el

seguimiento del primer trimestre de 2015 era de 23,10 millones de euros.

Se produce, por tanto, un incremento de 14,1 millones de euros respecto a las

previsiones del PEF aprobado para el cierre de 2015. Estas actualizaciones se producen

en los capitulos I, Il 'y VI:

e Seincluye en las medidas el efecto del IDEC, cuantificindose en 5,1 millones

de euros en términos de impacto adicional sobre el computado en 2014.

e El impacto de la enajenacion de inversiones reales para 2015 se estimd en el

PEF aprobado en -18 millones de euros, mientras que en la informacion para

el seguimiento del primer trimestre se valoraba en 18 millones de euros. La

variacion se debia a que en el PEF aprobado el efecto de las enajenaciones

para 2014 se estimd en 39 millones de euros, materializdndose tinicamente
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Cuadro 5. Detalle de las medidas por capitulos de ingresos

por importe de 9 millones de euros. Los 18 millones en los que se valoraba
para 2015 son la suma de la reversion, con signo negativo, de los 9 millones
de euros correspondientes a 2014 y las enajenaciones previstas para 2015,
que ascendian a 27 millones de euros. En el seguimiento del segundo
trimestre de 2015 esta enajenacion no se prevé que vaya a ser realizada, por
lo que el impacto de esta medida se valora con signo negativo, por el

importe de la reversion de los 9 millones de euros en que se realiz6 la

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS II TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS
PEE SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF I PEF 11
e TR SR TR TSR SEGUIMIENTO DEL PEF II TRIMESTRE 2015
2014 2015 2015
% ejecucion % ejecucion

. L L ) ., % ejecucion [sobre prevision [sobre prevision

INGRESOS Prevision a Previsién a Previsién a Ejecucién a e 23112 231112
81-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 PEF aprobado | seguimientoI | seguimiento II

Tr. 2015 Tr. 2015
Capitulo 1 0,00 5.100,00 5.100,00 0,00 0,00% 0,00%
Capitulo IT 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo 111 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IV 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo V 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS CORRIENTES 0,00 5.100,00 5.100,00 0,00 - 0,00% 0,00%)|
Capitulo VI -18.000,00 18.000,00 -9.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo VII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS DE CAPITAL -18.000,00 18.000,00 -9.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo VIII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - 5 -
INGRESOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
TOTAL INGRESOS -18.000,00 23.100,00 -3.900,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%

En el PEF aprobado las medidas no tributarias representaban el 100% del total de

las medidas de ingresos. En la estimacion actualizada suponen el 230% del total,

aunque para valorar este ratio se debe tener en cuenta que se trata de una medida con

impacto negativo, sobre un total de medidas también negativas para el ejercicio 2015.

Respecto a las medidas tributarias, se corresponden con el IDEC, cuyo impacto

adicional en 2015 se estima en 5,1 millones de euros.

EN
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Cuadro 6. Detalle de las medidas por tributo afectado.

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS II TRIMESTRE 2015. RESUMEN POR TRIBUTO AFECTADO
PEF SEGUIMIENTO (SEGUIMIENTO
APROBADO PEF I PEF 11
SEGUIMIENTO DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2015 2015
% ejecucién | % ejecucion
. ., sobre sobre
Previsi Previsi prevision a | Eiecucion 4| % ciecucion
INGRESOS revision a revision a revision a jecucibna| . previsién prevision a | prevision a
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 31/12 31/12
PEF aprobado L. -
seguimiento | seguimiento II
I Tr. 2015 Tr. 2015
Otros tributos 0,00 5.100,00 5.100,00 0,00 - 0,00% 0,00%
Enajenacién de inversiones reales -18.000,00 18.000,00 -9.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL -18.000,00 23.100,00 -3.900,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%

Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de ingresos en este segundo
trimestre no se ha ejecutado ninguna de las medidas previstas, ya que el impacto de la
enajenacion de inversiones reales se produce en el ultimo trimestre, que es cuando
tuvieron lugar las enajenaciones en 2014, y el efecto por el IDEC se producira en el

cuarto trimestre del ejercicio.

C. MEDIDAS DE GASTOS

El importe de las medidas de gastos previstas en el PEF aprobado para 2015 era de
19,52 millones de euros. La prevision actualizada por la Comunidad para este informe
de seguimiento es de 169,86 millones de euros, mientras que la estimacion del importe
de medidas de gasto del informe del primer trimestre de 2015, era de -0,49 millones de

euros.

Se produce, por tanto, un aumento de 150,34 millones de euros de ahorro esperado
respecto a las previsiones del PEF aprobado. Las principales causas de esta variacion

son:

e La incorporaciéon de la medida de devolucién de 44 dias de la paga extra
correspondiente a diciembre de 2012, que supone un mayor gasto por

importe de 19,43 millones de euros.

e Se incorporan las medidas de ahorro derivadas del Real Decreto-Ley

17/2014, aprobadas en diciembre, con posterioridad a la aprobacion del
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PEF, que tuvo lugar en julio. De acuerdo con las ultimas previsiones, estas
medidas supondran un ahorro adicional respecto al ejercicio anterior de

9,34 millones de euros.

e Por otro lado, en el PEF aprobado la Comunidad contemplaba una medida
de ahorro de gastos financieros estimando su impacto para 2015 en 9
millones de euros, sin embargo, desde la informacion relativa al
seguimiento del cuarto trimestre de 2014 se elimina el efecto de dicha

medida.

e Por ultimo, se incorporan en la informacion remitida relativa al seguimiento
del segundo trimestre medidas de Acuerdos de no disponibilidad de
Créditos en los Capitulos II, IV, VI y VII, por importes respectivos de 62,29,
23,18, 34,74 y 35,66 millones de euros.

Teniendo en cuenta las variaciones comentadas, las medidas de gasto para 2015 con

mayor impacto son las siguientes:

e En primer lugar, las medidas de Acuerdos de no disponibilidad de Créditos,
con un impacto inicialmente estimado en su conjunto de 155,87 millones de
euros. No obstante, y segun se indica en el apartado de correlacion, la
comunidad ha revertido posteriormente dichos acuerdos, quedando por

tanto sin efecto a fin de ejercicio.

e A continuacién, las medidas de ahorro de intereses derivadas de los
distintos mecanismos de liquidez, de las que se espera un ahorro de 9,34

millones de euros respecto al cierre de 2014.

e Por otro lado, la medida de No reposiciéon de efectivos por importe de 8,1

millones de euros.

e Por ultimo, y en sentido contrario a las sefialadas anteriormente, la
recuperacion parcial de la paga extra de 2012, que supone 19,43 millones de

euros de aumento del gasto de personal respecto al ejercicio anterior.
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Cuadro 7. Detalle de las medidas por capitulos de gastos

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS II TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS
PEF SEGUIMIENT O | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF I PEF II
SEGUIMIENT O DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- | TRIMESTRE | TRIMESTRE
2014 2015 2015
L % ejecucion % ejecucion
% ejecucion L, s
L L L . » sobre prevision |sobre prevision
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a sobre
GASTOS , a31/12 a31/12
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 |prevision PEF L. L.
seguimiento I | seguimiento IT
aprobado

Tr. 2015 Tr. 2015
Capitulo T 9.020,00 -11.334,49 -11.334,49|  -16.434,49 -182,20% 145,00% 145,00%
Capitulo IT 1.500,00 1.500,00 65.066,45 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo ITT 9.000,00 9.340,00 9.340,00 4.670,00 51,89% 50,00% 50,00%
Capitulo IV 0,00 0,00 23.182,15 0,00 - - 0,00%
Capitulo V 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS CORRIENTES 19.520,00 -494,49 86.254,11 -11.764,49 -60,27% 2379,11% -13,64%
Capitulo VI 0,00 0,00 34.736,38 0,00 - - 0,00%
Capitulo VII 0,00 0,00 48.866,02 0,00 - - 0,00%
GASTOS DE CAPITAL 0,00 0,00 83.602,40 0,00 - - 0,00%
Capitulo VIII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
TOTAL GASTOS 19.520,00 -494,49 169.856,51| -11.764,49 -60,27% 2379,11% -6,93%

Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de gastos en este segundo

trimestre se produce un efecto negativo, en términos de ahorro, para el conjunto de

medidas. No obstante, el andlisis de su impacto debe desglosarse atendiendo al

calendario de ejecucion de las medidas y a su distinto signo:

En el capitulo I las medidas de no reposicion de efectivos y reordenacion
de puestos se han ejecutado por importe de 1,5 millones de euros cada una
en el primer semestre, y la medida de devolucion parcial de la paga extra
se ha ejecutado en su totalidad, por -19,43 millones de euros, motivo por el

que el porcentaje de ejecucion de las medidas de gasto es tan elevado.

En el capitulo II, las medidas de renegociacién de contratos se estima que

se ejecutaran en el tltimo trimestre del ejercicio.

Por otro lado las medidas de Acuerdos de no disponibilidad, que se
estimaba su ejecucion en el ultimo trimestre del ejercicio, han quedado

finalmente sin efecto.

Para las medidas de ahorro de intereses derivadas de los mecanismos de

liquidez del capitulo III se estima una ejecucion proporcional a lo largo de
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los cuatro trimestres, por lo que hasta junio su efecto es de 4,67 millones de

euros.

Cuadro 8. Detalle de las medidas por tipologia de gastos

(Miles de euros)
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
E]ECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS Il TRIMESTRE 2015. POR TIPOLOGIA
PEF SEGUIMIENT O | SEGUIMIENT O
APROBADO PEFI PEF II
SEGUIMIENT O DEL PEF IT TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- [ TRIMESTRE | TRIMESTRE
2014 2015 2015
% ejecucion | % ejecucion
sobre sobre
o oom ooy vy % ejecucion
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a . prevision a prevision a
GASTOS sobre prevision
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 31/12 31/12
PEF aprobado
guimi I imi I
Tr. 2015 Tr. 2015
Supresion/reduccion paga extra 0,00 -19.434,49 -19.434,49| -19.434,49 - 100,00% 100,00%
Medidas de no reposicion de efectivos 2.500,00 8.100,00 8.100,00 3.000,00 120,00%) 37,04% 37,04%
Otras medidas del capitulo I 6.520,00 0,00 0,00 0,00 0,00%]
Otras medidas del capitulo IT 1.500,00 1.500,00 65.066,45| 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Ahorro de intereses mecanismos de liquidez 9.000,00 9.340,00 9.340,00 4.670,00 51,89% 50,00% 50,00%
Otras medidas del capitulo IV 0,00 0,00 23.182,15 0,00 - - 0,00%
Otras medidas del capitulo VII 0,00 0,00 48.866,02 0,00 - - 0,00%
Medidas en capitulos sin tipologia 0,00 0,00 34.736,38 0,00 - - 0,00%
TOTAL GASTOS 19.520,00 -494,49 169.856,51| -11.764,49 -60,27% 2379,11% -6,93%

Cuadro 9. Detalle de las medidas de gastos por materia afectada

(Miles de euros)
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS II TRIMESTRE 2015. POR MATERIA AFECTADA
PEF SEGUIMIENT O [SEGUIMIENT O
APROBADO PEF I PEF II
SEGUIMIENT O DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- TRIMESTRE | TRIMESTRE
2014 2015 2015
% % ejecucion | % ejecucion
ejecucion sobre sobre
Prevision a Prevision a Previsiona |Ejecuciona| sobre previsiona | prevision a
GASTOS 31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 | prevision 31/12 31/12

PEF seguimiento | seguimiento

aprobado | ITr. 2015 II Tr. 2015
Sanidad 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Educacion 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
S. Sociales 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Justicia 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Resto 19.520,00 -494,49 169.856,51| -11.764,49 -60,27% 2379,11% -6,93%
TOTAL GASTOS 19.520,00 -494,49 169.856,51| -11.764,49 -60,27% 2379,11% -6,93%

Nota: La Comunidad no ha detallado el impacto por materias de algunas medidas, como por ejemplo las relativas a la
devolucion de la paga extra y la no disponibilidad de créditos.
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11.2.3. EJECUCION DEL SEGUNDO TRIMESTRE Y PREVISIONES DE
CIERRE: CORRELACION CON LAS MEDIDAS ADOPTADAS

A. INGRESOS

En el segundo trimestre de 2015 los ingresos no financieros han aumentado en
110,06 millones de euros, un 6,75% (un 5,06% depurando el efecto de las liquidaciones
negativas de los ejercicios 2008 y 2009). Descontando los recursos del sistema han

disminuido en 5,41 millones de euros, un 2%.

Cuadro 10. Correlacion datos presupuestarios— medidas ingresos a 30 de junio.
(Miles de euros)

c > c o Y Medid
INGRESOS Dato ejecucion | Dato ejecucion | Variacion edidasa
a 30/06/2014 | a 30/06/2015 | 2015/2014 | 30/06/2015
INGRESOS NO
1.631.445,69 1.741.504,42 110.058,73 0,00
FINANCIEROS
INGRESOS
1.593.143,33 1.717.251,81 124.108,48 0,00
CORRIENTES
INGRESOS DE
38.302,36 24.252,61 -14.049,75 0,00
CAPITAL

Nota: Eliminando la variacién de los recursos del sistema, los ingresos corrientes aumentan en 8,64 millones de euros
y el total no financiero, disminuye en 5,41 millones de euros.

En este segundo trimestre no hay partidas de ingresos que se hayan visto afectadas
por medidas. Las variaciones mas significativas que explican la disminucién interanual
del total de ingresos no financieros de 5,41 millones de euros, depurada la variacién de

los recursos del sistema, son las siguientes:

e El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones registra en junio una

disminucion de 17,64 millones de euros, un 24,52%.

e Las Transferencias de capital, que con datos de junio registran una
disminucion de 12,85 millones de euros, un 10,82%, debido al descenso de

las transferencias del Estado por importe de 26,78 millones de euros.

Como partidas que presentan una evolucion positiva cabe citar el Impuesto sobre
Depdsitos en Entidades de Crédito, que aunque en el primer trimestre registra el
ingreso a cuenta recibido en marzo, dicho ingreso computa a efectos de déficit en 2014,

por lo que no se cuantifica como medida en el primer trimestre, las transferencias de

EN
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capital procedentes del FEADER, que crecen en 13,91 millones de euros, y el ITP y AJD,

que aumenta 13,45 millones de euros en el segundo trimestre, un 23,19%.

Por lo tanto, a nivel agregado apenas se produce variaciéon en el primer semestre en
los ingresos no financieros distintos de recursos del sistema, registrandose evoluciones

resefiables en las partidas descritas.

La Comunidad prevé al cierre del ejercicio un incremento de los ingresos no
financieros del 1,99%, 71,94 millones de euros (21,41 millones de euros, una vez
depurada la devolucion de las liquidaciones 2008 y 2009) de los cuales 49,82 millones
procederian del aumento de los recursos del sistema sujetos a entrega a cuenta y
posterior liquidacion, una vez efectuada la misma depuracién. Por lo tanto, el
escenario de cierre de 2015 recoge un descenso de los ingresos no financieros distintos
de los recursos del sistema de 28,42 millones de euros, que disminuirian un 3,60%
respecto al ejercicio anterior. Por su parte, el impacto de las medidas de ingresos se

estima en -3,90 millones de euros.

Cuadro 11. Correlacion previsiones presupuestarias de cierre — medidas ingresos.

(Miles de euros)
Cierre Cierre L Medidas
. . Variacion .
INGRESOS presupuestario | presupuestario previstas a
. 2015/2014
2014 previsto 2015 31/12/2015
INGRESOS NO 3.620.752,51 3.692.694,64 71.942,14 3.900,00
FINANCIEROS T T U U
INGRESOS
3.463.347,49 3.562.861,55 99.514,06 5.100,00
CORRIENTES
INGRESOS DE
157.405,02 129.833,09 -27.571,93 -9.000,00
CAPITAL

Nota: Eliminando la variacién de los recursos del sistema, los ingresos corrientes disminuirian en 0,84 millones de
euros y el total no financiero en 28,42 millones de euros.

Por lo que se refiere a las previsiones de cierre y su correlacion con las medidas
previstas, ademas de lo apuntado anteriormente, cabe destacar lo siguiente, siempre
respecto de aquellas partidas distintas de los recursos del sistema sometidos a entrega

a cuenta y posterior liquidacion:

e Respecto al capitulo I se espera una disminucion de los ingresos de 57,81

millones de euros, a pesar de la medida del IDEC valorada en 5,1 millones

EN
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de euros, cuyo efecto se espera en el cuarto trimestre del ejercicio. Esta
estimacion se debe a la disminucion prevista en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, de un 32,46%, 62,48 millones de euros, en linea con
el -27,36% registrado hasta agosto. Esta evolucion podria venir condicionada
por el aumento de las bonificaciones en el impuesto, si bien la Comunidad

no ha computado dicha cuestién como medida.

En cuanto a las medidas de Enajenacion de inversiones reales sus efectos se
produciran al final del afio por importe de -9 millones de euros. El descenso
en los ingresos del capitulo VI al cierre del ejercicio quedaria explicado por

la reversion del efecto de las enajenaciones realizadas en 2014.

En cuanto a los epigrafes en los que no se prevé la adopcion de medidas, cabe

destacar:

El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, en el que se espera un aumento de 30,81 millones de euros,
un 24,42%, prevision consistente con la ejecucion presupuestaria observada
hasta la fecha de emisién del informe y que corrige la prevision de cierre
comunicada anteriormente, segtin la cual se estimaba una variacion positiva

superior al 65%.

También es significativo el aumento esperado en el capitulo IV, de 38,85
millones, un 47,07%, cuando hasta agosto se registra un incremento de 4,19
millones de euros. La Comunidad no ha concretado las partidas en las que

espera que se materialice este incremento.

Tasas y precios publicos: La prevision de cierre supone un descenso de 11,98
millones, un 10,55%, e inferior en mas de 30 millones de euros a la prevision
comunicada para el Informe del primer trimestre. Hasta agosto el capitulo ha

disminuido en 2,84 millones, un 3,78%.

En el capitulo V la Comunidad estima un decremento de 10,55 millones, un
55,85%, con lo que modifica sustancialmente la prevision de cierre
comunicada anteriormente, que suponia mayores ingresos por 8,53 millones
de euros. Hasta agosto, los derechos reconocidos por Ingresos patrimoniales

han disminuido 3,43 millones de euros, un 39,61% en términos interanuales.
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e En el capitulo VII también se actualiza la estimacién de cierre, reduciéndose
en 22,69 millones, de manera que la Comunidad espera reconocer 18,78
millones de euros menos que en 2014, un 12,65%. La ejecucion

presupuestaria hasta agosto muestra un descenso del 33,02%.

Por lo tanto, conforme a las nuevas previsiones de cierre remitidas cabe apreciar
correlaciéon entre las estimaciones de cierre y la ejecucion presupuestaria disponible a

la fecha de la elaboracién del informe, asi como con relacion a las medidas previstas.

B. GASTOS

En el segundo trimestre de 2015 los gastos no financieros han aumentado en
235,58 millones de euros, un 12,76%, una vez depurado el efecto de las
obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias. Por su parte, las medidas
de ahorro se han cuantificado en -11,76 millones de euros, suponiendo, por tanto,

un incremento de gasto.

Cuadro 12. Correlacion datos presupuestarios— medidas gastos a 30 de junio.

(Miles de euros)

Dato ejecucion a Dato ejecucion a Variacion Medid
edidas a
GASTOS 30/06/2014 depurada | 30/06/2015 depurada | homogénea 31/03/2015
cuenta 413 cuenta 413 2015/2014
GASTOS NO
1.846.914,85 2.082.491,05 235.576,20 11.764,49
FINANCIEROS
GASTOS
1.756.046,81 1.955.919,07 199.872,26 11.764,49
CORRIENTES
GASTOS DE
90.868,04 126.571,98 35.703,94 0,00
CAPITAL

Nota: Las medidas de gasto suponen un menor ahorro. Se reflejan con signo positivo para guardar coherencia
con la variacion homogénea del gasto, que aumenta.

En este segundo trimestre, respecto a los conceptos afectados por medidas,
cabe destacar lo siguiente, siempre descontando el efecto de las obligaciones

registradas en cuentas no presupuestarias:

e En el capitulo I ha tenido efecto la medida de devolucion de la parte
proporcional de la paga extra 2012, con un impacto negativo

determinante de un mayor gasto de 19,43 millones de euros, y las
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medidas de no reposicion de efectivos y reordenacion de puestos, con
un impacto positivo de 1,5 millones de euros cada una. En conjunto
el efecto de las medidas del capitulo I es de mayor gasto por importe
de 16,43 millones de euros mientras que los gastos del capitulo han

aumentado en 51,97 millones de euros, un 5,64%.

e En cuanto al capitulo III, el impacto de las medidas de ahorro de
intereses se cuantifica en 4,67 millones de euros. Por su parte, el gasto
en ejecucion presupuestaria (en términos de intereses vencidos)
aumenta en 2,99 millones de euros, si bien hay que sefialar que la
Comunidad ha comunicado un ajuste positivo por intereses
devengados para el segundo trimestre de 2015 de 32 millones de
euros, frente a los 7 millones de euros comunicados en el segundo

trimestre del ejercicio anterior.

En cuanto a los capitulos que no se ven afectados por medidas, cabe destacar lo

siguiente:

e Los Gastos corrientes en bienes y servicios aumentan en el segundo
trimestre 88,42 millones de euros, un 28,67%. En esta evolucion debe tenerse
en cuenta que a partir de 2015 desaparece el Consorcio Aragonés de Alta
Resolucién (CASAR), que anteriormente no estaba dentro del ambito de
consolidacién y se integra ahora dentro del Servicio Aragonés de la Salud,
asi como otros factores sefialados por la comunidad relativos a un aumento
registrado en conciertos sanitarios externos y en Agricultura y Obras
publicas. No obstante, debe indicarse que se observa una correcciéon en

dicha evolucion en la ejecucidon presupuestaria de los meses siguientes.

e Los gastos por transferencias corrientes aumentan en junio 56,50 millones
de euros, un 14,17%, debido fundamentalmente al aumento de las
transferencias a sociedades y entes publicos y transferencias a entidades

locales.

e Los gastos por transferencias de capital aumentan en junio 24,25 millones de

euros, un 46,25%, esto se debe fundamentalmente al aumento de las
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transferencias a sociedades y entes publicos y de las transferencias a

empresas privadas.

Por lo tanto, en los capitulos afectados por medidas se aprecia cierta correlacion

entre su evolucién y el efecto de las medidas. Asi, en los Gastos financieros, el

ahorro, considerando el ajuste por intereses devengados, es mayor que el impacto

de las medidas calculado por la Comunidad, mientras que en el capitulo I las

medidas adoptadas explican solo de forma parcial el incremento del gasto. Por su

parte, en todos los capitulos no afectados por medidas se produce un aumento del

gasto.

La prevision de cierre del escenario presupuestario recoge un aumento del

gasto no financiero de 157,09 millones de euros, una vez depurado el efecto de las

obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias, un 3,70% respecto a 2014.

Por su parte, el ahorro estimado por las medidas de gasto es de 169,86 millones de

euros, sin perjuicio de lo sefialado a continuaciéon sobre los Acuerdos de no

disponibilidad.

Cuadro 13. Correlacion previsiones presupuestarias de cierre — medidas gastos.

(Miles de euros)

. Cierre presupuestario . ., .
Cierre . Variacion Medidas
. 2015 previsto por la , .
GASTOS presupuestario 2014 . homogénea | previstasa
Comunidad depurada
depurada 413 e 2015/2014 31/12/2015
GASTOS NO
4.245.371,86 4.402.463,93 157.092,07 -169.856,51
FINANCIEROS
GASTOS
3.856.033,42 4.057.138,62 201.105,20 -86.254,11
CORRIENTES
GASTOS DE
389.338,44 345.325,31 -44.013,13 -83.602,40
CAPITAL

Nota: Las medidas de gasto suponen un mayor ahorro. Se reflejan con signo negativo para guardar coherencia con la
variacién homogénea del gasto, que aumenta.

En el andlisis de la correlacion entre previsiones de cierre y medidas, debe

tenerse en cuenta que la Comunidad ha adoptado Acuerdos de no disponibilidad

EN
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por cuantia superior a 155 millones de euros. No obstante, de acuerdo con la
informacion aportada por la Comunidad, “existe un déficit en los conceptos de
gasto de los capitulos I y IV destinados a sufragar gastos de personal, por lo que se
va a tramitar una modificaciéon presupuestaria que permita afrontar la falta de
crédito presupuestario, financiada con baja en todos los conceptos de gasto que han
sido objeto de retencién”. De esta manera los Acuerdos de no disponibilidad
quedarian sin efecto. Sin perjuicio de lo anterior, los aspectos mas significativos de
la correlaciéon entre previsiones de cierre y medidas son los siguientes, siempre

depurando el efecto de las obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias:

e En lo que respecta a los gastos corrientes, el incremento previsto es de 201,11

millones de euros, un 5,22%:

0 En el capitulo I la Comunidad espera un incremento de 71,46 millones de
euros, un 3,82%, valorando el impacto de las medidas en un mayor gasto
de 11,33 millones de euros. Hay por tanto una desviacion negativa de
60,13 millones de euros, de los que parte se explicaria por la integracion
en el &mbito de consolidacion de los gastos de personal correspondientes

al CASAR, que en 2014 fueron de casi 16 millones de euros.

0 En el caso de los Gastos corrientes en bienes y servicios la Comunidad
espera un aumento de 184,64 millones de euros, un 23,30%. Los
Acuerdos de no disponibilidad tenian un importe de 62,29 millones de
euros, y el efecto del resto de medidas del capitulo se estima en 2,77
millones de euros. La prevision de cierre es coherente con la evolucién
registrada hasta agosto en este capitulo, que ha aumentado en un 21,95%.
Se ha solicitado informacion a la Comunidad sobre dicha evolucién asi
como sobre las causas del incremento previsto para el cierre, atribuyendo
dicho incremento a la integracién del Consorcio de Alta Resolucion, al
gasto en conciertos sanitarios, en Agricultura y Obras Publicas, como ya

se comento respecto a las variaciones del primer semestre.

0 En cuanto a las previsiones del capitulo III, las medidas de ahorro de
intereses se estiman en 9,34 millones de euros, compatible con el
descenso en el gasto de este capitulo de 7,86 millones de euros, aunque
debe considerarse el ajuste de contabilidad nacional por intereses

devengados (en 2014 se produjo un ajuste negativo por importe de 19
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millones de euros, mientras que para 2015 la Comunidad prevé un ajuste
positivo de 10 millones de euros), lo que determina una reduccién global
estimada de 36,86 millones de euros, que seria explicada sdlo

parcialmente por el efecto de las medidas de ahorro de intereses.

Para el capitulo IV la Comunidad espera un descenso del gasto de 47,13
millones de euros, un 4,82%, mientras establece una medida de no
disponibilidad de crédito por importe de 23,18 millones de euros,
aunque como se ha comentado quedaria sin efecto a final de ejercicio. La
citada prevision de cierre no estaria avalada por los datos de ejecucion
presupuestaria registrados hasta agosto, en los que se observa un
incremento del 11,36%. Finalmente, hay que tener en cuenta que en este
capitulo hubo en el ejercicio 2014 un gasto en término presupuestarios,
por transferencias al Consorcio Aragonés de Alta Resolucion, por
importe de 19,82 millones de euros, que desaparece en 2015 al haberse

integrado este consorcio dentro del Servicio Aragonés de Salud.

En cuanto a los gastos de capital :

(0]

En el capitulo VI se han establecido retenciones de no disponibilidad por
importe de 34,74 millones de euros, que quedarian finalmente sin efecto.
A cierre del ejercicio 2015, el descenso esperado del gasto es este capitulo
es de 11,30 millones de euros, un 8,99% respecto a 2014. A finales del mes

de agosto el gasto en inversiones reales aumenta un 47,10%.

Para las Transferencias de capital se estima que el gasto descienda en
32,71 millones de euros, un 12,41%, mientras que se han adoptado
retenciones de no disponibilidad por importe de 48,87 millones de euros,
que no generaran un ahorro efectivo, como se ha indicado. A finales del

mes de agosto el gasto en dicho capitulo aumenta un 9,45%.

A la vista del andlisis anterior, cabe sefialar que, una vez considerado el nulo

impacto que finalmente reportaran los Acuerdos de no disponibilidad, no se aprecia

correlacion entre las previsiones de cierre y la estimacion del impacto de las medidas.

El incremento de gasto previsto a final del ejercicio en los capitulos I y II de gasto, que

no se encuentra vinculado a medidas comunicadas, se corresponde con la evolucién

EN
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observada con los datos disponibles de la ejecucion presupuestaria de la comunidad.
Por otro lado, en los capitulos IV, VI'y VII la comunidad prevé un descenso del gasto
que no encuentra correlacion con la ejecucion presupuestaria observada hasta el mes

de agosto.

C. AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL

La Comunidad prevé al cierre del ejercicio ajustes positivos de contabilidad nacional
por importe de 10,38 millones de euros, lo que implica una variacién positiva respecto
a los computados al cierre de 2014 de 224,73 millones de euros. Sin tener en cuenta los
ajustes derivados de la cuenta 413 (que tiene una variaciéon muy significativa pasando
de -247,97 a -9,71 millones de euros) y de las liquidaciones negativas del sistema de
financiacién, cuyo efecto incluimos en el analisis presupuestario anterior, la cifra global
de ajustes seria de -15,29 millones de euros, mejorando la aportacién al déficit en 36,97

millones de euros con respecto a 2014.

Cuadro 14. Prevision de cierre. Ajustes de contabilidad nacional.

(Miles de euros)
Cierre 2014 2015 Trimestre Cierre 2015
CONCEPTOS (prevision
.. I p
(provisional) o
seguimiento)
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO
-376.648,96 -502.014,96 -700.090,61
FINANCIERO
Liquidaciones negativas del sistema de financiacion 85.911,77 17.687,71 35.375,41
Cuenta 413/409 u otras similares -247.970,39 161.028,33 -9.706,06
Recaudacion incierta -70.000,00 -14.000,00 -50.000,00
Aportaciones de capital -5.000,00 -2.000,00 -9.000,00
Otras unidades consideradas AA.PP. 28.000,00 15.000,00 10.000,00
Inejecucion 0,00 0,00 0,00
Intereses devengados -19.000,00 32.000,00 10.000,00
Reasignacién de operaciones 0,00 0,00 0,00
Transferencias del Estado 0,00 5.000,00 0,00
Transferencias de la UE 18.000,00 2.000,00 0,00
Inversiones de APP’s 1.000,00 0,00 0,00
Otros Ajustes -5.292,42 -11.701,08 23.706,03
Total ajustes Contabilidad Nacional -214.351,04 205.014,96 10.375,38
CAP/NEC DE FINANCIACION a efectos del
L. . . -591.000,00 -297.000,00 -689.715,23
objetivo de estabilidad presupuestaria

EN
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Respecto a los ajustes cuyo efecto previsto para 2015 presenta un efecto mas
favorable en términos de déficit que para el ejercicio 2014, y sin perjuicio del ajuste por

intereses ya comentado, cabe destacar los siguientes:

0 El ajuste por recaudacién incierta, que pasa de -70 millones de euros

a -50 millones de euros.

0 Los “otros ajustes”, pasan de -5,29 millones de euros en 2014 a 23,71
millones de euros en 2015, por lo que la Comunidad debe indicar los

factores determinantes de esta evolucion esperada.

Como ajustes con efecto contrario a los descritos cabe citar los de ”Aportaciones de
capital” y “Otras unidades consideradas Administraciones Publicas”, que en 2014
dieron lugar en conjunto a un ajuste positivo de 23 millones de euros mientras que
para 2015 la Comunidad espera un ajuste de 1 millones de euros por estos conceptos,
ademads de las Transferencias de la UE con una aportacion positiva en 2014 de 18

millones de euros y que en 2015 se estima en cero.

11.2.4. CONCLUSIONES.

Conforme al analisis efectuado en los apartados previos del presente informe, cabe
sefnalar que la comunidad ha actualizado el escenario econdmico-financiero previsto
para el cierre del ejercicio 2015, en linea con las desviaciones observadas en los
informes de seguimiento de anteriores trimestres, de tal manera que se estima por
parte de la comunidad una necesidad de financiacion al cierre equivalente al -2,0% del

PIB regional, 1,3 puntos superior al objetivo de estabilidad previsto para este ejercicio.

Por otro lado, se han comunicado medidas adicionales a las recogidas en el informe
relativo al primer trimestre, conforme a las conclusiones contenidas en dicho informe,
si bien se trata de Acuerdos de no disponibilidad que no generaran finalmente mayor
ahorro, al haberse quedado sin efecto, de acuerdo con las explicaciones aportadas por

la Comunidad.

En este sentido, y atendiendo a los datos de ejecucidon presupuestaria conocidos
hasta la fecha, resulta muy probable la imposibilidad de cumplimiento del escenario

previsto para 2015 en el plan economico-financiero aprobado, dando lugar, en

El
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consecuencia, a la existencia de desviaciones sobre el cumplimiento del objetivo de

estabilidad presupuestaria aprobado para el afio 2015.
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I1.3. COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

11.3.1. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DE LA COMUNIDAD.

La Comunidad Auténoma de Cantabria incurrié en 2013 en una necesidad de
financiacién de 151 millones de euros, un 1,2% del PIB regional, de acuerdo con el
segundo informe sobre cumplimiento de los objetivos, previsto en el articulo 17.4 de la
LOEPSF, por lo que tuvo que presentar un PEF para el periodo 2014-2015. Por su parte
el dato definitivo publicado de la necesidad de financiacion del ejercicio 2013 asciende

a 154 millones de euros, equivalente a un 1,3% del PIB regional.

El objetivo fijado para 2014 fue del 1,0%, por lo que, tomando los ajustes en
contabilidad nacional previstos por la Comunidad en el PEF objeto de seguimiento en
este informe, el déficit presupuestario ajustado compatible con el objetivo fijado seria

del 0,9% del PIB regional.

Hasta diciembre de 2014, segun el segundo informe sobre cumplimiento de los
objetivos regulado en el articulo 17.4 de la LOEPSF, la necesidad de financiacién en
que ha incurrido la Comunidad es de 198 millones de euros, un 1,6% del PIB regional
(que se corresponde con un déficit presupuestario no financiero del 1,3%, una vez
ajustado por el efecto de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y de las
liquidaciones negativas de 2008 y 2009, magnitud referida en adelante como “déficit

presupuestario ajustado”).

Cuadro 1. Objetivo fiscal 2015

(Millones de euros y %PIB)

CIERRE 2014 OBJETIVO
(datos provisional) 2015
En valor En % En valor En %
absoluto PIB absoluto PIB
-198,00 -1,6% -87,36 -0,7%

Nota: Para el cierre de 2014 se toma el PIB disponible en el momento de la emisién del informe previsto en el articulo
17.4 de la LOEPSF. Para el objetivo de 2015 se considera el PIB segun la evolucion prevista en el Plan
Presupuestario 2016 a partir del 1iltimo dato de 2014 publicado por el INE.

El esfuerzo fiscal nominal que tiene que efectuar la Comunidad para alcanzar el
objetivo de estabilidad del 0,7% en 2015, partiendo del cierre de 2014, es de 110,64

millones de euros, lo que supone el 0,9% del PIB regional previsto para 2015.

EN
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Hasta junio de 2015 la necesidad de financiacién en que ha incurrido la Comunidad
es del 0,8% del PIB regional, que se corresponde con un déficit presupuestario ajustado
del 0,3% del PIB. En junio de 2014 la necesidad de financiacion fue de un 1,0% del PIB,

con un déficit presupuestario ajustado del 0,1%.

Cuadro 2. Situacion a 30.06.2015 y comparativa con el ejercicio anterior

(Millones de euros y %PIB)

SEGUNDO TRIMESTRE
2014 2015
MAGNITUDES
En valor En % En valor En %
absoluto PIB absoluto PIB

Déficit Presupuestario no financiero
ajustado por cuenta 409/413 y -6,14 -0,1% -34,54 -0,3%
liquidaciones negativas 2008 y 2009

Capacidad/Necesidad de Financiacion -120,00 -1,0% -98,00 -0,8%

Nota: La Comunidad no ha percibido anticipos a cuenta de los recursos del sistema de financiacion en ninguno de los
dos ejercicios.

Con fecha de 15 de julio de 2015 se publicé el Informe de seguimiento de los planes
econdmico-financieros 2014-2015, correspondiente al primer trimestre de 2015. En él
se indicé que, teniendo en cuenta el cierre de 2014 (descontando el efecto
extraordinario de determinadas partidas de gasto producido en dicho ejercicio) asi
como la evolucion de la ejecucion presupuestaria en el primer trimestre, para cumplir
con el objetivo de estabilidad del -0,7% fijado para 2015, la Comunidad debia revisar el
escenario econdmico-financiero previsto para el cierre del ejercicio, y, en su caso,
adoptar medidas adicionales que dieran soporte a dicho escenario o compensaran el
incremento previsto para determinadas partidas de gasto. Dichas medidas debian
detallarse en el marco del seguimiento del PEF 2014-2015 e incluirse en el PEF 2015-
2016 a presentar por el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del

ejercicio 2014.
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11.3.2. MEDIDAS CORRECTORAS

A. TOTAL MEDIDAS

La Comunidad tenia una prevision inicial de medidas correctoras para el ejercicio
2015 de -28,25 millones de euros, si bien en dicho importe no se incluia el impacto del
ahorro de intereses derivado de la aplicacion del Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de
diciembre. Considerando ese ahorro, las medidas en el PEF aprobado ascenderian a
5,71 millones de euros. No obstante, la prevision actualizada por la Comunidad cifra el
impacto de las medidas al cierre de 2015 en 85,01 millones de euros. El importe de
medidas one-off previsto para 2015 en el PEF aprobado fue de -4 millones de euros
para ingresos y de -13 millones de euros para gastos. De acuerdo con la informacién
para el seguimiento del segundo trimestre de 2015, la prevision de las medidas one-off
para el cierre de 2015 es de 35,48 millones de euros en gastos y de 4 millones de euros

en ingresos.

Cuadro 3. Medidas One-off 2015. Estimacion de su impacto al cierre

(Miles de euros)

MEDIDAS ONE-OFF 2015. PREVISIONES PARA 31-12-2015
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
Medida Descripcion de la medida APROBADO |PEF I TRIMESTRE PEF 11
CPFF 23-12-2014 2015 TRIMESTRE 2015
INGRESOS -4.000,00 -4.000,00 -4.000,00
Enajenacion de Inversiones reales -4.000,00 -4.000,00 -4.000,00
GASTOS -13.000,00 35.480,00 35.480,00
13 Pago proporcional paga extra diciembre -13.000,00 13.000,00 13.000,00
2012
Medidas de ahorro de intereses por RD
20.120,00 20.120,00
17/2014
Ahorro intereses medidas liquidez Estado
16 derivadas del RD 17/2014 (operaciones 2.360,00 2.360,00
formalizadas en 2015)

Con cardcter agregado, segun la informacion remitida por la Comunidad
Auténoma, cuyo detalle se ofrece en los apartados posteriores, el impacto de las
medidas adoptadas hasta el segundo trimestre del ejercicio 2015 asciende a 21,50
millones de euros, habiéndose ejecutado un 25,29% sobre el importe previsto para todo

el ejercicio.

EN
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Por otro lado, debe senhalarse que en el informe de seguimiento de los planes
econdmico-financieros del cuarto trimestre de 2014, se incluia una descripciéon
pormenorizada de las distintas medidas previstas para ingresos y gastos, por lo cual no
se reproduce su contenido en el presente informe, incidiéndose, en su caso, en las

variaciones que hayan podido comunicarse por parte de la Comunidad Auténoma.

Cuadro 4. Total medidas. Ejecucion a 30 de junio y prevision para el cierre

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS
II TRIMESTRE 2015

Ejecucién a Prevision a | % Ejecucion
30-06-2015 31-12-2015 30-06-2015

SEGUIMIENTO DEL PEF

Total Ingresos 979,49 -468,28 -209,17%
Total Gastos 20.517,50 85.473,40 24,00%
Total Medidas 21.496,99 85.005,12 25,29%

B. MEDIDAS DE INGRESOS

El importe de las medidas de ingresos previstas en el PEF aprobado para 2015 era
de -32,58 millones de euros. La prevision actualizada por la Comunidad para este
informe de seguimiento es de -0,47 millones de euros, cifra que coincide con la

prevision efectuada para el seguimiento del primer trimestre de 2015.

Se produce, por tanto, una reduccion del efecto negativo de las medidas de ingreso
de 32,11 millones de euros respecto a las previsiones del PEF aprobado para el cierre de

2015, como consecuencia de los siguientes factores:

e La principal actualizacién se concreta en el capitulo II, en el que la medida
de “Eliminacion del Impuesto sobre Hidrocarburos”, preveia una reduccion
en los ingresos de 29,41 millones de euros, mientras que la estimacién
actualizada por la Comunidad elimina esta reduccion de recaudacion para el

tributo referido. No obstante, tal y como se sefialaba en el informe de
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seguimiento del cuarto trimestre, la comunidad habia estimado un impacto
negativo para 2015 respecto a la liquidacion de 2014, derivado de Ia
eliminacién del tipo de gravamen asi como del reconocimiento en 2014 de
cantidades correspondientes a liquidaciones de ejercicios anteriores, por lo
que debe valorarse por la Comunidad la supresion de los efectos negativos

anteriormente comunicados.

e Por otro lado, desaparece el impacto de la medida de “tributos sobre el
juego” para la que, en las previsiones del PEF, se estimaba un impacto
negativo de 0,79 millones de euros.

¢ Seincluye en las medidas el efecto del IDEC, cuantificindose en 1,9 millones
de euros al cierre de 2015, que es el impacto adicional respecto al ejercicio
2014.

Cuadro 5. Detalle de las medidas por capitulos de ingresos
(Miles de euros)
COMUNIDAD AUTONOMA DE COMUNIDAD DE CANTABRIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS IT TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS
PEF  |SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF [ PEF II
SEGUIMIENTO DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- | TRIMESTRE | TRIMESTRE
2014 2015 2015
% ejecucion | % ejecucion
L _ _ L % ejecucion [sobre prevision [sobre prevision
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a .
INGRESOS sobre prevision a31/12 a31/12
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 L. L.

PEF aprobado | seguimientoI | seguimiento II

Tr. 2015 Tr. 2015
Capitulo T 946,23 953,77 953,77 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo 11 -27.630,05 2577,95 257,95 979,49 -3,54% 37,99% 37,99%
Capitulo 111 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IV 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo V 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS CORRIENTES -28.576,28 3.531,72 3.531,72 979,49 -3,43% 27,73% 27,73%
Capitulo VI -4.000,00 -4.000,00 -4.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo VII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS DE CAPITAL -4.000,00 -4.000,00 -4,000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo VIII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 ] : ]
TOTAL INGRESOS -32.576,28 -468,28 -468,28 979,49 -3,01%| -209,17% -209,17%

En el PEF aprobado las medidas no tributarias representaban el 12,28% del total de

las medidas de ingresos. En la estimacion actualizada mantienen su aportacion en

EN
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términos absolutos, lo que implica un descenso de los ingresos de 4 millones de euros
debido a la reversion de enajenacion de inversiones reales, si bien su aportacion en
términos relativos se ve modificada porque la estimacién que hace la Comunidad del
impacto al cierre del total de medidas de ingreso pasa de -32,58 millones en el PEF
aprobado a -0,47 millones de euros en la informacién de seguimiento del segundo

trimestre.

Respecto a las medidas tributarias, destacan las relativas al ITP y AJD, cuyo
impacto se estima en 2,56 millones de euros y en las que su previsién no ha variado
respecto al PEF aprobado, asi como el IDEC, con un impacto estimado para 2015 de 1,9
millones de euros. Hay que sefalar también el impacto de las medidas del Impuesto de
Sucesiones y Donaciones, para el que la Comunidad estima unos menores ingresos de

0,95 millones de euros al cierre de 2015, coincidente con el PEF.

Cuadro 6. Detalle de las medidas por tributo afectado

(Miles de euros)
COMUNIDAD AUTONOMA DE COMUNIDAD DE CANTABRIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS II TRIMESTRE 2015. RESUMEN POR TRIBUTO AFECTADO
PEF SEGUIMIENTO |SEGUIMIENTO
APROBADO PEF 1 PEF II
SEGUIMIENTO DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2015 2015
% ejecucion | % ejecucion
. ., sobre sobre
Previsia P Previsia Eicouels % ejecucion
INGRESOS revision a revision a revision a jecuciéna| . prevision prevision a | prevision a
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 31/12 31/12
PEF aprobado L. -
seguimiento | seguimiento IT
ITr. 2015 Tr. 2015
ISD -946,23 -946,23 -946,23 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Otros tributos 0,00 1.914,38 1.914,38 -392,81 - -20,52% -20,52%
ITPA]D 2.563,57 2.563,57 2.563,57 1.372,30 53,53% 53,53% 53,53%
IH IVMDH -29.408,00 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Tributos sobre el juego -785,62 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Enajenacién de inversiones reales -4.000,00 -4.000,00 -4.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL -32.576,28 -468,28 -468,28 979,49 -3,01% -209,17% -209,17%

Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de ingresos en este segundo

trimestre de 2015, suponen un -209,17% sobre las previsiones al cierre del ejercicio para
el conjunto de medidas de ingresos, ya que, el impacto de las medidas referidas al
IDEC, al ITP y AJD y a la Enajenacion de inversiones se prevé que tenga lugar durante

el segundo semestre.

C. MEDIDAS DE GASTOS

El importe de las medidas de gastos previstas en el PEF aprobado para 2015 era de

4,33 millones de euros. La prevision actualizada por la Comunidad para este informe
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de seguimiento es de 85,47 millones de euros, que supone un mayor ahorro estimado,
sobre la efectuada para el anterior informe de seguimiento, de 39,90 millones de euros,
como consecuencia de la adopcidon en el mes de septiembre de Acuerdos de no

disponibilidad por dicho importe, segtin la Comunidad.

Se produce, por tanto, un incremento de 81,14 millones de euros de ahorro
esperado respecto a las previsiones del PEF aprobado. Ademas de los citados Acuerdos
de no disponibilidad, la causa de esta variacién es la incorporacion de las medidas de
ahorro derivadas del Real Decreto-Ley 17/2014, que resultaban adicionales a las
anteriormente aprobadas por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos con fecha de 31 de julio de 2014. En el momento de la presentacion del PEF
no se habia aprobado todavia el citado Real Decreto-Ley, aunque la estimaciéon de su
impacto si se considerd a efectos del escenario de cierre. De acuerdo con las ultimas
previsiones, las medidas del Real Decreto-Ley 17/2014 supondran un ahorro adicional

respecto al cierre de 2014 de 22,48 millones de euros.

Teniendo en cuenta las variaciones comentadas, las medidas de gasto que se prevé

tengan mads peso para 2015 se pueden agrupar en tres grandes categorias:

e En primer lugar, los Acuerdos de no disponibilidad, por un importe global
de 39,90 millones de euros, que afectan a todos los capitulos de gasto,
fundamentalmente a los capitulos IV (18,33 millones de euros) y VI (12,09
millones de euros), aunque también es significativo el impacto en el capitulo
VII (5,66 millones de euros) y II (3,24 millones). Respecto a dichos Acuerdos
debe tomarse en consideracion, a efectos de valorar su impacto efectivo, lo
indicado en el apartado del presente informe relativo a la correlacion de

gastos con las medidas previstas a fin de ejercicio.

e En segundo lugar, las medidas de ahorro de intereses derivadas de los
distintos mecanismos de liquidez, de las que se espera un ahorro de 36,86

millones de euros respecto al cierre de 2014.

e Por otro lado, las medidas de gastos de personal, entre las que se encuentra
la devolucién de la parte proporcional de la paga extra de 2012, devuelta en
2014 y cuya reversion provoca un efecto positivo de 13 millones de euros,
ademas de la reversion de diferentes medidas de capitulo I de gastos, con un

efecto negativo estimado de 3,29 millones de euros.
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Cuadro 7. Detalle de las medidas por capitulos de gastos

C. A

de Cantabria

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS II TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF I PEF II
SEGUIMIENTO DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2015 2015
= -
' - % ejecucion o ejecucion
% ejecucion oy sobre
G .y y vy sobre prevision oy
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a sobre prevision a
GASTOS .., a31/12

31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 |previsiéon PEF L. 31/12

robado seguimiento | seguimiento IT
a
P Tr. 2015 U
Tr. 2015

Capitulo 1 -13.000,00 9.714,00 9.914,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo 11 0,00 0,00 3.244,73 0,00 - - 0,00%
Capitulo 111 17.330,00 35.860,00 36.235,00 20.517,50 118,39% 57,22% 56,62%
Capitulo IV 0,00 0,00 18.327,67 0,00 - - 0,00%
Capitulo V 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS CORRIENTES 4.330,00 45.574,00 67.721,40 20.517,50 473,85% 45,02% 30,30%
Capitulo VI 0,00 0,00 12.089,00 0,00 - - 0,00%
Capitulo VII 0,00 0,00 5.663,00 0,00 - - 0,00%
GASTOS DE CAPITAL 0,00 0,00 17.752,00 0,00 - - 0,00%
Capitulo VIII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 = = =
TOTAL GASTOS 4.330,00 45.574,00 85.473,40 20.517,50 473,85%| 45,02% 24,00%

Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de gasto en este segundo

trimestre, suponen un 24% sobre las previsiones al cierre para el conjunto de las

medidas de gasto. No obstante, el andlisis de su impacto debe desglosarse atendiendo

al calendario de ejecucién de las medidas y a su distinto signo:

lugar en el segundo semestre.

millones de euros al final de este segundo trimestre de 2015.

En el capitulo I, la reversion de las medidas de ejercicio anteriores tendra

Las medidas de ahorro de intereses han tenido un impacto de 20,52
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Cuadro 8. Detalle de las medidas por tipologia de gastos

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS II TRIMESTRE 2015. POR TIPOLOGIA
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF I PEF II
SEGUIMIENTO DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- | TRIMESTRE | TRIMESTRE
2014 2015 2015
% ejecucion | % ejecucion
) ., sobre sobre
s % ejecucion
Prevision a Prevision a Prevision a | Ejecucion a .., | previsiona | prevision a
GASTOS sobre prevision
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 3112 31/12
PEF aprobado L. -
seguimiento I |seguimiento IT
Tr. 2015 Tr. 2015
(Medidas retributivas generales 0,00 -418,00 -3.286,00 0,00 0,00% 0,00%
Supresion/reduccion paga extra -13.000,00 13.000,00 13.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Otras medidas del capitulo T 0,00 -2.868,00 200,00 0,00 0,00% 0,00%
Otras medidas del capitulo IT 0,00 0,00 3.244,73 0,00 0,00%
Ahorro de intereses mecanismos de liquidez 17.330,00 35.860,00 35.860,00)  20.517,50 118,39% 57,22% 57,22%
Otras medidas del capitulo 111 0,00 0,00 375,00 0,00 0,00%
Otras medidas del capitulo IV 0,00 0,00 18.327,67 0,00 0,00%
Otras medidas del capitulo VII 0,00 0,00 5.663,00 0,00 0,00%
(Medidas en capitulos sin tipologia 0,00 0,00 12.089,00 0,00 - - 0,00%
TOTAL GASTOS 4.330,00 45.574,00 85.473,40(  20.517,50 473,85% 45,02%| 24,00%|
Cuadro 9. Detalle de las medidas de gastos por materia afectada
(Miles de euros)

EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS II TRIMESTRE 2015. POR MATERIA AFECTADA

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

PEF SEGUIMIENT O | SEGUIMIENT O
ACPPI:JE];:];Z? TRIII:/][E:SITRE TRIPI\]/EII;E;"IFRE SEGUIMIENT O DEL PEF II TRIMESTRE 2015
2014 2015 2015
% % ejecucion [ % ejecucion
ejecucion sobre sobre
AT Prevision a Prevision a Previsiona |[Ejecuciona| sobre previsiona | prevision a
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 | prevision 31/12 31/12
PEF seguimiento [seguimiento II
aprobado | ITr.2015 Tr. 2015
Sanidad 0,00 0,00 -3.286,00 0,00 - - 0,00%
Educacién 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
S. Sociales 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Justicia 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Resto 4.330,00 45.574,00 88.759,40| 20.517,50|  473,85% 45,02% 23,12%
TOTAL GASTOS 4.330,00 45.574,00 85.473,40| 20.517,50 473,85% 45,02% 24,00%

Nota: La Comunidad no ha detallado el impacto por materias de algunas medidas, como por ejemplo la relativa a la devolucién de la paga extra.
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11.3.3. EJECUCION DEL SEGUNDO TRIMESTRE Y PREVISIONES DE
CIERRE: CORRELACION CON LAS MEDIDAS ADOPTADAS

A. INGRESOS

En el segundo trimestre de 2015 los ingresos no financieros han aumentado en
20,76 millones de euros, un 2,33% (un 0,78% depurando el efecto de las liquidaciones
negativas de los ejercicios 2008 y 2009). Descontando los recursos del sistema se ha
producido una disminucién de los ingresos no financieros de 27,94 millones de euros,
un 15,87% menos que en el mismo periodo de 2014, mientras que las medidas

adoptadas se cuantifican en 0,98 millones de euros.

Cuadro 10. Correlacion datos presupuestarios— medidas ingresos a 30 de junio

- 0 - 0 gy Medidas a
Dato ejecucion | Dato ejecucion | Variacion

a 30/06/2014 a 30/06/2015 | 2015/2014 30/06/2015

INGRESOS

INGRESOS NO

892.115,39 912.871,91 20.756,52 979,49
FINANCIEROS
INGRESOS

874.827,97 912.257,18 37.429,21 979,49
CORRIENTES
INGRESOS DE

17.287,42 614,73 -16.672,69 0,00

CAPITAL

Nota: Eliminando la variacién de los recursos del sistema, los ingresos corrientes disminuyen en 11,27 millones de

euros y el total no financiero en 27,94 millones de euros.

En las partidas que en este segundo trimestre se han visto afectadas por medidas,

cabe destacar:

e En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados se produce un incremento de derechos reconocidos del 5,76%
sobre el mismo periodo de 2014, 2,09 millones de euros, con una
cuantificacién de las medidas adoptadas en este tributo para este segundo

trimestre de 1,37 millones de euros.

Respecto a las partidas que en este segundo trimestre no se han visto afectadas por

medidas, las cuestiones mas significativas son las siguientes:

e En el Impuesto sobre Depositos en Entidades de Crédito el ingreso adicional

(importe de la medida) imputable a 2015 serd de 1,9 millones de euros y

EN
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tendrd impacto en el cuarto trimestre. (El pago a cuenta recibido en marzo
computa a efectos de déficit en 2014, por lo que no se cuantifica como

medida en el primer trimestre).

En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, con datos acumulados a 30
de junio de 2015, se registra un descenso del 20,13%, 5,42 millones de euros,
mientras que no existen medidas con incidencia para este trimestre en este
tributo. Para el total del ejercicio se prevé un impacto negativo de 0,95

millones de euros.

En el tramo autondmico del Impuesto sobre Hidrocarburos se produce un
decremento interanual de 20,81 millones de euros, ya que en 2015 no se
registran ingresos por este concepto, al haber sido suprimido el tipo
autonomico, mientras que en 2014 adicionalmente se reconocieron derechos
procedentes de liquidaciones de ejercicios anteriores. La Comunidad no
considera como medida el impacto negativo respecto al cierre de 2014, por lo
que en este concepto no hay correlacion entre la evolucion de la ejecucion

presupuestaria y la cuantificaciéon de las medidas.

En el primer semestre de 2014 se reconocieron derechos por transferencias
de capital procedentes del Estado, correspondientes al Convenio para las
obras del Hospital de Valdecilla por importe de 14 millones de euros,
mientras que en el mismo periodo de 2015 no se ha reconocido cantidad
alguna por ese concepto. No obstante, con datos de agosto, ya no se

producen diferencias por el citado Convenio.

Por lo tanto, no se observa correlacion entre las medidas del primer semestre y la

ejecucidén presupuestaria, cuya evolucion negativa se explica fundamentalmente por

los ingresos obtenidos en 2014 procedentes del Impuesto sobre Hidrocarburos y del

Convenio del Hospital de Valdecilla.

La Comunidad prevé al cierre del ejercicio un incremento de los ingresos no

financieros del 5,09%, 94,31 millones de euros (67 millones de euros, una vez

depurada la devolucién de las liquidaciones 2008 y 2009) de los cuales 42,06 millones

procederian del aumento de los recursos del sistema sujetos a entrega a cuenta y
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posterior liquidacion, una vez efectuada la misma depuracién. Por lo tanto, el
escenario de cierre de 2015 supone un incremento de los ingresos no financieros
distintos de los recursos del sistema de 24,94 millones de euros, que crecerian un 6,37%
respecto al ejercicio anterior. Por su parte, el impacto de las medidas de ingresos no

financieros se estima en -0,47 millones de euros.

Cuadro 11. Correlacion previsiones presupuestarias de cierre — medidas ingresos

Cierre Cierre L Medidas
. . Variacion .
INGRESOS presupuestario | presupuestario TS previstas a
2014 previsto 2015 31/12/2015
INGRESOS NO
1.852.234,55 1.946.540,34 94.305,79 -468,28
FINANCIEROS
INGRESOS
1.800.498,17 1.893.989,16 93.490,99 3.531,72
CORRIENTES
INGRESOS DE 51.736,38 52.551,18 814,80 4.000,00
CAPITAL o U ' S

Nota: Eliminando la variacion de los recursos del sistema, los ingresos corrientes aumentarian en 24,13 millones de
euros y el total no financiero 24,94 millones de euros.

Por lo que se refiere a las previsiones de cierre y su correlacion con las medidas
previstas, ademas de lo apuntado anteriormente respecto a los epigrafes afectados por
medidas en el segundo trimestre, cabe destacar, lo siguiente, siempre descontando los

recursos del sistema:

e En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones la Comunidad espera que los
derechos reconocidos alcancen los 51 millones de euros, un 0,61% menos que
en 2014, previéndose medidas con un impacto negativo de 0,95 millones de
euros. Esta estimacion de cierre corrige la aportada por la Comunidad para
el Informe del primer trimestre, reduciéndola en casi 18 millones de euros y
disminuyendo asi posibles desviaciones atendiendo a la evolucién de los
datos de ejecucion presupuestaria (hasta agosto se registra una disminucién

interanual en este Impuesto del 15,67%).

e En el Impuesto sobre el Patrimonio se espera un incremento de 3,43 millones
de euros, mas de un 20% respecto al cierre de 2014, aunque dicha prevision
no se corresponde con los datos hasta agosto, que se sitian en linea con los

del ejercicio anterior.
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En cuanto al ITP y AJD, la Comunidad estima que las medidas adoptadas
tendran un impacto al final del ejercicio de 2,56 millones de euros, mientras
que la prevision de cierre supondria un incremento de 4,47 millones de
euros, un 6,09% mas que en 2014, en linea con la evolucion registrada hasta

agosto.

En el “resto de impuestos indirectos” (que incluiria aquellos distintos de ITP
y AJD, IVA e Impuestos Especiales) la Comunidad espera un crecimiento del
28,83%, mas de 12 millones de euros, fundamentalmente por el Canon de
Saneamiento, sin que haya medidas que avalen esa prevision y debiéndose
considerar, ademas, que los datos hasta agosto muestran para el conjunto de

dichos impuestos un incremento interanual del 6,28%.

En el capitulo III se prevé una disminucion de 6 millones de euros, un 8,19%,
aunque los derechos reconocidos se han incrementado en agosto en un

32,32% en términos interanuales.

En el Capitulo IV se prevé un incremento en ingresos distintos de los
recursos del sistema de financiacion de 26,51 millones de euros (un 49,07%),
debido fundamentalmente a la evolucion esperada en las transferencias del

Estado distintas del sistema de financiacion.

En cuanto al capitulo VI la comunidad mantiene la cuantificacién inicial de
la medida, derivada de menores enajenaciones de inversiones reales sobre el

ejercicio 2014, si bien éstas ultimas finalmente no llegaron a producirse.

En el Capitulo VII se estima un cierre similar al de 2014, con lo que la
Comunidad actualiza el escenario reduciendo las previsiones de derechos
reconocidos en mds de 15 millones respecto a los datos remitidos para el
Informe del primer trimestre, corrigiéndose asi la desviacion puesta de

manifiesto en dicho Informe.

Por tanto, teniendo en cuenta que el efecto esperado de las medidas es muy

limitado, el incremento estimado por la Comunidad para el cierre en los ingresos

distintos de los recursos del sistema, de casi 25 millones, un 6,37%, se explicaria por la

evolucion positiva de las transferencias corrientes y, en menor medida, del “resto de

impuestos indirectos”. En sentido contrario, destaca el impacto negativo respecto al

cierre de 2014 del Impuesto de Hidrocarburos.

EN
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B. GASTOS

En el segundo trimestre de 2015 los gastos no financieros han aumentado en 35,50
millones de euros frente a 2014, un 3,85%, una vez depurado el efecto de las
obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias. Por su parte, las medidas de

ahorro se han cuantificado en 20,51 millones de euros.

Cuadro 12. Correlacion datos presupuestarios— medidas gastos a 30 de junio

Dato ejecucion a Dato ejecucion a Variacion Medid
edidas a
GASTOS 30/06/2014 depurada | 30/06/2015 depurada | homogénea
30/06/2015
cuenta 413 cuenta 413 2015/2014
GASTOS NO
921.465,81 956.969,78 35.503,97 -20.517,50
FINANCIEROS
GASTOS
837.953,32 872.808,59 34.855,27 -20.517,50
CORRIENTES
GASTOS DE
83.512,49 84.161,19 648,70 0,00
CAPITAL

Nota: Las medidas de gasto suponen un mayor ahorro. Se reflejan con signo negativo para guardar coherencia con la
variacién homogénea del gasto, que aumenta.

En este segundo trimestre, respecto a los conceptos afectados por medidas, cabe
destacar lo siguiente, siempre descontando el efecto de las obligaciones registradas en

cuentas no presupuestarias:

En cuanto al capitulo III, el impacto de las medidas de ahorro de intereses se
cuantifica en 20,52 millones de euros, mientras que la reduccién del gasto en este
capitulo en términos presupuestarios es de 7,02 millones de euros (34,02 millones de
euros considerando el ajuste por intereses devengados de acuerdo con la informacion
aportada por la Comunidad.) En cuanto a los capitulos que no se ven afectados por
medidas, tenemos que senalar lo siguiente, siempre descontando el efecto de las

obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias:

e En el capitulo I de gastos se produce un incremento de 5,90 millones
de euros, un 1,47%. La Comunidad sefiala que “El incremento en la
ejecucion del capitulo estd localizado totalmente en el &mbito docente
(Educacion) y Sanitario (Servicio Cantabro de Salud), mientras que el

resto de la Administracion General (Consejerias e Instituto Cantabro




Informe de seguimiento del plan econémico-financiero. Segundo trimestre 2015 C. A. de Cantabria

de Servicios Sociales) se produce una ejecucion de gasto sin cambios

con respecto a 2014.”

El capitulo de Gastos corrientes en bienes y servicios aumenta en
18,10 millones de euros, un 11,15%. La Comunidad apunta que el
crecimiento de la ejecucion del capitulo se encuentra localizado en las
encomiendas de gestion de la Consejeria de Medio Ambiente a la
empresa MARE para tratamiento de residuos y en los Gastos de
suministros hospitalarios y similares de centros hospitalarios del
Servicio Céantabro de Salud, sefialando que, en ambos casos, se
aprecia un adelanto en el reconocimiento de obligaciones respecto a

2014.

En el capitulo IV de gastos se produce un incremento de 17,88
millones de euros, un 7,56%, imputable en parte a las transferencias a
Entidades Locales. A este respecto la Comunidad senala que se ha
producido un adelanto en el reconocimiento de la obligacion relativa
a 6rdenes de subvenciones del Servicio Cantabro de Empleo con las
entidades locales (Ayuntamientos) como beneficiarios, afadiendo
que este hecho es puramente circunstancial y no implica ningtn tipo

de variacion de la prevision de cierre de ejecucion del 2015.

En cuanto a las operaciones de capital, el descenso de 14,97 millones
en el capitulo VI se ve compensado con el aumento en el capitulo VII
de 15,62 millones, sobre el que la Comunidad apunta que se debe al
adelanto o aceleracién de la tramitacion de los expedientes de gasto o
de determinadas fases contables (reconocimiento de la obligacién) en
aportaciones dinerarias en entes Publicos con respecto a las mismas

fechas de 2014.

Por tanto, segun los datos del primer semestre se aprecia correlacion en el capitulo

III, que es el tnico afectado por las medidas ejecutadas, explicindose por la

Comunidad las diferencias existentes en el conjunto del gasto no financiero

fundamentalmente por el adelanto en el reconocimiento de obligaciones en los

capitulos II, IV y VIL

EN
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La prevision de cierre del escenario presupuestario recoge una disminucién del
gasto no financiero de 12,77 millones de euros, una vez depurado el efecto de las
obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias, un 0,62% inferior al de 2014.
Por su parte, el ahorro estimado por las medidas de gasto es de 85,47 millones de

euros.

Cuadro 13. Correlacion previsiones presupuestarias de cierre — medidas gastos
(Miles de euros)

. Cierre presupuestario L, X
Cierre P . P Variacion Medidas
. 2015 previsto por la , )
GASTOS presupuestario 2014 . homogénea previstas a
Comunidad depurada
depurada 413 ol 2015/2014 31/12/2015
GASTOS NO
2.050.649,43 2.037.881,31 -12.768,12 -85.473,40
FINANCIEROS
GASTOS
1.858.102,26 1.828.241,25 -29.861,01 -67.721,40
CORRIENTES
GASTOS DE
192.547,17 209.640,06 17.092,89 -17.752,00
CAPITAL

Nota: Las medidas de gasto suponen un mayor ahorro. Se reflejan con signo negativo para guardar coherencia con la
variacién homogénea del gasto, que disminuiria.

Los aspectos mas significativos de la correlacion entre previsiones de cierre y
medidas, son los siguientes, siempre depurando el efecto de las obligaciones

registradas en cuentas no presupuestarias:

e En lo que respecta a los gastos corrientes, la disminucion prevista es de 29,86

millones de euros, un 1,61%:

0 En el capitulo I se espera un descenso del gasto de 18,72 millones de
euros, mientras que las medidas establecidas en este capitulo supondrian
9,91 millones de euros de ahorro a final del ejercicio. Por lo tanto, habria
casi 9 millones de ahorro no sustentado en medidas, lo que no resultaria
consistente con la ejecucion observada hasta agosto (incremento de 14,64

millones, un 2,76%).

0 En el caso de los Gastos corrientes en bienes y servicios se prevé una
disminucion de 8,77 millones de euros, un 2,17% respecto al cierre de

2014. La ejecucion hasta agosto supone un incremento de 18,86 millones
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de euros, un 8,32%. La Comunidad ha adoptado Acuerdos de no

disponibilidad por importe de 3,24 millones de euros.

En cuanto a las previsiones del capitulo III, las medidas de ahorro de
intereses se estiman en 36,24 millones de euros, dando lugar a una
disminucion del gasto, segin la previsiéon de la Comunidad, de 22,59
millones de euros (37,92 millones de euros en términos de intereses

devengados).

Para el capitulo IV la Comunidad espera un aumento del gasto de 20,21
millones de euros, un 3,69%. Hasta agosto se ha producido un
incremento del 2,95%, 9,70 millones. La Comunidad ha adoptado

Acuerdos de no disponibilidad por importe de 18,33 millones de euros.

En cuanto a los gastos de capital:

(0]

En el capitulo VI se espera un incremento de gasto de 9,20 millones de
euros al cierre de 2015, un 6,50%. Hasta agosto los gastos de este capitulo
se han reducido en 9,96 millones en términos interanuales, un 13,43%. La
Comunidad ha adoptado Acuerdos de no disponibilidad por importe de

12,09 millones de euros.

Para las Transferencias de capital se estima que el gasto crezca en 7,89
millones de euros, un 15,46%. En agosto, el incremento es de 13,20
millones de euros, un 48,53%, si bien hay que tener en cuenta que tanto
en este capitulo como en el correspondiente a Inversiones reales, los
porcentajes de ejecucion son todavia reducidos, reconociéndose la
mayoria de las obligaciones a finales de afio. La Comunidad ha adoptado

Acuerdos de no disponibilidad por importe de 5,66 millones de euros.

Por lo que se refiere a la correlacion entre la prevision de cierre y la cuantificacion

que la Comunidad hace de las medidas, en el capitulo III la correlacion seria casi plena,

en los capitulos I y II habria correlacion, aunque parte de la disminucion del gasto no

estaria sustentada por medidas, y, finalmente, en los capitulos IV, VI y VII no habria

correlacion, al esperarse incrementos de gastos habiéndose adoptado medidas de

ahorro (en todos los casos Acuerdos de no disponibilidad).

EN
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Por otro lado, hay que apuntar que los Acuerdos de no disponibilidad podran
suponer un ahorro efectivo respecto al cierre del ejercicio anterior en funcién de la
cuantia de los créditos presupuestarios del ejercicio en curso. En este sentido,
analizando dichos Acuerdos a nivel de capitulo, y comparando el gasto real de 2014
con el presupuesto inicial 2015, corregido, en su caso, con la estimacion que la
Comunidad hace para los movimientos de las obligaciones recogidas en cuentas no
presupuestarias, en los capitulos IV, VI y VII al situarse el Presupuesto inicial en un
nivel mayor de gasto que el materializado en el cierre de 2014, los Acuerdos de no
disponibilidad comunicados no darian lugar a un impacto positivo en términos de
mayor ahorro respecto al cierre de 2014, sin perjuicio de que su adopcién ayude a

contener el gasto.

Finalmente, conviene sefalar que la prevision de cierre de la Comunidad, que
espera una disminucién del 0,62% del gasto no financiero, una vez depuradas las
obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias, no seria consistente con los
datos de ejecucion presupuestaria observados hasta agosto, que registran un
incremento del 3,32%. La Comunidad sustenta su prevision, ademas de en los citados
Acuerdos de no disponibilidad, en la circunstancia, ya comentada, de un mayor ritmo
de ejecucion en 2015 respecto a 2014, que supondria menores gastos en el tramo final

del ejercicio.

C. AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL

La Comunidad prevé al cierre del ejercicio ajustes positivos de contabilidad nacional
por importe de 9,69 millones de euros, lo que implica una variacion positiva respecto a
los computados al cierre de 2014 de 20,49 millones de euros. Sin tener en cuenta los
ajustes derivados de la cuenta 413 y de las liquidaciones negativas del sistema de
financiacidn, cuyo efecto incluimos en el andlisis presupuestario anterior, los ajustes al
cierre serian de -19,32 millones de euros, mejorando la aportacién al déficit en 26,69

millones de euros con respecto a 2014.
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Cuadro 14. Prevision de cierre. Ajustes de contabilidad nacional

Cierre 2014 Cierre 2015
CONCEPTOS .. 2015 Trimestre (prevision
(provisional) ..
II seguimiento)
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO
-187.199,05 -92.710,03 -101.234,47

FINANCIERO
Liguidaciones negativas del sistema de financiacién 46.424,34 9.557,97 19.115,95
Cuenta 413/409 u otras similares -11.215,83 48.612,16 9.893,50
Recaudacion incierta -27.000,00 -14.000,00 -20.000,00
Aportaciones de capital -27.000,00 -9.000,00 -30.653,00
Otras unidades consideradas AA.PP. 33.000,00 13.000,00 29.000,00
Inejecucion 0,00 0,00 0,00
Intereses devengados 9.000,00 14.000,00 24.328,56
Reasignacion de operaciones 0,00 0,00 0,00
Transferencias del Estado 4.000,00 -2.000,00 0,00
Transferencias de la UE 6.000,00 0,00 -1.000,00
Inversiones de APP’s -42.000,00 0,00 -31.000,00
Otros Ajustes -2.009,46 -49.460,10 10.000,00
Total ajustes Contabilidad Nacional -10.800,95 10.710,03 9.685,01
CAP/NEC DE FINANCIACION a efectos del

L. . . -198.000,00 -82.000,00 -91.549,46
objetivo de estabilidad presupuestaria

Respecto a los ajustes cuyo efecto previsto para 2015 presenta un efecto mas
favorable en términos de déficit que el registrado que para el ejercicio 2014, cabe

destacar los siguientes:

o0 El ajuste por recaudacién incierta, que pasa de -27 millones de euros

a -20 millones de euros.

0 Lartbrica “Inversiones de APP’s”, que tenia una aportacién negativa

al déficit de 42 millones, y de -31 millones para el ejercicio 2015.

0 Los “Otros ajustes”, pasan de -2 millones de euros en 2014 a 10

millones de euros en 2015.

Finalmente, entre los ajustes con un mayor efecto en términos de déficit en 2015,
conviene citar los correspondientes a “Aportaciones de capital” y “Otras unidades
consideradas AA.PP.”, que en conjunto empeoran en 7,65 millones de euros, asi como
el ajuste previsto por Transferencias de la Union Europea, 7 millones mas desfavorable

que el registrado en 2014.

El
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11.3.4. CONCLUSIONES.

De acuerdo con el andlisis efectuado, atendiendo al escenario econdmico-financiero
actualizado por la comunidad segun lo sefalado en las conclusiones del anterior
informe de seguimiento y teniendo en cuenta los datos de ejecucion presupuestaria
disponibles en el momento de elaboracion de este Informe, cabe concluir que podria
haber desviaciones en el escenario de ingresos. Por lo que se refiere a los gastos, las
desviaciones podrian ser mayores, aun cuando la Comunidad sefala que en 2015 el
ritmo de reconocimiento de obligaciones ha sido mayor que en 2014, de manera que en
el tramo final del ejercicio se produciria una contencién del gasto. Adicionalmente, la
Comunidad ha declarado la no disponibilidad de créditos por importe de 39,9 millones
de euros, si bien, como se ha comentado, su efecto puede no trasladarse plenamente a
la ejecucién real del ejercicio en términos de ahorro respecto al cierre de 2014. Estas
circunstancias comprometen el cumplimiento previsto por la Comunidad del objetivo

de estabilidad presupuestaria establecido para el ejercicio 2015.

En todo caso, deberd aportarse mayor detalle del impacto en términos de ahorro
respecto al ejercicio anterior de los citados Acuerdos de no disponibilidad en el ambito

de las actuaciones relativas al seguimiento del PEF 2014-2015.
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I1.4. COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

11.4.1. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DE LA COMUNIDAD.

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha incurrié en 2013 en una necesidad
de financiaciéon de 770 millones de euros, un 2,1% del PIB regional, de acuerdo con el
segundo informe sobre cumplimiento de los objetivos, previsto en el articulo 17.4 de la
LOEPSF, por lo que tuvo que presentar un PEF para el periodo 2014-2015. Por su parte,
el dato definitivo publicado de la necesidad de financiacion del ejercicio 2013 asciende

a 754 millones de euros, equivalente a un 2,0% del PIB regional.

El objetivo fijado para 2014 fue del 1,0%, por lo que, tomando los ajustes en
contabilidad nacional previstos por la Comunidad en el PEF objeto de andlisis en este
informe, el déficit presupuestario ajustado compatible con el objetivo fijado seria del

-0,8% del PIB regional.

Hasta diciembre de 2014, segun el segundo informe sobre cumplimiento de los
objetivos regulado en el articulo 17.4 de la LOEPSF, la necesidad de financiacién en
que ha incurrido la Comunidad es de 669 millones de euros, un 1,8% del PIB regional
(que se corresponde con un déficit presupuestario no financiero del 1,6%, una vez
ajustado por el efecto de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y de las
liquidaciones negativas de 2008 y 2009, magnitud referida en adelante como “déficit

presupuestario ajustado”).

Cuadro 1. Objetivo fiscal 2015

(Millones de euros y %PIB)

CIERRE 2014 OBJETIVO
(datos provisional) 2015
En valor En % En valor En %
absoluto PIB absoluto PIB
-669,00 -1,8% -270,35 -0,7%

*Para el cierre de 2014 se toma el PIB disponible en el momento de la emision del informe previsto en el articulo 17.4
de la LOEPSF. Para el objetivo de 2015 se considera el PIB segiin la evolucion prevista para 2015 en el Plan
presupuestario 2016 a partir del uiltimo dato de 2014 publicado por el INE.

EN



Informe de seguimiento del plan econémico-financiero. Segundo trimestre 2015 C. A. de Castilla-La Mancha

El esfuerzo fiscal nominal que tiene que efectuar la Comunidad para alcanzar el
objetivo de estabilidad del 0,7% en 2015, partiendo del cierre de 2014, es de 398,65

millones de euros, lo que supone el 1,0% del PIB regional previsto para 2015.

Hasta junio de 2015 la necesidad de financiacién en que ha incurrido la Comunidad
es del 0,8% del PIB regional, que se corresponde con un déficit presupuestario ajustado
de 191,71 millones de euros (-0,5% en términos del PIB regional). En junio de 2014 la

necesidad de financiacion fue del 1,1% y el déficit presupuestario ajustado del 0,8%.

Cuadro 2. Situacion a 30.06.2015 y comparativa con el ejercicio anterior

(Millones de euros y %PIB)

SEGUNDO TRIMESTRE
2014 2015
MAGNITUDES
En valor En % En valor En %
absoluto PIB absoluto PIB

Déficit Presupuestario no financiero
ajustado por cuenta 409/413 y -290,71 -0,8% -191,71 -0,5%
liquidaciones negativas 2008 y 2009

Capacidad/Necesidad de Financiacién -425,00 -1,1% -319,00 -0,8%

Nota: La Comunidad no ha percibido anticipos a cuenta de los recursos del sistema de financiacién en ninguno de los
dos ejercicios.

Con fecha de 15 de julio se publicd el Informe de seguimiento de los planes

economico-financieros 2014-2015 correspondiente al primer trimestre de 2015.

En él se indicé que la Comunidad Auténoma deberia adoptar medidas adicionales a
las ya previstas para el ejercicio 2015, que habrian de detallarse en el marco del
seguimiento del PEF 2014-2015, asi como incluirse en el plan econdémico-financiero
2015-2016 a presentar al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de acuerdo con lo
previsto en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, por el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del

ejercicio 2014.
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11.4.2. MEDIDAS CORRECTORAS

A. TOTAL MEDIDAS

La Comunidad tenia una prevision inicial de medidas correctoras para el ejercicio
2015 de -7,20 millones de euros, si bien en dicho importe no se incluia el impacto en
ahorro de intereses del Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de diciembre. Considerando
ese ahorro, las medidas en el PEF aprobado ascenderian a 138,79 millones de euros. La
prevision actualizada por la Comunidad cifra el impacto de las medidas al cierre de
2015 en 248,88 millones de euros. El importe de medidas one-off previsto para 2015 en
el PEF aprobado fue de -24,79 millones de euros para ingresos y de -27,40 millones de
euros para gastos. De acuerdo con la informacion para el seguimiento del segundo
trimestre de 2015, la prevision de las medidas one-off para el cierre de 2015 es de 0

millones de euros en ingresos y de 223,43 millones en gastos.

Cuadro 3. Medidas One-off 2015. Estimacion de su impacto al cierre

(Miles de euros)

MEDIDAS ONE-OFF 2015. PREVISIONES PARA 31-12-2015
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
Medida Descripcion de la medida APROBADO |PEF I TRIMESTRE PEF II
CPFF 23-12-2014 2015 TRIMESTRE 2015
INGRESOS -24.789,13 0,00 0,00
Enajenacion de edificios y otras
) -24.789,13 0,00
construcciones
GASTOS -27.400,00 157.318,89 223.432,19
Paga extra del2012 -27.400,00 -28.851,11 -27.557,81
Medidas de ahorro de intereses del RD
0,00 186.170,00 250.990,00
17/2014

Con caradcter agregado, segun la informacién remitida por la Comunidad
Auténoma, cuyo detalle se ofrece en los apartados posteriores, el impacto de las
medidas adoptadas hasta el segundo trimestre del ejercicio 2015 asciende a 96,40
millones de euros, habiéndose ejecutado un 38,73% sobre el importe previsto para todo

el ejercicio.

Por otro lado, debe senalarse que en el informe de seguimiento de los planes
economico-financieros del cuarto trimestre de 2014 se incluia una descripcion

pormenorizada de las distintas medidas previstas para ingresos y gastos, por lo cual no

N
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se reproduce su contenido en el presente informe, incidiéndose, en su caso, en las

C. A. de Castilla-La Mancha

variaciones que hayan podido comunicarse por parte de la Comunidad Auténoma.

Cuadro 4. Total medidas. Ejecucion a 30 de junio y prevision para el cierre

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA - LA MANCHA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS
IT TRIMESTRE 2015

SEGUIMIENTO DEL PEF

Ejecucion a

Prevision a

% Ejecucion

30-06-2015 31-12-2015 30-06-2015
Total Ingresos 0,00 6.066,46 0,00%
Total Gastos 96.397,69 242.817,19 39,70%
Total Medidas 96.397,69 248.883,65 38,73%

B. MEDIDAS DE INGRESOS

El importe de las medidas de ingresos previstas en el PEF aprobado para 2015 era
de -8,79 millones de euros. La prevision actualizada por la Comunidad para este

informe de seguimiento es de 6,07 millones de euros, similar a la efectuada para el

seguimiento del primer trimestre de 2015.

Se produce, por tanto, un incremento de 14,86 millones de euros respecto a las
previsiones del PEF aprobado para el cierre de 2015. En el escenario considerado para
el segundo trimestre de 2015, al igual que en el escenario del primer trimestre de 2015,
la Comunidad contempla tinicamente como medida de ingreso la correspondiente al
IDEC, mientras que decaen otras medidas previstas inicialmente en relaciéon a otros

tributos asi como el efecto de la reversion en 2015 derivada de la enajenaciéon de

inversiones reales.
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Cuadro 5. Detalle de las medidas por capitulos de ingresos

C. A. de Castilla-La Mancha

(Miles de euros)
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA - LA MANCHA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS II TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS
PEF SEGUIMIENT O | SEGUIMIENT O
APROBADO PEFI PEF I
e | mnrET | T SEGUIMIENTO DEL PEF I TRIMESTRE 2015
2014 2015 2015
% ejecucion % ejecucion

. . L L, % ejecucion |sobre prevision |sobre prevision

INGRESOS Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a T 23112 23112
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 T e | st | casdnfi

Tr. 2015 Tr. 2015
Capitulo 3.216,56 6.100,00 6.066,46 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo IT 3.518,72 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Capitulo 111 5.948,36 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Capitulo IV 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo V 2.724,92 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
INGRESOS CORRIENTES 15.408,56 6.100,00 6.066,46 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo VI -24.193,60 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Capitulo VII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS DE CAPITAL -24.193,60 0,00 0,00 0,00 0,00% o =
Capitulo VIII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
TOTAL INGRESOS -8.785,04 6.100,00 6.066,46 0,00 0,00% 0,00% 0,00%

Se contempla una unica medida de caracter tributario, la relativa al IDEC, cuyo

impacto se estima en 6,07 millones de euros, que es el impacto adicional respecto al

cierre de 2014. La prevision ha variado respecto al PEF, ya que en éste no se

contemplaba esta medida, e incluia otras de naturaleza tributaria por importe de 12,68

millones de euros.

Cuadro 6. Detalle de las medidas por tributo afectado

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA - LA MANCHA

EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS II TRIMESTRE 2015. RESUMEN POR TRIBUTO AFECTADO

PEF SEGUIMIENTO |SEGUIMIENTO
APROBADO PEF I PEF II
SEGUIMIENT O DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2015 2015
% ejecucion [ % ejecucion
, sobre sobre
N % ejecucion
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a .., | previsiona | previsiéna
INGRESOS sobre prevision
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 31/12 31/12
PEF aprobado .. I
seguimiento |seguimiento IT
ITr. 2015 Tr. 2015
Otros tributos 12.683,64 6.100,00 6.066,46 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Otras de naturaleza no tributaria 2.724,92 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Enajenacion de inversiones reales -24.193,60 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
TOTAL -8.785,04 6.100,00 6.066,46 0,00 0,00% 0,00% 0,00%

N
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Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de ingresos, en el segundo
trimestre no han tenido efectos, ya que el impacto de la medida correspondiente al

IDEC se producird en el cuarto trimestre del ejercicio.

C. MEDIDAS DE GASTOS

El importe de las medidas de gastos previstas en el PEF aprobado para 2015 era de
1,58 millones de euros. La prevision actualizada por la Comunidad para este informe
de seguimiento es de 242,82 millones de euros, inferior en 19,73 millones a la prevision
del informe de seguimiento del primer trimestre, debido a la actualizacion del impacto

esperado de las medidas de ahorro de intereses.

Se produce, por tanto, un incremento de 241,24 millones de euros de ahorro
esperado respecto a las previsiones del PEF aprobado. La principal causa de esta
variacion es la incorporacién de las medidas de ahorro derivadas del Real Decreto-Ley
17/2014, que resultaban adicionales a las anteriormente aprobadas por la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos con fecha de 31 de julio de 2014. En
el momento de la presentacion del PEF no se habia aprobado aun el citado Real
Decreto-Ley, aunque la estimacion de su impacto si se considerd a efectos del escenario
de cierre. De acuerdo con las ultimas previsiones, las medidas del Real Decreto-Ley
17/2014 supondran un ahorro adicional respecto al ejercicio anterior de 182,43 millones

de euros.

En la informacion remitida para el seguimiento del segundo trimestre respecto al
impacto para el ejercicio 2015, las medidas de gasto se concentran en los capitulos I y
III, y dan lugar a un mayor ahorro que el previsto en el PEF; siendo la variaciéon mas
importante la ya mencionada incorporacion de medidas de ahorro derivadas del Real

Decreto-Ley 17/2014.
Las medidas de gasto se pueden agrupar en dos categorias:

e Por un lado, las medidas de ahorro de intereses de capitulo III, tanto las
derivadas de los distintos mecanismos de liquidez como las adicionales
adoptadas por la Comunidad, de las que se espera un ahorro global de

266,92 millones de euros.

e Por otro lado, las medidas de gastos de personal, con un doble
componente: la devolucion de la parte proporcional de la paga extra

suprimida en 2012, por importe de -27,56 millones de euros, que ha sido
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abonada en el primer trimestre del afio; y la medida de no reposiciéon de

efectivos, de la cual se espera un impacto al cierre de 3,46 millones de

euros.

Cuadro 7. Detalle de las medidas por capitulos de gastos

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA - LA MANCHA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS II TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS
PEF SEGUIMIENT O | SEGUIMIENT O
APROBADO PEF I PEF II
SEGUIMIENT O DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- | TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2015 2015
L. % ejecucion % ejecucion
% ejecucion oy q.0a
L L L . . sobre prevision [sobre prevision
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a sobre
GASTOS L a31/12 a31/12
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 |prevision PEF L. L.
seguimiento I | seguimiento IT
aprobado

Tr. 2015 Tr. 2015
Capitulo T -17.069,91 -25.396,11 -24.102,81|  -26.521,31 155,37% 104,43% 110,03%
Capitulo IT -1.868,21 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Capitulo 111 71.228,26 287.520,00 266.920,00| 122.919,00 172,57% 42,75% 46,05%
Capitulo IV -15.947,61 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Capitulo V 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS CORRIENTES 36.342,53 262.123,89 242.817,19 96.397,69 265,25% 36,78% 39,70%
Capitulo VI -2.417,17 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Capitulo VI -32.345,89 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
GASTOS DE CAPITAL -34.763,06 0,00 0,00 0,00 0,00% = =
Capitulo VI 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
TOTAL GASTOS 1.579,47 262.123,89 242.817,19 96.397,69 6103,17% 36,78% 39,70%

Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de gastos en este segundo

trimestre, supone un 39,70% sobre las previsiones al cierre para el conjunto de medidas

de gastos. No obstante, el analisis de su impacto debe desglosarse atendiendo al

calendario de ejecucion de las medidas y a su distinto signo:

En el capitulo I, se ejecuta la totalidad de la devolucion de la extra, con un
impacto negativo de 27,56 millones de euros; y por otro lado, se ejecuta la
parte proporcional de la medida de no reposicién de efectivos, por importe

de 1,04 millones de euros.

Las medidas de ahorro de intereses producen un impacto valorado por la
Comunidad en 122,92 millones de euros al final del segundo trimestre,
20,84 millones de euros menos que la estimacion efectuada para el segundo

trimestre en los datos aportados para el Informe del primer trimestre.
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Cuadro 8. Detalle de las medidas por tipologia de gastos

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE REGION DE CASTILLA - LA MANCHA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS II TRIMESTRE 2015. POR TIPOLOGIA
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF I PEF I1
SEGUIMIENTO DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- [ TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2015 2015
% ejecucion | % ejecucion
. ., sobre sobre
Previsi Previsi previsiona | Eecucna | % ciecucion
revision a revision a revision a jecucion a
GASTOS b sobre prevision S I
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 31/12 31/12
PEF aprobado L. L.
seguimiento I [seguimiento IT
Tr. 2015 Tr. 2015

Medidas retributivas generales -27.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Supresion/reduccion paga extra 0,00 -28.851,11 -27.557,81 -27.557,81 - 95,52% 100,00%
Medidas de no reposicion de efectivos 0,00 3.455,00 3.455,00 1.036,50 - 30,00% 30,00%
Ahorro de intereses mecanismos de liquidez 0,00 261.080,00 250.990,00)  114.699,00| - 43,93% 45,70%
Otras medidas del capitulo I1I 0,00 26.440,00 15.930,00 8.220,00 - 31,09% 51,60%
Medidas en capitulos sin tipologia 28.979,47 0,00] 0,00 0,00] 0,00% - -
TOTAL GASTOS 1.579,47 262.123,89 242.817,19 96.397,69 6103,17% 36,78% 39,70%

Cuadro 9. Detalle de las medidas de gastos por materia afectada

(Miles de euros)
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA - LA MANCHA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GAST OS II TRIMESTRE 2015. POR MATERIA AFECTADA
PEF SEGUIMIENTO |[SEGUIMIENT O
APROBADO PEF 1 PEF 11
SEGUIMIENTO DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2015 2015
% % ejecucion | % ejecucion
ejecucion sobre sobre
CETEE Prevision a Prevision a Previsiona |Ejecuciona| sobre previsiona | prevision a
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 | prevision 31/12 31/12

PEF seguimiento | seguimiento

aprobado | I Tr.2015 II Tr. 2015
Sanidad 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Educacion 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
S. Sociales 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Justicia 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Resto 1.579,47 262.123,89 242.817,19| 96.397,69| 6103,17% 36,78% 39,70%
TOTAL GASTOS 1.579,47 262.123,89 242.817,19| 96.397,69 6103,17% 36,78% 39,70%

Nota: La Comunidad no ha detallado el impacto por materias de algunas medidas, como por ejemplo la relativa a la
devolucion de la paga extra.
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11.4.3. EJECUCION DEL SEGUNDO TRIMESTRE Y PREVISIONES DE
CIERRE: CORRELACION CON LAS MEDIDAS ADOPTADAS

A. INGRESOS

En el segundo trimestre de 2015 los ingresos no financieros han aumentado en
150,67 millones de euros, un 6,25% (un 4,61% descontado el efecto de las liquidaciones
negativas de los ejercicios 2008 y 2009). Descontando los recursos del sistema, han

aumentado en 10,09 millones de euros, un 2,22%.

Cuadro 10. Correlacion datos presupuestarios— medidas ingresos a 30 de junio

(Miles de euros)
Dato ejecucion |[Dato ejecucion| Variacion Medidas a
INGRESOS
a30/06/2014 | a30/06/2015 | 2015/2014 | 30/06/2015
INGRESOS NO
2.410.503,21 2.561.177,17 150.673,96 0,00
FINANCIEROS
INGRESOS
2.349.775,04 2.516.309,81 166.534,77 0,00
CORRIENTES
INGRESOS DE
60.728,17 44.867,36 -15.860,81 0,00
CAPITAL

Nota: Eliminando la variacién de los recursos del sistema, los ingresos corrientes aumentan en 25,95
millones de euros y el total no financiero en 10,09 millones de euros.

En este segundo trimestre no hay partidas de ingresos que se hayan visto
afectadas por medidas. Las variaciones mas significativas que explican el aumento
interanual del total de ingresos no financieros de 10,09 millones de euros, depurada la

variacion de los recursos del sistema, son las siguientes:

e Aumento del tramo autonémico del Impuesto sobre Hidrocarburos, en casi 7

millones de euros, equivalente a un incremento del 24,67%.

e Incremento de la transferencia de capitulo 4 del Fondo Social Europeo, por

importe de 9,73 millones de euros.

Los incrementos anteriores compensan algunas disminuciones, como los fondos
FEDER, que han caido 7,18 millones, y los ingresos del conjunto de Capitulo 3, que

registran un descenso de 5,70 millones de euros, un 5,89%.

Kl
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La Comunidad prevé al cierre del ejercicio un incremento de los ingresos no
financieros del 7,26%, 380,50 millones de euros (307,22 millones de euros, una vez
depurada la devolucion de las liquidaciones 2008 y 2009) de los cuales 190,79 millones
procederian del aumento de los recursos del sistema sujetos a entrega a cuenta y
posterior liquidacién, una vez efectuada la misma depuraciéon. Por lo tanto, el
escenario de cierre de 2015 supone un incremento de los ingresos no financieros
distintos de los recursos del sistema de 116,46 millones de euros, que crecerian un
9,22% respecto al ejercicio anterior. Por su parte, el impacto de las medidas de ingresos

se estima en 6,07 millones de euros.

Cuadro 11. Correlacion previsiones presupuestarias de cierre — medidas ingresos
(Miles de euros)

Cierre Cierre L. Medidas
. . Variacion .
INGRESOS presupuestario | presupuestario previstas a
. 2015/2014
2014 previsto 2015 31/12/2015
INGRESOS NO
5.242.598,47 5.623.102,35 380.503,88 6.066,46
FINANCIEROS
INGRESOS
4.950.227,56 5.315.951,12 365.723,56 6.066,46
CORRIENTES
INGRESOS DE
292.370,91 307.151,23 14.780,32 0,00
CAPITAL

Nota: Eliminando la variacion de los recursos del sistema, los ingresos corrientes aumentan en 101,68 millones de
euros y el total no financiero 116,46 millones de euros.

Por lo que se refiere a las previsiones de cierre y su correlacion con las medidas
previstas, ademas de lo apuntado anteriormente, cabe destacar lo siguiente, siempre

sin considerar las variaciones de los recursos del sistema sometidos a entrega a cuenta:

e Impuestos directos: La Comunidad prevé un aumento interanual de 24,16
millones; de los cuales estan soportados por medidas 6,07 millones,
correspondientes al IDEC. El resto del incremento vendria justificado por la
evolucion favorable en las previsiones del ISD efectuadas por la Comunidad,
equivalente a un incremento del 13,96%, que parece encontrarse en linea con
la evolucién observada hasta agosto, donde la recaudaciéon por este

impuesto ha aumentado en un 10,72%.
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Impuestos indirectos: La Comunidad prevé un aumento de 38,24 millones
respecto a la liquidacion de 2014 sustentada por la evolucion prevista en el
ITP y AJD, asi como, en menor medida, en el tramo autondémico del
Impuesto sobre Hidrocarburos. No obstante, en el caso del ITP y AJD, el
incremento que espera la Comunidad, de 30,07 millones de euros, un
11,84%, resulta inferior a la evolucion observada con los datos de ejecucion

presupuestaria disponibles hasta agosto (4,30%).

Transferencias corrientes: La Comunidad espera un incremento de 34
millones de euros, un 10,82%, en las transferencias corrientes distintas de los
recursos del sistema. Sin embargo, hasta agosto dichas transferencias han
disminuido en 14,48 millones de euros, un 9,60% en términos interanuales.
Preguntada la Comunidad al respecto, ha sefialado que “es posible que
disminuyan las aportaciones finalistas, tanto en el capitulo IV como en el VII,
lo que llevara a una correccion por el mismo importe en la ejecuciéon de los

gastos”, aunque no ha cuantificado dicha correccion.

Enajenacion de inversiones reales: La Comunidad estima al cierre una
disminucion de 6,78 millones de euros respecto a 2014, cuyo efecto no se

computa como medida en la informacion remitida por la Comunidad.

Transferencias de capital: La Comunidad prevé al cierre un incremento de
21,56 millones, un 7,82%. Sin embargo, hasta agosto el capitulo 7 ha
disminuido mas de 90 millones de euros, un 60,62%, siendo la principal
causa la caida de 85,14 millones en los derechos reconocidos sobre el FEDER.
A la vista de esta evolucidn, se ha solicitado a la Comunidad confirmacién o,
en su caso, actualizacion de la previsiéon, con la respuesta apuntada

anteriormente en el andlisis del capitulo IV.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que hasta agosto los ingresos distintos de recursos

del sistema han disminuido en 81,30 millones de euros, un 11,72%, cabe apreciar

diferencias entre la evolucion que resulta de las estimaciones de cierre aportadas por la

Comunidad y la derivada de los datos disponibles relativos a la ejecucion

presupuestaria y a las medidas previstas, especialmente en relacion con los ingresos

previstos en el ITP y AJD, en las transferencias procedentes del Estado, tanto corrientes

como de capital, o en la obtencion en los términos esperados por la Comunidad de los

fondos procedentes de la Unién Europea.

EN
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B. GASTOS

En el segundo trimestre de 2015 los gastos no financieros, se han
incrementado en 15,03 millones de euros, un 0,54%, una vez depurado el efecto de
las obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias. Por su parte, las
medidas de ahorro al cierre del trimestre se han cuantificado en 96,40 millones de

euros.

Cuadro 12. Correlacion datos presupuestarios— medidas gastos a 30 de junio
(Miles de euros)

Dato ejecucion a Dato ejecucion a Variacion N
GASTOS 30/06/2014 depurada | 30/06/2015 depurada | homogénea edicasa
30/06/2015
cuenta 413 cuenta 413 2015/2014
GASTOS NO
2.763.505,21 2.778.538,83 15.033,62 -96.397,69
FINANCIEROS
GASTOS
2.664.740,28 2.655.475,39 -9.264,89 -96.397,69
CORRIENTES
GASTOS DE
98.764,93 123.063,44 24.298,51 0,00
CAPITAL

Nota: Las medidas de gasto suponen un mayor ahorro. Se reflejan con signo negativo para guardar coherencia
con la variacién homogénea del gasto, que aumenta.

En este segundo trimestre, respecto a los conceptos afectados por medidas,
cabe destacar lo siguiente, siempre descontando el efecto de las obligaciones

registradas en cuentas no presupuestarias:

e En el capitulo I ha tenido efecto la medida de devolucién de la parte
proporcional de la paga extra suprimida en 2012, cuantificindose un
impacto negativo que ha supuesto un mayor gasto de 27,56 millones de
euros. Asimismo, ha tenido efecto la medida de no reposicién de efectivos,
que se ha traducido en un menor gasto de 1,04 millones de euros. Por lo
tanto, el total de medidas relativas a gastos de personal ejecutadas en el
segundo trimestre determinan un mayor gasto por 26,52 millones de euros;
mientras que las obligaciones reconocidas del capitulo han aumentado en

71,08 millones de euros. Segun la Comunidad, parte de la diferencia con la
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valoracién de la medida se debe a la ejecucion de la Sentencia de 27 de enero
de 2014, dictada por la Sala de lo contencioso-administrativo del TSJCM (que
fue recurrida ante el Tribunal Supremo) por la que se condenaba a la Junta a

la reincorporacion de personal interino.

e En cuanto al capitulo III, el impacto de las medidas de ahorro de intereses se
cuantifica en 122,92 millones de euros. Por su parte, el gasto en ejecucion
presupuestaria (en términos de intereses vencidos) se reduce en 118,58
millones de euros, si bien dicha reduccion asciende a 148,58 millones en
términos de intereses devengados (tras considerar el correspondiente ajuste

de contabilidad nacional, segiin la informacion facilitada por la Comunidad).

En cuanto a los capitulos que no se ven afectados por medidas, en este segundo
trimestre se produce un aumento del gasto en todos ellos. Asi, dentro de los gastos
corrientes, en el capitulo II se da un mayor gasto por importe de 9,79 millones de euros,
equivalente a una tasa interanual del 2,06%, y en el capitulo IV se observa un mayor
gasto de 28,44 millones de euros, con un aumento del 4,88%. En cuanto a los gastos de
capital, se da una variacion positiva, en los capitulos VI y VII, de 21,32 millones y 2,98
millones, respectivamente, que dan lugar a un incremento en los gastos de capital del

24,60%.

Por lo tanto, a excepcion del capitulo III, cuyo gasto disminuye notablemente y
donde la correlacién es muy apreciable, el resto de capitulos han experimentado un
incremento del gasto, que se explica por la evolucion indicada en los capitulos no
afectados por medidas. En cuanto al capitulo I, el aumento de gasto se debe en parte a
la aplicacion de la Sentencia de 27 de enero de 2014 que obligaba a la Junta a reponer
los funcionarios afectados por las Ordenes de 20.08.2012 y al reconocimiento de sus

derechos laborales y econémicos.

La prevision de cierre del escenario presupuestario recoge un aumento del gasto
no financiero de 55,98 millones de euros, una vez depurado el efecto de las
obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias, un 0,94% respecto a 2014. Por

su parte, el ahorro estimado por las medidas de gasto es de 242,82 millones de euros.

N
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Cuadro 13. Correlacion previsiones presupuestarias de cierre — medidas gastos
(Miles de euros)

. Cierre presupuestario . .
Cierre . Variacion Medidas
. 2015 previsto por la ) .
GASTOS presupuestario 2014 . homogénea | previstasa
Comunidad depurada
depurada 413 - 2015/2014 31/12/2015
GASTOS NO
5.963.734,05 6.019.711,12 55.977,07| -242.817,19
FINANCIEROS
GASTOS
5.665.657,49 5.572.646,84 -93.010,65 -242.817,19
CORRIENTES
GASTOS DE
298.076,56 447.064,28 148.987,72 0,00
CAPITAL

Nota: Las medidas de gasto suponen un mayor ahorro. Se reflejan con signo negativo para guardar coherencia
con la variacion homogénea del gasto, que aumentaria.

Los aspectos mas significativos de la correlacion entre previsiones de cierre y
medidas son los siguientes, siempre depurando el efecto de las obligaciones

registradas en cuentas no presupuestarias:

e En lo que respecta a los gastos corrientes, la disminucion prevista es de 93,01

millones de euros, un 1,64%:

0 En el capitulo I se espera un incremento del gasto de 91,04 millones de
euros, un 3,31%, que se debe fundamentalmente a las medidas de
devolucién de la parte proporcional de la paga extra 2012, que junto al
resto de medidas de dicho capitulo determina un impacto global de 24,10
millones de euros. El resto de la variacion se ve condicionado, segtn la
Comunidad, por la ejecucion de la Sentencia ya comentada. Las
previsiones resultan coherentes con la ejecucién presupuestaria

observada y las medidas ejecutadas a fin del segundo trimestre.

0 En el caso de los Gastos corrientes en bienes y servicios se prevé un
aumento del gasto de 13,52 millones de euros, lo que supone un
incremento porcentual del 1,29%. Sin embargo, la ejecucion
presupuestaria relativa al mes de agosto muestra un incremento
interanual del 6,48%. Preguntada la Comunidad al respecto, ha sefialado
que revisard y actualizara las estimaciones de cierre en dicho capitulo

consecuencia del incremento del gasto en el sector sanitario.
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e En cuanto a las previsiones del capitulo III, las medidas de ahorro de
intereses se estiman en 266,92 millones de euros, dando lugar a una
disminucion del gasto, en términos presupuestarios, de 236,59 millones de
euros, al que debe anadirse el ajuste de contabilidad nacional por intereses
devengados (se pasa de un ajuste positivo de 5 millones de euros en 2014 a

una estimacion para 2015 de 42 millones de euros, también positivos).

e Para el capitulo IV se espera un incremento del gasto por 39,02 millones de
euros, un 2,82%, no habiéndose tomado medidas de gastos al respecto. La
cifra de ejecucidon presupuestaria de agosto muestra una variacion del -
0,13%, por lo que la prevision al cierre puede estar en consonancia con el
dato de ejecucién de agosto. En todo caso, la Comunidad fundamenta sus
previsiones basandose en el ritmo de ejecucidon de las subvenciones, que
estd relacionado con las fechas de adjudicacion, por una parte, y

principalmente por las fechas de justificacion de los beneficiarios.

e En el capitulo VI se espera un incremento de 38,32 millones de euros al
cierre de 2015, un 36,83%, dato que, aun estando en linea, resulta algo
inferior a la cifra de ejecucion presupuestaria de agosto para este capitulo
(46,26%). En todo caso, debe indicarse que en este capitulo no hay medidas

previstas con impacto en el ejercicio.

e Para las Transferencias de capital se estima que el gasto aumente en 110,67
millones de euros, con respecto al cierre de 2014, que supondria un
incremento del 57,04%. No hay medidas que permitan explicar esta
evolucion, si bien hay que tener en cuenta que la Comunidad explica este
incremento de gasto por las obligaciones que asumird para el cierre del
FEADER, del periodo 2006/2017, tanto a nivel de fondos finalistas como a
nivel de fondos propios. Asi mismo, debe considerarse la respuesta de la
Comunidad sobre la evolucion de los ingresos, segin la cual una
disminucion en los ingresos finalistas respecto a los previstos llevaria

aparejada, de forma correlativa, un menor gasto.

A la vista del analisis anterior, cabe considerar que, con excepcion del capitulo III,
no habria correlacidn entre las previsiones de cierre y la estimacion del impacto de las
medidas, sin perjuicio del efecto previsto en relacion a los mayores gastos relativos al

cierre del FEADER.

L |
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C. AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL

La Comunidad prevé al cierre del ejercicio ajustes negativos de contabilidad
nacional por importe de 24,48 millones de euros, lo que implica una variaciéon negativa
respecto a los computados al cierre de 2014 de 64,01 millones de euros. Sin tener en
cuenta los ajustes derivados de la cuenta 413 y de las liquidaciones negativas del
sistema de financiacién, cuyo efecto incluimos en el andlisis presupuestario anterior,
los ajustes registrados serian de -75,81 millones de euros, empeorando la aportacion al

déficit en 3,36 millones de euros con respecto a 2014.

Cuadro 14. Prevision de cierre. Ajustes de contabilidad nacional

(Miles de euros)
Cierre 2014 Cierre 2015
CONCEPTOS . 2015 Trimestre (prevision
(provisional) o
I1 seguimiento)
DEF/SUP PRESUPUEST ARIO NO
-708.533,44 -189.806,67 -396.608,78
FINANCIERO
Liquidaciones — negativas  del  sistema de
) o 124.580,00 25.664,36 51.328,72
| financiacion
Cuenta 413/409 u otras similares -12.602,14 -27.555,01 0,00
Recaudacion incierta -40.000,00 -33.000,00 -35.500,00
Aportaciones de capital 0,00 0,00 0,00
Otras unidades consideradas AA.PP. -18.000,00 30.000,00 -52.464,66
Inejecucion 0,00 0,00 0,00
Intereses devengados 5.000,00 9.000,00 42.000,00
Reasignacion de operaciones 0,00 0,00 0,00
Transferencias del Estado 0,00 0,00 0,00
Transferencias de la UE -10.000,00 -34.000,00 -26.845,94
Inversiones de APP’s 0,00 0,00 0,00
Otros Ajustes -9.444,42 -86.302,68 -2.997,52
Total ajustes Contabilidad Nacional 39.533,44 -116.193,33 -24.479,39
CAP/NEC DE FINANCIACION a efectos del
o _ i -669.000,00 -306.000,00 -421.088,17
objetivo de estabilidad presupuestaria

Respecto a los ajustes cuyo efecto previsto para 2015 presenta un efecto mas

favorable en términos de déficit que para el ejercicio 2014, cabe destacar los siguientes:

0 El ajuste por recaudacién incierta pasa de -40 millones de euros a -

35,5 millones de euros.

0 El ajuste por intereses devengados aumenta de 5 millones a 42, lo que

contribuiria a disminuir la necesidad de financiacion.
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0 La partida “otros ajustes” pasa de -9,4 millones de euros a -3 millones

de euros.

En sentido contrario, los ajustes en “Otras unidades consideradas AAPP” y los
ajustes en “Transferencias de la UE” empeorarian el dato de necesidad de
financiacion. Los primeros, pasan de -18 a -52,46 millones de euros; mientras

que los segundos pasan de -10 a -26,85 millones de euros.

11.4.4. CONCLUSIONES.

Conforme al analisis efectuado en los apartados previos del presente Informe, cabe
sefialar que la Comunidad ha actualizado el escenario econémico-financiero previsto
para el cierre del ejercicio 2015, en linea con las desviaciones observadas en los
informes de seguimiento de anteriores trimestres, de tal manera que se estima por
parte de la Comunidad una necesidad de financiacion al cierre equivalente al -1,1% del
PIB regional, 0,4 puntos superior al objetivo de estabilidad establecido para este
ejercicio.

Por otro lado, no se han comunicado medidas adicionales a las recogidas en el
Informe relativo al primer trimestre, conforme a las conclusiones contenidas en dicho
Informe. En este sentido, y atendiendo a los datos disponibles hasta la fecha, resulta
probable la imposibilidad de dar cumplimiento al escenario previsto para 2015 en el
plan econdmico-financiero inicialmente aprobado, dando lugar, en consecuencia, a la
existencia de desviaciones sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria aprobado para el afio 2015.
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I1.5. COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

I1.5.1. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DE LA COMUNIDAD.

La Comunidad Auténoma de Catalufia incurrié en 2013 en una necesidad de
financiacién de 3.860 millones de euros, un 2,0% del PIB regional, de acuerdo con el
segundo informe sobre cumplimiento de los objetivos, previsto en el articulo 17.4 de la
LOEPSF, por lo que tuvo que presentar un PEF para el periodo 2014-2015. Por su parte
el dato definitivo publicado de la necesidad de financiacion del ejercicio 2013 asciende

a 4.144 millones de euros, equivalente a un 2,1% del PIB regional.

El objetivo fijado para 2014 fue del 1,0%. No obstante, en el proceso de elaboracion
del PEF se puso de manifiesto la imposibilidad de cumplir dicho objetivo, de manera
que en el PEF aprobado la Comunidad estimaba cerrar el ejercicio 2014 con una
necesidad de financiacion del -2,2% del PIB regional, alcanzando en 2015 el objetivo

del -0,7%.

Hasta diciembre de 2014, segtn el segundo informe sobre cumplimiento de los
objetivos regulado en el articulo 17.4 de la LOEPSF, la necesidad de financiacion en
que ha incurrido la Comunidad es de 5.406 millones de euros, un 2,8% del PIB
regional (que se corresponde con un déficit presupuestario no financiero del 2,1%, una
vez ajustado por el efecto de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y de
las liquidaciones negativas de 2008 y 2009, magnitud referida en adelante como “déficit

presupuestario ajustado”).

Cuadro 1. Objetivo fiscal 2015

(Millones de euros y % PIB)

CIERRE 2014 OBJETIVO
(datos provisional) 2015
En valor En % En valor En %
absoluto PIB absoluto PIB
-5.406,00 -2,8% -1.427,23 -0,7%

*Para el cierre de 2014 se toma el PIB disponible en el momento de la emision del informe previsto en el articulo 17.4
de la LOEPSF. Para el objetivo de 2015 se considera el PIB segtin la evolucion prevista para 2015 en el Plan
presupuestario 2016 a partir del 1iltimo dato de 2014 publicado por el INE.

El esfuerzo fiscal nominal que tiene que efectuar la Comunidad para alcanzar el
objetivo de estabilidad del 0,7% en 2015, partiendo del cierre de 2014, es de 3.978,77

millones de euros, lo que supone el 2,0% del PIB regional previsto para 2015.
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Hasta junio de 2015 la necesidad de financiacién en que ha incurrido la Comunidad
es del 0,8% del PIB regional, que se corresponde con un déficit presupuestario ajustado
del 0,4% del PIB. En junio de 2014 la necesidad de financiacién fue del 1,4% y el déficit

presupuestario ajustado del 0,9%.

Cuadro 2. Situacion a 30.06.2015 y comparativa con el ejercicio anterior

(Millones de euros y %PIB)

SEGUNDO TRIMESTRE
2014 2015
MAGNITUDES
En valor En % En valor En %
absoluto PIB absoluto PIB

Déficit Presupuestario no financiero
ajustado por cuenta 409/413 y -1.795,22 -0,9% -910,54 -0,4%
liquidaciones negativas 2008 y 2009

Capacidad/Necesidad de Financiacién -2.747,00 -1,4% -1.657,00 -0,8%

Nota: En el segundo trimestre, el déficit presupuestario ajustado por la cuenta 413, por las liquidaciones negativas, y
ademds por los anticipos a cuenta del sistema de financiacién (cuyo importe ha sido de 861,02 millones de euros en
2015 y de 550 millones de euros en 2014), asciende en 2015 a 1.771,56 millones de euros, un -0,9% del PIB regional,
y a 2.345,22 millones de euros, un -1,2% del PIB regional, en el ejercicio 2014.

Con fecha de 15 de julio se publicé el Informe de seguimiento de los planes
econdmico-financieros 2014-2015 correspondiente al primer trimestre de 2015. En él
se indicd que para cumplir con el objetivo de estabilidad del -0,7% fijado para 2015
deberian llevarse a cabo todas las medidas previstas en el PEF, en particular aquellas
de mayor importancia cuantitativa relativas a concesiones administrativas, las cuales
habrian de desarrollarse y concretarse en el PEF 2015-2016 que la comunidad debia
presentar por el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio
2014. Dicho plan econémico-financiero 2015-2016 fue objeto de aprobacion en el pleno
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera del 29 de julio de 2015, el cual recoge la
previsién de llevar a cabo en el ultimo trimestre del ejercicio 2015 las operaciones
relativas a dichas concesiones administrativas. En este sentido, el actual informe que se
publica da seguimiento al PEF 2014-2015 anterior, dado que el relativo al periodo 2015-
2016 fue objeto de aprobacion con posterioridad a la finalizacion del segundo trimestre,

todo ello sin perjuicio de que en el presente informe se incluyan las referencias que
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resulten oportunas al nuevo PEF aprobado con la finalidad de procurar una mejor

interpretacion y analisis del mismo.

11.5.2. MEDIDAS CORRECTORAS

A. TOTAL MEDIDAS

La Comunidad tenia una prevision inicial de medidas correctoras para el ejercicio

2015 de 1.600,90 millones de euros, si bien en dicho importe no se incluia el impacto en

ahorro de intereses del Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de diciembre. Considerando

ese ahorro, las medidas en el PEF 2014-2015 ascenderian a 2.129,39 millones de euros.

No obstante, tanto el nuevo PEF 2015-2016 como la prevision actualizada por la

Comunidad cifran el impacto de las medidas al cierre de 2015 en 1.919,04 millones de

euros. El importe de medidas one-off previsto para 2015 en el PEF 2014-2015 fue de

1.495 millones de euros para ingresos y de -625,68 millones de euros para gastos. De

acuerdo con la informacién para el seguimiento del segundo trimestre de 2015, la

prevision del efecto de las medidas one-off para el cierre de 2015 es de 1.332,52

millones de euros en ingresos y de -170,43 millones en gastos.

Cuadro 3. Medidas One-off 2015. Estimacion de su impacto al cierre

(Miles de euros)

MEDIDAS ONE-OFF 2015. PREVISIONES PARA 31-12-2015
PEF SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO
Medida Descripcion de la medida APROBADO | PEF I TRIMESTRE | PEF Il TRIMESTRE
CPFF 23-12-2014 2015 2015

INGRESOS 1.495.007,00 1.682.591,02 1.332.516,20

Enajenacion de edificios y otras construcciones 65.007,00 252.591,02 252.591,02

Concesiones administrativas 1.430.000,00 1.430.000,00 1.079.925,18
GASTOS -625.683,69 -170.426,94 -170.426,99

Reduccion de las retribuciones anuales del

personal en la cuantia equivalente al importe de -580.158,80 -580.158,79 -580.158,79

una paga extraordinaria

Congelacion retributiva -45.524,89

Recuperacion parcial de la paga extra de 2012 -121.975,12 -121.975,17

Ahorro de intereses mecanismos de liquidez 531.706,97 531.706,97
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Con caracter agregado, segun la informacién remitida por la Comunidad
Auténoma, cuyo detalle se ofrece en los apartados posteriores, el impacto de las
medidas adoptadas hasta el segundo trimestre del ejercicio 2015 asciende a 273,94
millones de euros, habiéndose ejecutado un 14,27% sobre el importe previsto para todo

el ejercicio.

Por otro lado, debe senalarse que en el informe de seguimiento de los planes
economico-financieros del cuarto trimestre de 2014 se incluia una descripcion
pormenorizada de las distintas medidas previstas para ingresos y gastos, por lo cual no
se reproduce su contenido en el presente informe, incidiéndose, en su caso, en las

variaciones que hayan podido comunicarse por parte de la Comunidad Auténoma.

Cuadro 4. Total medidas. Ejecucion a 30 de junio y prevision para el cierre

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS
II TRIMESTRE 2015

Ejecucién a Prevision a % Ejecucion

SEGUIMIENTO DEL PEF
30-06-2015 31-12-2015 30-06-2015

Total Ingresos 16.051,81 1.527.633,50 1,05%
Total Gastos 257.890,93 391.407,67 65,89%
Total Medidas 273.942,74 1.919.041,18 14,27%

B. MEDIDAS DE INGRESOS

El importe de las medidas de ingresos previstas en el PEF aprobado para 2015 era
de 1.620,03 millones de euros. La prevision actualizada por la Comunidad para este
informe de seguimiento es de 1.527,63 millones de euros, previsiéon inferior en 350
millones de euros a la efectuada para el seguimiento del primer trimestre de 2015, en el
que las medidas de ingreso para 2015 se estimaban en 1.877,71 millones de euros. Este
descenso en la prevision se produce en la medida de concesiones administrativas,

pasando de valorarse en 1.430 millones de euros en la informacién remitida para el
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informe del primer trimestre de 2015 a la prevision actualizada de 1.079,93 millones de

euros.

Se produce, por tanto, un descenso de 92,39 millones de euros respecto a las

previsiones del PEF aprobado para el cierre de 2015. Las principales actualizaciones se

concentran en los capitulos I, IV y VI:

Se incluye en las medidas el efecto del IDEC, cuantificindose en 32,3

millones de euros, que es el impacto adicional respecto al cierre de 2014.

En el capitulo IV, la medida relativa a la Suscripcion del Convenio FOGA
para la compensacién por la atencion sanitaria, basada en el Real Decreto-
Ley 16/2012, se estimo en el PEF aprobado en 41,16 millones para 2014, sin
impacto adicional para 2015. No obstante, segin la ultima informacion
remitida, el impacto se desplazaria practicamente en su integridad a 2015

por importe de 38,16 millones de euros.

Los ingresos derivados de las concesiones administrativas se estimaron en el
PEF aprobado en 1.430 millones de euros, mientras que en la informacion
para el seguimiento del segundo trimestre se valoran en 1.079,93 millones de

euros.

La enajenacion de inversiones reales para 2015 se estim6 en el PEF aprobado
en 6501 millones de euros, mientras que en la informacién para el
seguimiento del segundo trimestre se valora en 252,59 millones de euros.
Parte de este incremento podria justificarse por el desplazamiento del
impacto previsto para 2014, que en el PEF 2014-2015 fue de 222,32 millones

de euros, cuantificandose al cierre de 2014 en 124,32 millones de euros.
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Cuadro 5. Detalle de las medidas por capitulos de ingresos

de Catalufia

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS II TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS
PEE SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF 1 PEF 11
(T S RS TR ST SEGUIMIENTO DEL PEF II TRIMESTRE 2015
2014 2015 2015
% ejecucion % ejecucion

. ., ., ) ., % ejecucion [sobre prevision [sobre prevision

INGRESOS Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucién a e 3112 23112
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 |0 aprobado | seguimiento | seguimiento IT

Tr. 2015 Tr. 2015
Capitulo 1 72.033,33 104.333,33 104.333,33 54.200,00 75,24% 51,95% 51,95%
Capitulo IT 51.652,75 51.652,75 51.652,75 19.709,98 38,16% 38,16% 38,16%
Capitulo 111 1.332,98 985,22 985,22 985,22 73,91% 100,00% 100,00%
Capitulo IV 0,00 38.146,00 38.146,00 0,00 - 0,00% 0,00%
Capitulo V 1.430.000,00 1.430.000,00 1.079.925,18 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
INGRESOS CORRIENTES 1.555.019,06 1.625.117,30 1.275.042,48|  74.895,20 4,82% 4,61% 5,87%
Capitulo VI 65.007,00 252.591,02 252.591,02 -58.843,39 -90,52% -23,30% -23,30%
Capitulo VII 0,00 0,00 0,00 0,00 b - B
INGRESOS DE CAPITAL 65.007,00 252.591,02 252.591,02( -58.843,39 -90,52%| -23,30% -23,30%
Capitulo VIII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
TOTAL INGRESOS 1.620.026,06 1.877.708,32 1.527.633,50 16.051,81 0,99%| 0,85% 1,05%

En el PEF aprobado las medidas no tributarias representaban el 92,28% del total de

las medidas de ingresos. En la estimacion actualizada suponen el 89,72% del total, por
lo que siguen siendo las mas importantes, fundamentalmente por el peso de la medida
relativa a las concesiones administrativas, que con 1.079,93 millones de euros supone
casi las tres cuartas partes del total de medidas de ingresos previstas para 2015.
También es resefiable el impacto esperado para la enajenacidn de inversiones reales, de

252,59 millones de euros, un 16,53% sobre el total de las medidas.

Respecto a las medidas tributarias, destacan las relativas al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, cuyo impacto se estima en 63,23 millones de euros, por lo
que su prevision no ha variado respecto al PEF 2014-2015, asi como las medidas sobre
impuestos medioambientales, para las que se conserva la estimaciéon de 40,1 millones

de euros prevista en dicho PEF.
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Cuadro 6. Detalle de las medidas por tributo afectado

de Cataluia

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS II TRIMESTRE 2015. RESUMEN POR TRIBUTO AFECTADO
PEF SEGUIMIENTO |SEGUIMIENT O
APROBADO PEF I PEF II
SEGUIMIENT O DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2015 2015
% ejecucion | % ejecucion
, sobre sobre
- % ejecucion
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a .., | previsiona | previsiéna
INGRESOS sobre prevision
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 31/12 31/12
PEF aprobado .. "
seguimiento | seguimiento II
ITr. 2015 Tr. 2015

ISD 63.233,33 63.233,33 63.233,33|  54.200,00 85,71% 85,71% 85,71%
Impuestos ambientales 40.100,00 40.100,00 40.100,00|  18.407,23 45,90% 45,90% 45,90%
Otros tributos 19.050,00 51.350,00 51.350,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
ITPA]D 1.283,94 1.283,94 1.283,94 1.283,94 100,00% 100,00% 100,00%
IH IVMDH 18,81 18,81 18,81 18,81 100,00% 100,00% 100,00%
Tasas 1.332,98 985,22 985,22 985,22 73,91% 100,00% 100,00%
Otras de naturaleza no tributaria 0,00 38.146,00 38.146,00 0,00 - 0,00% 0,00%
Concesiones 1.430.000,00 1.430.000,00 1.079.925,18 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Enajenacion de inversiones reales 65.007,00 252.591,02 252.591,02| -58.843,39 -90,52% -23,30% -23,30%
TOTAL 1.620.026,06 1.877.708,32 1.527.633,50 16.051,81 0,99% 0,85% 1,05%

Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de ingresos en este segundo
trimestre, apenas supone un 1,05% sobre las previsiones al cierre para el conjunto de
medidas de ingresos, ya que el impacto de las concesiones administrativas y el de la
enajenacion de inversiones reales se espera, segun sefiala la Comunidad, para el tltimo

trimestre del ejercicio.

El impacto de las medidas al cierre del segundo trimestre se concentra
fundamentalmente en la ejecuciéon de la medida relativa al ISD, por importe de 54,20
millones de euros asi como en la enajenacion de inversiones reales, que se valora en
-58,84 millones de euros, como consecuencia de la reversién del efecto de las

enajenaciones producidas en el primer semestre de 2014.

C. MEDIDAS DE GASTOS

El importe de las medidas de gastos previstas en el PEF aprobado para 2015 era de
-19,12 millones de euros. La prevision actualizada por la Comunidad para este
informe de seguimiento, al igual que para el informe anterior, es de 391,41 millones de

euros.
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Se produce, por tanto, un incremento de 410,53 millones de euros de ahorro
esperado respecto a las previsiones del PEF 2014-2015. La principal causa de esta
variacion es la incorporacion de las medidas de ahorro derivadas del Real Decreto-Ley
17/2014, que resultaban adicionales a las anteriormente aprobadas por la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos con fecha de 31 de julio de 2014. En
el momento de la presentacion del PEF no se habia aprobado aun el citado Real
Decreto-Ley, aunque la estimacion de su impacto si se considerd a efectos del escenario
de cierre. De acuerdo con las tltimas previsiones, las medidas del Real Decreto-Ley
17/2014 supondran un ahorro adicional respecto al cierre de 2014 de 531,71 millones de

euros.

Ademads de los cambios comentados en las previsiones del capitulo III, las
variaciones mas significativas se concentran en los capitulos I, II y IV, siempre dando

lugar a un menor ahorro que el previsto en el PEF 2014-2015:

e En el capitulo I, en el PEF 2014-2015 se incluy6 una medida equivalente a un
incremento retributivo de los trabajadores publicos del 0,5%, valorandose
en -35 millones de euros. En la informacién de seguimiento del cuarto
trimestre de 2014, dicha medida se concretd en la restitucion parcial de la
paga extra de 2012, con una valoracion estimada de -86,9 millones de euros,

actualizdndose posteriormente en -68,58 millones de euros.

e En el capitulo II la principal diferencia se produce por la valoracion de la
medida de Mejora y centralizacidon de los sistemas de compras en el dmbito
sanitario. En el PEF 2014-2015 su cuantificacion estimada para 2015 fue de
55 millones de euros. La ultima prevision efectuada por la Comunidad
estima su impacto al cierre en 25 millones de euros. Adicionalmente, se
prescinde de la valoracion de la medida relativa a la Historia clinica
compartida, que en la estimacién del PEF 2014-2015 se cuantificaba en 8

millones de euros.

e En el capitulo IV la variacion es andloga a la descrita para el capitulo I:
en el PEF 2014-2015, la medida de incremento retributivo se cuantificé en
-9,92 millones de euros, mientras que en las previsiones posteriores el
ahorro generado por la “Recuperacion parcial de la paga extra de 2012” se

estima por la Comunidad en -53,40 millones de euros.
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Cuadro 7. Detalle de las medidas por capitulos de gastos

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS II TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS

PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF I PEF II
SEGUIMIENTO DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2015 2015
5
. ., % ejecucion o €jecucion
% ejecucion L. sobre
L . L Sy sobre prevision ,y
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a sobre prevision a
GASTOS ., a31/12
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 |prevision PEF . 31/12
seguimiento I L.
aprobado seguimiento II
Tr. 2015
Tr. 2015
Capitulo 1 -468.944,17 -502.533,92 -502.533,97| -285.554,57 60,89% 56,82% 56,82%
Capitulo IT 59.280,60 21.900,00 21.900,00 7.950,00 13,41% 36,30% 36,30%
Capitulo I 530.560,00 1.055.541,63 1.055.541,63| 607.545,50 114,51% 57,56% 57,56%
Capitulo IV -140.020,12 -183.499,99 -183.499,99 -72.050,00 51,46% 39,26% 39,26%
Capitulo V 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS CORRIENTES -19.123,69 391.407,72 391.407,67| 257.890,93 -1348,54% 65,89% 65,89%
Capitulo VI 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo VII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 = = =
Capitulo VIII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 4 = =
TOTAL GASTOS -19.123,69 391.407,72 391.407,67| 257.890,93 -1348,54% 65,89% 65,89%

Teniendo en cuenta las variaciones comentadas, las medidas de gasto que mas peso

tienen para 2015 se pueden agrupar en dos grandes categorias:

Por un lado, las medidas de ahorro de intereses derivadas de los distintos

mecanismos de liquidez, de las que se espera un ahorro de 1.055,54 millones

de euros respecto al cierre de 2014.

Por otro lado, las medidas que suponen un aumento de gastos de personal

respecto al ejercicio anterior, como son la restitucion de la paga

extraordinaria suprimida en 2013 y 2014, con un impacto de -580,16

millones, y la recuperacion parcial de la paga extra de 2012, que supone

-121,98 millones de euros.
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Cuadro 8. Detalle de las medidas por tipologia de gastos

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS II TRIMESTRE 2015. POR TIPOLOGIA
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF I PEF II
SEGUIMIENT O DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- | TRIMESTRE | TRIMESTRE
2014 2015 2015
% ejecucion | % ejecucion
o - ., sobre sobre
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a o gjecucion revision a revision a
GASTOS sobre prevision H H
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 31/12 31/12
PEF aprobado
seguimiento I [seguimiento IT
Tr. 2015 Tr. 2015

Medidas retributivas generales -45.524,90 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Supresién/reduccion paga extra -580.158,79 -699.033,91 -699.033,96( -364.104,57 62,76% 52,09% 52,09%
Medidas de ahorro relacionadas con prestacion de servicios y suministros 63.000,00 25.000,00 25.000,00 9.500,00 15,08% 38,00% 38,00%
Otras medidas en materia de farmacia extrahospitalaria 13.000,00 13.000,00 13.000,00 6.500,00 50,00% 50,00% 50,00%
Medidas retributivas conciertos 0,00 -3.100,00 -3.100,00 -1.550,00 - 50,00% 50,00%
Ahorro de intereses mecanismos de liquidez 530.560,00 1.055.541,63 1.055.541,63| 607.545,50 114,51% 57,56% 57,56%
TOTAL GASTOS -19.123,69 391.407,72 391.407,67| 257.890,93 -1348,54% 65,89% 65,89%

Nota: La Comunidad ha actualizado la clasificacién de algunas medidas respecto al detalle comunicado para el
Informe anterior, por lo que los datos del seguimiento del primer trimestre se han homogeneizado en consonancia con

dicho detalle.

Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de gastos en este segundo

trimestre, supone un 65,89% sobre las previsiones al cierre para el conjunto de medidas

de gastos. No obstante, el andlisis de su impacto debe desglosarse atendiendo al

calendario de ejecucion de las medidas y a su distinto signo:

En los capitulos I y IV se considera parcialmente ejecutada la recuperacion
de la parte proporcional de la paga extra por importe de 75,58 millones de
euros, quedando pendiente parte de dicha recuperacion para el segundo
semestre, correspondiente al capitulo IV, por importe de 46,40 millones de
euros, segiin la Comunidad. Por su parte, la reversién de la “Reduccion de
las retribuciones anuales del personal en la cuantia equivalente al importe
de una paga extraordinaria” ha supuesto un mayor gasto de 290,08
millones de euros en este segundo trimestre, estando previsto un impacto
adicional equivalente para el cuarto trimestre, de acuerdo con los datos

proporcionados por la Comunidad.

Las medidas de ahorro de intereses se cuantifican en linea con las
previsiones, produciendo un impacto superior a los 600 millones de euros

al final del segundo trimestre.
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Cuadro 9. Detalle de las medidas de gastos por materia afectada

de Cataluia

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA
E]ECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS II TRIMESTRE 2015. POR MATERIA AFECTADA
PEF SEGUIMIENT O |SEGUIMIENT O
APROBADO PEF I PEF II
SEGUIMIENTO DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- | TRIMESTRE | TRIMESTRE
2014 2015 2015
% % ejecucion | % ejecucion
ejecucion sobre sobre
ST Prevision a Prevision a Previsiona |Ejecuciona| sobre previsiona | prevision a
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 | prevision 31/12 31/12
PEF seguimiento | seguimiento
aprobado | ITr. 2015 II Tr. 2015
Sanidad -27.819,88 -81.733,62 -81.733,62| -51.823,68|  186,28% 63,41% 63,41%
Educacién -301.048,37 -344.631,65 -344.631,65| -187.207,46 62,19% 54,32% 54,32%
S. Sociales -9.431,69 -10.327,63 -10.327,63|  -5.611,79 59,50% 54,34% 54,34%
Justicia -34.989,36 -40.275,56 -40.275,56| -22.780,88 65,11% 56,56% 56,56%
Resto 354.165,61 868.376,18 868.376,13| 525.314,74 148,32% 60,49% 60,49%
TOTAL GASTOS -19.123,69 391.407,72 391.407,67 257.890,93| -1348,54% 65,89% 65,89%

Nota: La Comunidad ha actualizado la clasificacién de algunas medidas respecto al detalle comunicado para el
Informe anterior, por lo que los datos del sequimiento del primer trimestre se han homogeneizado en consonancia

dicho detalle.

11.5.3. EJECUCION DEL SEGUNDO TRIMESTRE Y PREVISIONES DE
CIERRE: CORRELACION CON LAS MEDIDAS ADOPTADAS

A. INGRESOS

En el segundo trimestre de 2015 los ingresos no financieros han aumentado en
1.045,79 millones de euros, un 11,22% (un 7,23% depurando el efecto de las
liquidaciones negativas de los ejercicios 2008 y 2009 y los anticipos). Descontando los

recursos del sistema el incremento ha sido de 302,67 millones de euros, un 18,26%.
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Cuadro 10. Correlacion datos presupuestarios— medidas ingresos a 30 de junio.

(Miles de euros)

c oz c oz Y Medid
Dato ejecucion | Dato ejecucion| Variacion edidasa
INGRESOS
a 30/06/2014 | a30/06/2015 | 2015/2014 | 30/06/2015
INGRESOS NO
9.322.538,11 10.368.324,83| 1.045.786,73 16.051,81
FINANCIEROS
INGRESOS
9.210.582,22 10.283.426,74 | 1.072.844,53 74.895,20
CORRIENTES
INGRESOS DE
111.955,89 84.898,09 -27.057,80 -58.843,39
CAPITAL

Nota: Eliminando la variacién de los recursos del sistema, los ingresos corrientes aumentan en 329,72 millones de
euros y el total no financiero en 302,67 millones de euros.

En las partidas que en este segundo trimestre se han visto afectadas por medidas,

cabe destacar lo siguiente:

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: En junio se registra un crecimiento
interanual de 88,37 millones, un 51,81%, de los que 54,20 millones estarian
explicados por la medida de reforma del impuesto, segtin la cuantificacién

efectuada por la Comunidad.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados: La medida aplicada (en el alquiler de inmuebles,
introduciendo un tipo fijo y un régimen de autoliquidacién que sustituye a
los efectos timbrados utilizados hasta ahora como medio de pago) tiene un
efecto muy reducido, 1,28 millones de euros en el segundo trimestre, que se
mantiene para todo el ejercicio. Los datos de ejecucién presupuestaria
correspondientes al mes de junio presentan un incremento interanual de 150

millones de euros, un 25,17%.

Impuesto sobre la Produccion Termonuclear de la Energia Eléctrica: Hasta
junio los derechos reconocidos por este nuevo impuesto, que coinciden con
la valoracion de la medida para el primer semestre, ascienden a 18,41

millones de euros, siendo la estimacion al cierre de 39,60 millones de euros.

Tasas y precios publicos: Las medidas relativas al capitulo III de ingresos
producen todo su impacto en el primer trimestre, manteniéndose para el
resto del ejercicio, si bien dicho impacto es limitado, ya que se cuantifica en

menos de 1 milléon de euros. Por su parte, la ejecucion presupuestaria hasta
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junio arroja un descenso de 10,60 millones de euros un 3,02%, explicado por
la Comunidad por la reduccion de las tasas por la prestacion de servicios del
Institut Catala d’Assistencia i Serveis Socials, que el afio pasado fueron
excepcionalmente elevadas por la regularizacion de los gastos asociados a la

Ley de la Dependencia.

Respecto a las partidas que en este segundo trimestre no se han visto afectadas por

medidas, las cuestiones mas significativas son las siguientes:

e Impuesto sobre Depositos en Entidades de Crédito: El ingreso adicional
(importe de la medida) imputable a 2015 serd de 32,3 millones de euros y
tendrd impacto en el cuarto trimestre. (El pago a cuenta recibido en marzo
computa a efectos de déficit en 2014, por lo que no se cuantifica como

medida en el primer trimestre).

e En el capitulo IV, en los ingresos distintos de los recursos del sistema, los
datos de ejecucién presupuestaria correspondientes al mes de junio
muestran un incremento de 53,28 millones de euros, un 20,51%, imputable a

transferencias del Estado y de la Seguridad Social.

e DPor lo que se refiere a las Transferencias de capital, con datos de junio se
produce un aumento de 32,65 millones de euros, un 62,58%, gracias a

ingresos procedentes de la Unién Europea, en concreto del FEDER.

Por lo tanto, la desviacion positiva observada en este segundo trimestre en los
ingresos no financieros respecto a la valoraciéon de las medidas, se debe a la buena
evolucion del ISD y del ITP y AJD asi como al aumento de transferencias procedentes

del Estado y de la Unién Europea.

La Comunidad prevé al cierre del ejercicio un incremento de los ingresos no
financieros del 7,72%, 1.551,21 millones de euros (1.372,94 millones de euros, una vez
depurada la devolucion de las liquidaciones 2008 y 2009) de los cuales 309,43 millones
procederian del aumento de los recursos del sistema sujetos a entrega a cuenta y
posterior liquidacién, una vez efectuada la misma depuraciéon. Por lo tanto, el
escenario de cierre de 2015 supone un incremento de los ingresos no financieros
distintos de los recursos del sistema de 1.063,51 millones de euros, que crecerian un

20,41% respecto al ejercicio anterior. No obstante, si adicionalmente se depuran los
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derechos reconocidos por el IDEC en 2014 (que dieron lugar al correspondiente ajuste
en contabilidad nacional), los ingresos no financieros, descontados los recursos del
sistema, aumentarian en 1.751,80 millones de euros. Por su parte, el impacto de las

medidas de ingresos se estima en 1.527,63 millones de euros.

Cuadro 11. Correlacion previsiones presupuestarias de cierre — medidas ingresos.

(Miles de euros)
Cierre Cierre L Medidas
. . Variacion .
INGRESOS presupuestario | presupuestario TS previstas a
2014 previsto 2015 31/12/2015

INGRESOS NO
20.086.230,68 21.637.445,25| 1.551.214,57| 1.527.633,50

FINANCIEROS
INGRESOS
19.483.325,14 20.949.596,43 | 1.466.271,29| 1.275.042,48
CORRIENTES
INGRESOS DE
602.905,54 687.848,82 84.943,28 252.591,02
CAPITAL

Nota: Eliminando la variacion de los recursos del sistema, los ingresos corrientes aumentarian en 978,57 millones de
euros y el total no financiero 1.063,51 millones de euros. Si adicionalmente se depuran los derechos reconocidos por el
IDEC en 2014 (que dieron lugar al correspondiente ajuste en contabilidad nacional), los ingresos corrientes
aumentarian en 1.666,86 millones de euros y el total no financiero en 1.751,80 millones de euros.

Por lo que se refiere a las previsiones de cierre y su correlacion con las medidas
previstas, ademas de lo apuntado anteriormente respecto a los epigrafes afectados por

medidas en el segundo trimestre, cabe destacar lo siguiente:

e En 2014 los derechos reconocidos por el IDEC fueron de casi 700 millones de
euros, circunstancia que debe tenerse en cuenta en la evolucion esperada del
capitulo I, sin perjuicio de que se produjera el correspondiente ajuste de
contabilidad nacional. Adicionalmente, debe considerarse el impacto de la
medida relativa al IDEC, que tanto para 2014 como para 2015 seria de 32,3

millones de euros respecto al cierre del ejercicio anterior, en cada caso.

e Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones: La Comunidad espera al cierre un
incremento de 139,74 millones de euros, un 40,05%, con un impacto
estimado de la medida de reforma del Impuesto de 63,23 millones de euros.
Los datos de ejecucion presupuestaria registrados hasta agosto, con un

incremento del 44,75%, se encuentran en linea con dicha prevision.
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e Nuevos tributos: En cuanto a los nuevos impuestos que pueden tener un
impacto resefiable en 2015, destaca, en capitulo I, el Impuesto sobre
Viviendas Vacias, para el que la Comunidad prevé al cierre unos derechos
reconocidos de 8,80 millones de euros. En capitulo II, el Impuesto sobre la
provision de contenidos por parte de prestadores de servicios de
comunicaciones electrénicas (10,25 millones de euros). En ambos casos, los
ingresos se producirian en el tltimo trimestre del afo. Finalmente, también
en capitulo II es importante el Impuesto sobre la Produccion Termonuclear
de la Energia Eléctrica, que despliega su efecto a lo largo de todo el ejercicio,

con una estimacion para el cierre de 39,60 millones de euros.

e Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados: La medida aplicada tendria un impacto muy limitado (1,28
millones de euros). La prevision de cierre de la Comunidad supondria un
aumento de 190,34 millones respecto a 2014, un 14,93%, que mejoraria la

evolucion registrada hasta agosto, con un incremento interanual del 8,14%.

e En el capitulo III la estimacion de la Comunidad de disminucién de los
derechos reconocidos en 53,44 millones de euros, un 6,63%, es coherente con
la ejecucion presupuestaria del mes de agosto, en el que el descenso ha sido

del 9,45%.

e En el capitulo IV se espera un aumento de 178,20 millones al cierre en las
transferencias corrientes distintas de los recursos del sistema, un 27,51%.
Una parte de la mejora se sustentaria en la medida de suscripcién del
Convenio FOGA, comentada anteriormente, y cuyo efecto se concentraria en
el altimo trimestre del ejercicio. El resto se producird, segin la Comunidad,
por el aumento de los ingresos procedentes de la Union Europea. Hasta
agosto, las transferencias corrientes distintas de recursos del sistema han

aumentado en 60,15 millones, un 16,19%.

e Concesiones administrativas: El principal factor que explica el aumento en
las previsiones de los ingresos no financieros son las concesiones
administrativas, en las que la Comunidad prevé la aplicacién de medidas
que espera materializar en el ultimo trimestre y cuya cuantificacion se estima

en 1.079,93 millones de euros.
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e Respecto a la Enajenacion de inversiones reales sus efectos se esperan en el
ultimo trimestre del afio, 252,59 millones de euros de impacto adicional
respecto al cierre de 2014, lo que supondria que los derechos reconocidos
alcanzarian en 2015 los 583,31 millones de euros. Hasta agosto se han

reconocido 0,08 millones de euros en este capitulo.

e En el capitulo VII, en cambio, se espera una reduccion de 166,27 millones de
euros, un 61,40%, en coherencia con las previsiones presupuestarias, de
acuerdo con lo sefialado por la Comunidad, si bien hasta agosto el capitulo

registra un incremento superior al 60%.

Por lo tanto, sin perjuicio del efecto de los derechos reconocidos en 2014 por el
IDEC, ya comentado, se observa correlacién entre las estimaciones de cierre y las
medidas previstas, en términos generales, considerando adicionalmente que la mejora
estimada en los ingresos por el ISD e ITP y AJD, asi como en las transferencias
corrientes de la Unién Europea permitiria compensar los descensos esperados en los
capitulos III y VII, si bien cabe destacar que la parte mas sustancial de la mejora
esperada en los ingresos no financieros se concentraria, segin la Comunidad, en el

ultimo trimestre.

B. GASTOS

En el segundo trimestre de 2015 los gastos no financieros se han incrementado en
71,97 millones de euros, un 0,64%, una vez depurado el efecto de las obligaciones
registradas en cuentas no presupuestarias. Por su parte, las medidas de ahorro se han

cuantificado en 257,89 millones de euros.
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Cuadro 12. Correlacion datos presupuestarios— medidas gastos a 30 de junio.

(Miles de euros)
Dato ejecucion a Dato ejecucion a Variacion
; Medidas a
GASTOS 30/06/2014 depurada | 30/06/2015 depurada | homogénea
30/06/2015
cuenta 413 cuenta 413 2015/2014
GASTOS NO
11.269.293,48 11.341.262,42 71.968,94 -257.890,93
FINANCIEROS
GASTOS
10.846.674,23 10.930.519,27 83.845,04 -257.890,93
CORRIENTES
GASTOS DE
422.619,25 410.743,15 -11.876,10 0,00
CAPITAL

Nota: Las medidas de gasto suponen un mayor ahorro. Se reflejan con signo negativo para guardar coherencia
con la variacion homogénea del gasto, que aumenta.

En este segundo trimestre, respecto a los conceptos afectados por medidas,

cabe destacar lo siguiente, siempre descontando el efecto de las obligaciones

registradas en cuentas no presupuestarias:

En el capitulo I ha tenido efecto la medida de devolucién de la parte
proporcional de la paga extra 2012 (en la parte que excedio a la rebaja
retributiva aprobada por la comunidad en dicho ejercicio),
cuantificindose un impacto negativo que supuso un mayor gasto de
68,58 millones de euros, y la medida de “Reduccién de las
retribuciones anuales del personal en la cuantia equivalente al
importe de una paga extraordinaria”, cuantificindose el efecto

negativo en 216,97 millones de euros (el efecto total, por tanto, seria

de 285,55 millones de euros).

En el caso de los Gastos corrientes en bienes y servicios, el ahorro
producido por la centralizacion de compras en el &mbito sanitario se
valora en 9,5 millones de euros, mientras que el gasto del capitulo
han aumentado en 246,37 millones de euros, un 7,43%. Segun la
Comunidad, se ha producido un cambio en la gestion de las
prestaciones vinculadas a la ley de la dependencia: se reducen las
subvenciones y aumenta la prestacion a través de centros
concertados. Adicionalmente, el incremento se explicaria por un

aumento en el ritmo de contabilizacion de los conciertos sanitarios.
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e En cuanto al capitulo III, el impacto de las medidas de ahorro de
intereses se cuantifica en 607,55 millones de euros. Por su parte, el
gasto en ejecucion presupuestaria (en términos de intereses vencidos)
se reduce en 164,77 millones de euros, si bien dicha reduccién
asciende a 599,50 millones en término de intereses devengados (tras

considerar el correspondiente ajuste de contabilidad nacional).

e En el capitulo de Transferencias corrientes las medidas tienen un
impacto negativo, en términos de ahorro, de 72,05 millones de euros,
como consecuencia de las medidas en materia de gastos de personal,
analogas a las descritas en el capitulo I, que han supuesto un mayor
gasto de 78,55 millones de euros (apenas mitigado por las medidas
de ahorro en materia de farmacia, cuantificadas en 6,5 millones de
euros). Por su parte, el gasto en este primer semestre disminuye en
92,82 millones de euros, un 2,78%. A este respecto, debe tenerse en
cuenta la reduccion de las transferencias a empresas y entes publicos,
asi como la sustitucion de las subvenciones destinadas a prestaciones
vinculadas a la ley de la dependencia por la prestacion a través de

centros concertados.

En cuanto a los capitulos que no se ven afectados por medidas, que son los
correspondientes a operaciones de capital, en este segundo trimestre se produce una
disminucion de 27,39 millones de euros en las Inversiones reales, un 14,42%, por el
menor gasto en censos enfitéuticos fruto de la cancelacion de los censos de los edificios
vendidos, segin la Comunidad. El capitulo VII aumenta en 15,52 millones de euros, un
6,67%, por el aumento del ritmo de aportaciéon a la Agencia de I'Habitatge de
Catalunya y al Consorci de 1’Autoritat del Transport Metropolita, de acuerdo con las

explicaciones aportadas por la Comunidad.

Por lo tanto, se aprecia una desviacidon entre la valoracién de las medidas y la
reduccion del gasto no financiero, sin perjuicio de lo comentado sobre el capitulo III,
que se explica por la reduccién de transferencias a empresas y entes publicos del
capitulo IV, y en menor medida, por la disminucién del pago en concepto de censos
enfitéuticos, como partidas cuya evolucion supone mayor ahorro. En sentido contrario,
actuaria el incremento de gasto del capitulo I, segin lo comentado anteriormente, asi

como el incremento en el ritmo de contabilizacion de los conciertos sanitarios.

EN
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La prevision de cierre del escenario presupuestario recoge una reduccion del gasto
no financiero de 1.007,89 millones de euros, una vez depurado el efecto de las
obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias, un 4,11% respecto a 2014. Por

su parte, el ahorro estimado por las medidas de gasto es de 391,41 millones de euros.

Cuadro 13. Correlacion previsiones presupuestarias de cierre — medidas gastos.
(Miles de euros)

. Cierre presupuestario L .
Cierre . Variacion Medidas
) 2015 previsto por la , .
GASTOS presupuestario 2014 . homogénea | previstasa
Comunidad depurada
depurada 413 e 2015/2014 30/06/2015
GASTOS NO
24.503.383,72 23.495.491,26 -1.007.892,46| -391.407,67
FINANCIEROS
GASTOS
23.077.986,11 22.514.542,61 -563.443,50| -391.407,67
CORRIENTES
GASTOS DE
1.425.397,61 980.948,65 -444.448,96 0,00
CAPITAL

Nota: Las medidas de gasto suponen un mayor ahorro. Se reflejan con signo negativo para guardar coherencia con la
variacién homogénea del gasto, que disminuiria.

Los aspectos mas significativos de la correlacion entre previsiones de cierre y
medidas son los siguientes, siempre depurando el efecto de las obligaciones

registradas en cuentas no presupuestarias:

e En lo que respecta a los gastos corrientes, la disminucion prevista es de

563,44 millones de euros, un 2,44%:

0 En el capitulo I se espera un incremento del gasto de 483,12 millones de
euros, un 7,43%, que se debe fundamentalmente a las medidas de
devolucion de la parte proporcional de la paga extra 2012 y recuperacion
de la paga extraordinaria suprimida durante los ejercicios 2012, 2013 y

2014, cuyo impacto global se estima en 502,53 millones de euros.

0 En el caso de los Gastos corrientes en bienes y servicios se prevé un
incremento de 86,47 millones (1,16%) de euros cuando de las medidas se
espera un ahorro de 21,90 millones de euros. Esta desviacion se explica
por la Comunidad por el cambio en la gestion de las prestaciones

vinculadas a la ley de Dependencia, ya que se reducen las subvenciones
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y aumenta la prestacion a través de centros concertados. Hasta agosto la

evolucion interanual supone un incremento del 2,80%.

0 En cuanto a las previsiones del capitulo III, las medidas de ahorro de
intereses se estiman en 1.055,54 millones de euros, dando lugar a una
disminucion del gasto, en términos presupuestarios, de 795,36 millones
de euros, al que debe anadirse el ajuste de contabilidad nacional por
intereses devengados (se pasa de un ajuste negativo de 7 millones de

euros en 2014 a una estimacion para 2015 de 484,43 millones de euros).

0 Para el capitulo IV se espera una reduccion del gasto de 337,67 millones
de euros, un 4,68%, que contrasta con unas medidas que suponen menor
ahorro por importe de 183,50 millones de euros, fundamentalmente por
las medidas en materia de gastos de personal, andlogas a las sefialadas
para el capitulo I. La diferencia de mas de 520 millones de euros entre la
prevision de cierre y la estimacion del impacto de las medidas se explica,
segun la Comunidad, por las operaciones one-off que tuvieron lugar en
2014, por el cambio en la gestion de las prestaciones vinculadas a la Ley
de Dependencia, de forma correlativa a lo que sucede en el capitulo II,
asi como por la reduccién de las transferencias a empresas y entes
publicos. Sin embargo, los datos de ejecucién presupuestaria del mes de
agosto no avalan estas previsiones, ya que muestran un incremento de
los gastos del capitulo IV de 101,09 millones de euros, un 2,37% respecto

a2014.
e En cuanto a los gastos de capital:

0 En el capitulo VI se espera un descenso de 57,90 millones de euros al
cierre de 2015, un 10,31%, por la reduccion del pago en concepto de
censos enfitéuticos, segiin la Comunidad. En el mes de agosto, con un
decremento del 6,42%, se observa el sentido de la evolucion interanual
prevista al cierre. En todo caso, debe indicarse que en este capitulo no

hay medidas previstas con impacto en el ejercicio.

0 Para las Transferencias de capital se estima que el gasto pase de 863,84
millones de euros a 477,29 millones de euros, reduciéndose un 44,75%
sobre el cierre de 2014. No hay medidas que permitan explicar esta

evolucion, si bien hay que tener en cuenta que en 2014 se registraron
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gastos excepcionales como consecuencia de la Ley de Barrios y del

PUQOSC, cuantificados por la Comunidad en 155 millones de euros.

A la vista del analisis anterior, cabe considerar que existe cierta correlacion entre las
previsiones de cierre y la estimacion del impacto de las medidas, en términos
generales, sin perjuicio del efecto de las operaciones one-off que tuvieron lugar en
2014, con un impacto en los gastos no financieros cuantificado por la Comunidad en
355 millones de euros. Las desviaciones, a nivel de capitulo, se explicarian por el
cambio en la gestion de los gastos derivados de la Ley de Dependencia, respecto a los
capitulos Il y IV, y, también en el capitulo IV, por las citadas operaciones one-off y por
la reduccion de transferencias a empresas y entes publicos. Finalmente, la reduccién
del gasto prevista en capitulo IV y VII se justifica en parte por el efecto extraordinario
de determinadas partidas de gasto, si bien deben concretarse los motivos de la

reduccidn adicional esperada.

C. AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL

En primer lugar debe sefialarse que la informacién contenida en el presente
apartado no incluye el posible ajuste adicional que para 2015 pueda representar el
registro de determinados contratos de colaboracién publico privada firmados en afos

anteriores, y cuyo importe se cuantifica en 1.318 millones de euros.

Sin considerar dicho efecto, la Comunidad prevé al cierre del ejercicio ajustes
positivos de contabilidad nacional por importe de 407,08 millones de euros, lo que
implica una variacion positiva respecto a los computados al cierre de 2014 de 2.103,86
millones de euros. Sin tener en cuenta los ajustes derivados de la cuenta 413, para la
cual la comunidad no prevé ajuste a fin de ejercicio, y de las liquidaciones negativas
del sistema de financiacion, cuyo efecto incluimos en el andlisis presupuestario
anterior, los ajustes registrados serian de 282,29 millones de euros, mejorando la

aportacion al déficit en 1.574,21 millones de euros con respecto a 2014.
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Cuadro 14. Prevision de cierre. Ajustes de contabilidad nacional.

(Miles de euros)
Cierre 2014 2015 Trimestre Cierre 2015
CONCEPTOS (prevision
- II P
(provisional) .
seguimiento)
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO
-3.709.224,64 -2.112.992,55| -1.858.046,01
FINANCIERO
Liguidaciones negativas del sistema de financiacion 303.068,00 62.396,39 124.792,79
Cuenta 413/409 u otras similares -707.928,40 1.140.054,96 0,00
Recaudacion incierta -499.000,00 -63.000,00 -126.000,00
Aportaciones de capital -529.000,00 -297.037,69 -594.075,39
Otras unidades consideradas AA.PP. 199.000,00 247.583,92 495.167,84
Inejecucién 0,00 0,00 0,00
Intereses devengados -7.000,00 349.734,11 484.430,96
Reasignacién de operaciones 0,00 0,00 0,00
Transferencias del Estado 0,00 0,00 0,00
Transferencias de la UE 26.000,00 0,00 0,00
Inversiones de APP’s 0,00 0,00 0,00
Otros Ajustes -481.914,96 -858.739,15 22.768,28
Total ajustes Contabilidad Nacional -1.696.775,36 580.992,55 407.084,48
CAP/NEC DE FINANCIACION a efectos del
.. . . -5.406.000,00 -1.532.000,00 -1.450.961,53
objetivo de estabilidad presupuestaria

Respecto a los ajustes cuyo efecto previsto para 2015 presenta un efecto mas

favorable en términos de déficit que para el ejercicio 2014, cabe destacar los siguientes:

e El ajuste por recaudacion incierta, que pasa de -499 millones de euros a -126
millones de euros, motivado fundamentalmente por el efecto de los derechos
reconocidos respecto al IDEC en el ejercicio 2014. En este sentido, el importe
comunicado de dicho ajuste coincide con el consignado en los anteriores datos
remitidos en términos de avance, aunque los derechos reconocidos pendientes
de cobro enviados a efecto de los datos provisionales se han incrementado en
el IDEC (sin perjuicio de que su efecto pueda haberse recogido en la rtibrica de

“otros ajustes”).

e El ajuste por intereses devengados mejora en 491,43 millones de euros gracias a

las medidas de ahorro de intereses.

e Los “otros ajustes”, pasan de -481,91 millones de euros en 2014 a 22,77 millones

de euros en 2015. Entre los motivos de este cambio destaca la ejecucion del aval

El
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de Cedinsa que genera un impacto negativo en 2014 de 276 millones de euros,
aunque hay que tener en cuenta lo sehalado respecto al ajuste de recaudacion

incierta y el IDEC.

e Finalmente, aunque el ajuste por las aportaciones de capital empeora respecto
a 2014 en mas de 65 millones de euros, el correspondiente a “Otras unidades
consideradas AA.PP.” mejora su aportacion a la necesidad de financiacién en

casi 300 millones de euros.

Como ajuste con efecto contrario a los descritos unicamente cabe citar el de
Transferencias de la UE, que en 2014 fue de 26 millones de euros mientras que para

2015 no se espera ajuste por este concepto.

11.5.4. CONCLUSIONES.

Con fecha de 15 de julio se publicé el Informe de seguimiento de los planes
economico-financieros 2014-2015 correspondiente al primer trimestre 2015 y con fecha
de 29 de julio se procedié a la aprobaciéon del plan econdémico-financiero para el
periodo 2015-2016, que en buena medida daba continuidad a las medidas y al escenario

previsto para el ejercicio 2015.

Conforme a lo sefialado en los informes de seguimiento anteriores, el
cumplimiento del objetivo de estabilidad del -0,7% fijado para 2015 se encuentra
condicionado a la realizacion de todas las medidas previstas en el PEF, en particular
aquellas de mayor importancia cuantitativa relativas a concesiones administrativas y
enajenacion de inversiones reales, sobre las cuales la Comunidad ha de informar sobre
el grado de avance alcanzado en su consecucion. A ello debe afadirse el posible
impacto que en 2015 represente el registro de inversiones publicas correspondientes a
diversos contratos de colaboraciéon publico privada firmados en afios anteriores,
derivado de inversiones en carreteras y centros penitenciarios, circunstancia que habra
de ser incorporada al escenario de cierre previsto por la comunidad, cuya
consideracion determinaria la superacion, con un elevado grado de certeza, del

objetivo previsto para el ejercicio 2015.




Informe de seguimiento del plan econémico-financiero. Segundo trimestre 2015 C. A. de la Region de Murcia

I1.6. COMUNIDAD AUTONOMA DE REGION DE MURCIA

11.6.1. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DE LA COMUNIDAD.

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia incurrié en 2013 en una
necesidad de financiacion de 851 millones de euros, un 3,2% del PIB regional. No
obstante, a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad deben descontarse los
gastos de caracter extraordinario derivados del terremoto de Lorca. Sin dichos gastos,
la necesidad de financiacion fue de 825 millones de euros, un 3,1% del PIB regional, de
acuerdo con el segundo informe sobre cumplimiento de los objetivos, previsto en el
articulo 17.4 de la LOEPSF, por lo que tuvo que presentar un PEF para el periodo 2014-
2015. Por su parte, el dato definitivo publicado de la necesidad de financiacion del
ejercicio 2013 asciende igualmente a 851 millones de euros, equivalente a un 3,2% del

PIB regional.

El objetivo fijado para 2014 fue del 1,0%. No obstante, en el proceso de elaboracion
del PEF se puso de manifiesto la imposibilidad de cumplir dicho objetivo de manera
que en el PEF aprobado la Comunidad estimaba cerrar el ejercicio con una necesidad
de financiacion del 2,6% del PIB regional. A efectos del cumplimiento del objetivo de
estabilidad y descontando los gastos derivados del terremoto de Lorca la necesidad de

financiacion era del 2,5%, alcanzando en 2015 el objetivo del -0,7%.

Hasta diciembre de 2014, segun el segundo informe sobre cumplimiento de los
objetivos regulado en el articulo 17.4 de la LOEPSF, la necesidad de financiacién en
que ha incurrido la Comunidad es de 770 millones de euros, un 2,9% del PIB regional
(que se corresponde con un déficit presupuestario no financiero del 2,7%, una vez
ajustado por el efecto de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y de las
liquidaciones negativas de 2008 y 2009, magnitud referida en adelante como “déficit
presupuestario ajustado”). A efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad, y
descontando los gastos derivados del terremoto de Lorca la necesidad de financiaciéon

ha sido de 730 millones de euros, un 2,7% del PIB regional.
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Cuadro 1. Objetivo fiscal 2015

(Millones de euros y %PIB)

CIERRE 2014 OBJETIVO
(datos provisional) 2015
En valor En % En valor En %
absoluto PIB absoluto PIB
Cap/Nec de Financiacion -770,00 -2,9%
Cap/Nec de financiacion a efectos del
objetivo de estabilidad presupuestaria (sin
gastos excepcionales derivados del terremoto 7300 27% 193,76 07%
de Lorca)

Nota: Para el cierre de 2014 se toma el PIB disponible en el momento de la emision del informe previsto en el articulo
17.4 de la LOEPSF. Para el objetivo de 2015 se considera el PIB segiin la evolucidn prevista en el Plan
Presupuestario 2016, a partir del 1iltimo dato de 2014 publicado por el INE.

El esfuerzo fiscal nominal que tiene que efectuar la Comunidad para alcanzar el
objetivo de estabilidad del 0,7% en 2015, partiendo del cierre de 2014, es de 536,24

millones de euros, lo que supone el 1,9% del PIB regional previsto para 2015.

Hasta junio de 2015 la necesidad de financiacién en que ha incurrido la Comunidad
es del 1,5% del PIB regional, que se corresponde con un déficit presupuestario ajustado
del 1,3% del PIB. En junio de 2014 la necesidad de financiacién fue del 1,5% y el déficit

presupuestario ajustado del 1,3%.

Cuadro 2. Situacion a 30.06.2015 y comparativa con el ejercicio anterior

(Millones de euros y %PIB)

SEGUNDO TRIMESTRE
2014 2015
MAGNITUDES
En valor En % En valor En %
absoluto PIB absoluto PIB

Déficit Presupuestario no financiero
ajustado por cuenta 409/413 y -343,27 -1,3% -361,24 -1,3%
liquidaciones negativas 2008 y 2009

Capacidad/Necesidad de Financiacion -401,00 -1,5% -407,00 -1,5%

Nota: En el segundo trimestre, el déficit presupuestario ajustado por la cuenta 413, por las liquidaciones negativas, y
ademds por los anticipos a cuenta del sistema de financiacién (cuyo importe ha sido de 18 millones de euros en 2015 y
de 100 millones de euros en 2014), asciende en 2015 a 379,24 millones de euros, un 1,4% del PIB regional, y a
443,27 millones de euros, un -1,7% del PIB regional, en el ejercicio 2014.

EN
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Con fecha de 15 de julio se publicd el Informe de seguimiento de los planes
economico-financieros 2014-2015 correspondiente al primer trimestre de 2015. En él
se indico que teniendo en cuenta el cierre de 2014 y la evolucion de la ejecucion
presupuestaria del primer trimestre, para cumplir con el objetivo de estabilidad
del -0,7% fijado para 2015, deberian llevarse a cabo todas las medidas previstas en el
PEF, cuyo grado de avance y detalle de valoracion deberian remitirse en el marco de
seguimiento del PEF 2014-2015, asi como en el PEF 2015-2016 a presentar por el

incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejercicio 2014.

11.6.2. MEDIDAS CORRECTORAS

A. TOTAL MEDIDAS

La Comunidad tenia una prevision inicial de medidas correctoras para el ejercicio
2015 de 188,69 millones de euros, si bien en dicho importe no se incluia el impacto en
ahorro de intereses del Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de diciembre. Considerando
ese ahorro, las medidas en el PEF aprobado ascenderian a 300,62 millones de euros. No
obstante, la prevision actualizada por la Comunidad cifra el impacto de las medidas al
cierre de 2015 en 357,31 millones de euros. El importe de medidas one-off previsto
para 2015 en el PEF aprobado fue de —66,63 millones de euros para gastos. De acuerdo
con la informacion para el seguimiento del segundo trimestre de 2015, la prevision de
las medidas one-off para el cierre de 2015 es de 66,52 millones de euros en ingresos y
de 5,44 millones en gastos, destacando, sobre el trimestre anterior, la actualizacion del

impacto previsto en las medidas de ahorro financiero.
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Cuadro 3. Medidas One-off 2015. Estimacion de su impacto al cierre

MEDIDAS ONE-OFF 2015. PREVISIONES PARA 31-12-2015

Medida

Descripcion de la medida

PEF
APROBADO
CPFF 23-12-
2014

SEGUIMIENTO
PEFI
TRIMESTRE
2015

SEGUIMIENTO
PEF II
TRIMESTRE
2015

INGRESOS

0,00

90.413,26

66.521,40

Plan de optimizacién de activos

inmobiliarios 2014

Plan de optimizacién de activos

inmobiliarios 2015

90.413,26

66.521,40

GASTOS

-66.625,70

74.063,80

5.440,10

Suspensiéon 20132014 abono
EQUIV ALENTE paga adicional de
complemento especifico y
productividad semestral ALTOS
CARGOS Y EVENTUALES - JUNIO
14

-117,97

-113,09

-113,09

Suspensién 20132014 abono paga
adicional de complemento especifico
y productividad semestral PAS-
JUNIO 14

-6.221,03

-5.452,58

-5.452,58

Suspensién 2013-2014 abono paga
adicional de complemento especifico
y productividad semestral SMS-
JUNIO 14

-12.620,00

-10.840,00

-10.840,00

Suspensién 2013-2014 abono paga
adicional de complemento especifico
y productividad semestral Educacion

JUNIO 14

-15.670,21

-16.922,26

-16.922,26

Devolucién 44 dias Extra 2012
Admén Gral y OOAA

-4.112,48

-4.112,48

-3.483,72

Devolucion 44 dias Extra 2012

Docentes no universitarios

-8.426,62

-8.492,76

-8.492,76

Devolucién 44 dias Extra 2012

Empresas Pub. Y otros entes

274,30

274,30

274,30

Devolucién 44 dias Extra 2012 SMS

-8.718,25

-9.200,00

-9.200,00

Suspension 20132014 abono
EQUIV ALENTE paga adicional de
complemento especifico y
productividad semestral SECTOR
PUBLICO- JUNIO 14

-866,31

-866,31

Suspensiéon 20132014 abono paga

adicional de complemento especifico
y productividad semestral Educacién
DICIEMBRE

-809,65

Suspension 20132014 abono paga
adicional de complemento especifico
y productividad semestral Educacién

JUNIO

-4.568,20

-4.568,20

Suspensién 20132014 abono paga
adicional de complemento especifico
y productividad semestral -
DICIEMBRE

-4.238,51

Suspensién 2013-2014 abono paga
adicional de complemento especifico
y productividad semestral - JUNIO

-3.691,35

-3.691,35

Devoluciéon 44 dias Extra 2012

Empresas Pub. Y otros entes

-3.663,54

-179,04

343,65

Devoluciéon 44 dias Extra 2012

Universidades

-179,04

-2.153,83

-2.153,83

Acuerdo CDGAE 31/07/2014
modificaciones condiciones
financieras FLA (%)

-1.574,10

23.000,00

Disposiciones Adicionales 72 y 82
RDL 17/2014

111.930,00

72.470,92

Otras medidas ahorro financiero

6.000,00

Devoluciéon 44 dias Extra 2012

servicios sociales

-628,77
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Con caracter agregado, segun la informacién remitida por la Comunidad
Auténoma, cuyo detalle se ofrece en los apartados posteriores, el impacto de las
medidas adoptadas hasta el segundo trimestre del ejercicio 2015 asciende a 7,79
millones de euros, habiéndose ejecutado un 2,18% sobre el importe previsto para todo
el ejercicio. No obstante, en la informacion para el primer trimestre de 2015 la prevision
de medidas para el segundo trimestre de 2015 fue de 82,97 millones de euros, por lo
que la ejecucidon de medidas de este segundo trimestre se sitia por debajo de dicha
estimacion, como consecuencia, fundamentalmente, de las medidas relativas a sanidad
del Servicio Murciano de Salud, cuyo impacto se habia previsto en 78,67 millones de

euros y que en junio no se han ejecutado.

Por otro lado, debe senalarse que en el informe de seguimiento de los planes
economico-financieros del cuarto trimestre de 2014 se incluia una descripcion
pormenorizada de las distintas medidas previstas para ingresos y gastos, por lo cual no
se reproduce su contenido en el presente informe, incidiéndose, en su caso, en las

variaciones que hayan podido comunicarse por parte de la Comunidad Auténoma.

Cuadro 4. Total medidas. Ejecucion a 30 de junio y prevision para el cierre
(Miles de euros)
COMUNIDAD AUTONOMA DE REGION DE MURCIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS

II TRIMESTRE 2015
Ejecucion a Prevision a % Ejecucion
SEGUIMIENTO DEL PEF | ° =
30-06-2015 31-12-2015 30-06-2015
Total Ingresos 593,00 84.223,40 0,70%
Total Gastos 7.193,36 273.090,80 2,63%
Total Medidas 7.786,36 357.314,20 2,18%

B. MEDIDAS DE INGRESOS

El importe de las medidas de ingresos previstas en el PEF aprobado para 2015 era
de 23,90 millones de euros. La prevision actualizada por la Comunidad para este
informe de seguimiento es de 84,22 millones de euros, que difiere de la efectuada para

el seguimiento del primer trimestre de 2015, en el que el impacto de las medidas de

EN
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ingreso se estimaba al cierre en 107,97 millones de euros. Esta diferencia se debe
fundamentalmente a la previsién de menores ingresos de capital por la enajenacién de

activos.

Se produce, por tanto, un incremento de 60,32 millones de euros respecto a las
previsiones del PEF aprobado para el cierre de 2015. Las medidas de ingresos se han
actualizado basicamente en su totalidad en la informacién de seguimiento del PEF. Las

principales actualizaciones se concentran en los capitulos I, IV y VI:

e Se incluye en las medidas el efecto del Impuesto sobre los Depositos en las
Entidades de Crédito (IDEC), cuantificAndose en 3,7 millones de euros, que

es el impacto adicional respecto al ejercicio 2014.

e En el PEF aprobado no se estim¢ impacto para 2015 por Enajenacion de
inversiones reales, mientras que en la informacién para el seguimiento del
segundo trimestre se valora en 66,52 millones de euros. (En la informacion
para el Informe del primer trimestre se estimaba un impacto al cierre de

90,41 millones de euros)

e El conjunto de medidas sobre ISD en el PEF estaba estimado en 2,00 millones
de euros y en la informacion para el seguimiento del segundo trimestre se
valora en -4,84 millones de euros, de acuerdo con las modificaciones

normativas sefialadas en el Informe de seguimiento del cuarto trimestre.
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Cuadro 5. Detalle de las medidas por capitulos de ingresos

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE REGION DE MURCIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS I TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS
PEF SEGUIMIENT O | SEGUIMIENT O
APROBADO PEF1 PEF II
T | TR AT SEGUIMIENTO DEL PEF II TRIMESTRE 2015
2014 2015 2015
% ejecucion % ejecucion

L L . L % ejecucion [ sobre prevision |sobre prevision

INGRESOS Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a e a31/12 231/12
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 PEF aprobado | seguimiento I | seguimiento I1

Tr. 2015 Tr. 2015
Capitulo I 2.000,00 -4.847,00 -4.847,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo I 0,00 502,00 649,00 567,00 - 112,95% 87,37%
Capitulo 11T 400,00 400,00 400,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo IV 21.500,00 21.500,00 21.500,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo V 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS CORRIENTES 23.900,00 17.555,00 17.702,00 567,00 2,37% 3,23% 3,20%
Capitulo VI 0,00 90.413,26 66.521,40 26,00 - 0,03% 0,04%
Capitulo VII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS DE CAPITAL 0,00 90.413,26 66.521,40 26,00 - 0,03% 0,04%
Capitulo VIII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
TOTAL INGRESOS 23.900,00 107.968,26 84.223,40 593,00 2,48% 0,55% 0,70%

En el PEF aprobado las medidas tributarias tenian un efecto esperado de 2 millones
de euros, mientras que en la estimacion actualizada determinarian un impacto
negativo de 4,20 millones de euros. Dentro de las medidas tributarias, destaca, por un
lado, la relativa al IDEC, cuyo efecto se valora en 3,70 millones de euros. Por otro lado,
hay una serie de medidas recogidas en el Decreto Ley 2/2014, de 1 de agosto, de
medidas tributarias, de simplificacion administrativa y en materia de funcién publica,
con el detalle sefialado en el informe de seguimiento relativo al cuarto trimestre de

2014.

En el PEF aprobado las medidas no tributarias tenian un efecto esperado de 21,9
millones de euros. En la estimacion actualizada el impacto seria de 88,42 millones de
euros, siendo la “Enajenacion de inversiones reales” la de mas peso, valorada en 66,52
millones de euros, un 78,98% sobre el total de las medidas. También destaca la

suscripcion del convenio relativo al FOGA valorada en 21,50 millones de euros.

Bl



Informe de seguimiento del plan econémico-financiero. Segundo trimestre 2015 C. A. de la Region de Murcia

Cuadro 6. Detalle de las medidas por tributo afectado

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE REGION DE MURCIA
E]ECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS II TRIMESTRE 2015. RESUMEN POR TRIBUTO AFECTADO
PEF SEGUIMIENTO |SEGUIMIENTO
APROBADO PEF I PEF II
SEGUIMIENT O DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- TRIMESTRE | TRIMESTRE
2014 2015 2015
% ejecucion | % ejecucion
, sobre sobre
. .. % ejecucion
Prevision a Prevision a Previsiona | Ejecucion a , | previsiona | previsiéna
INGRESOS sobre prevision
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 31/12 31/12
PEF aprobado .. ag
seguimiento | seguimiento IT
ITr. 2015 Tr. 2015

IRPF 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
ISD 0,00 -8.547,00 -8.547,00 0,00 - 0,00% 0,00%
Otros tributos 0,00 4.100,00 3.700,00 0,00 - 0,00% 0,00%
ITPA]D 0,00 109,00 109,00 27,00 - 24,77% 24,77%
ISDMT 0,00 393,00 540,00 540,00 - 137,40% 100,00%
Otras de naturaleza no tributaria 21.900,00 21.500,00 21.900,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Enajenacion de inversiones reales 0,00 90.413,26 66.521,40 26,00 - 0,03% 0,04%
TOTAL 23.900,00 107.968,26 84.223,40 593,00 2,48% 0,55% 0,70%

Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de ingresos en este segundo
trimestre, supone un 0,70% sobre las previsiones al cierre para el conjunto de medidas
de ingresos de 2015, ya que el impacto de enajenacion de inversiones reales se estima
para la segunda mitad del ejercicio, al igual que la suscripcién del convenio relativo al

FOGA.

El impacto de las medidas al cierre del segundo trimestre se concentra en la
ejecucién de las medidas relativas a ITPAJD e ISDMT, con una ejecuciéon de 0,57

millones de euros en el segundo trimestre de 2015.

C. MEDIDAS DE GASTOS

El importe de las medidas de gastos previstas en el PEF aprobado para 2015 era de
164,80 millones de euros. La prevision actualizada por la Comunidad para este
informe de seguimiento es de 273,09 millones de euros, mientras que en el informe

anterior las medidas de gasto para 2015 se estimaban en 283,96 millones de euros.

Se produce, por tanto, un incremento de 108,29 millones de euros de ahorro
esperado respecto a las previsiones del PEF aprobado. La principal causa de esta
variacion es la incorporacion de las medidas de ahorro derivadas del Real Decreto-Ley
17/2014, que resultaban adicionales a las anteriormente aprobadas por la Comision

Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos con fecha de 31 de julio de 2014. En

EN
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el momento de la presentacion del PEF no se habia aprobado aun el citado Real
Decreto-Ley, aunque la estimacion de su impacto si se considero a efectos del escenario
de cierre. De acuerdo con las ultimas previsiones, las medidas del Real Decreto-Ley

17/2014 supondran un ahorro adicional respecto al cierre de 2014 de 72,47 millones de

euros.
Cuadro 7. Detalle de las medidas por capitulos de gastos
(Miles de euros)
COMUNIDAD AUTONOMA DE REGION DE MURCIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS II TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS
PEF SEGUIMIENT O | SEGUIMIENT O
APROBADO PEF I PEF II
SEGUIMIENTO DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- | TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2015 2015
% ejecucion % ejecucion
% ejecucion . S5
L L L L sobre prevision [sobre prevision
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a sobre
GASTOS a 31/12 a31/12
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 | prevision PEF .. ..
seguimiento I [ seguimiento II
aprobado

Tr. 2015 Tr. 2015
Capitulo I -45.819,26 -45.065,87 -44.888,60  -40.933,30 89,34% 90,83% 91,19%
Capitulo I 114.916,31 116.987,67 117.057,67 5.520,00 4,80% 4,72% 4,72%
Capitulo 111 23.000,00 140.930,00 129.977,65 52.550,00 228,48% 37,29% 40,43%
Capitulo IV 72.702,58 71.108,69 70.944,08 -9.943,34 -13,68% -13,98% -14,02%
Capitulo V 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS CORRIENTES 164.799,63 283.960,49 273.090,80 7.193,36 4,36% 2,53% 2,63%
Capitulo VI 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo VII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 . . .
Capitulo VIII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 . . .
TOTAL GASTOS 164.799,63 283.960,49 273.090,80 7.193,36 4,36% 2,53% 2,63%

Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de gastos en este segundo

trimestre, la Comunidad cuantifica su efecto en 7,19 millones de euros, lo que supone
un 2,63% sobre las previsiones al cierre para el conjunto de medidas de gastos. En la
informacion suministrada para el seguimiento del primer trimestre la Comunidad
estimaba que las medidas de gasto tendrian un impacto acumulado de 75,85 millones
en este segundo trimestre, por lo que, teniendo en cuenta que la prevision del efecto de
las medidas al cierre apenas ha variado, se ha producido un desplazamiento del
impacto esperado por la Comunidad para las medidas de gasto, y en concreto, para las

adoptadas en materia sanitaria, cuyo efecto se concentraria en el segundo semestre. Por

Ed
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otro lado, el andlisis del impacto de las medidas ejecutadas en el primer semestre debe

desglosarse atendiendo al calendario de aplicacion de las medidas y a su distinto signo:

Como medidas que han generado mayor ahorro:

Como medidas que han supuesto mayor gasto, destaca en el segundo trimestre la
medida “devolucion 44 dias extra 2012”7, cuantificada en 24,73 millones de euros, de
los cuales 22,22 millones corresponden a capitulo I y el resto a capitulo IV. Por su parte,
la medida “Suspensiéon 2013-2014 abono equivalente paga adicional de complemento
especifico y productividad semestral junio 14” ha tenido su efecto en el mes de junio
por un total de 22,49 millones de euros sobre el Capitulo I y de 9,13 millones sobre el

Capitulo IV. Esta medida deriva de la reversion de las medidas tomadas en el ejercicio

de euros al final del segundo trimestre.

primer semestre un ahorro de 1,68 millones de euros.

C. A. de la Region de Murcia

Las medidas de ahorro de intereses producen un impacto de 52,55 millones

También suponen un mayor ahorro las medidas de capitulo II, destacando
la reduccion del gasto en conciertos, en la que se tiene previsto un ahorro
de 15 millones de euros y en el segundo trimestre se ha materializado 2,61
millones de euros de ahorro, asi como en capitulo IV la medida de
reduccién del gasto en recetas farmacéuticas, para la que se estima un

impacto al cierre de 9,17 millones de euros habiéndose materializado en el

2013.
Cuadro 8. Detalle de las medidas por materia afectada
(Miles de euros)
COMUNIDAD AUTONOMA DE REGION DE MURCIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS I TRIMESTRE 2015. POR MATERIA AFECTADA
PEF SEGUIMIENT O |SEGUIMIENT O
APROBADO PEF I PEF II
CPEF 23-12- TRIMESTRE TRIMESTRE SEGUIMIENTO DEL PEF II TRIMESTRE 2015
2014 2015 2015
% % ejecucién | % ejecucion
ejecucion sobre sobre
GASTOS Prevision a Prevision a Previsiona | Ejecucion a sobre previsiona | prevision a
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 | prevision 31/12 31/12

PEF seguimiento | seguimiento

aprobado | ITr.2015 II Tr. 2015
Sanidad 171.656,47 174.426,08 174.673,36 -40,00 -0,02% -0,02% -0,02%
Educacion -29.668,23 -33.497,76 -33.497,76| -35.947,69 121,17% 107,31% 107,31%
S. Sociales 0,00 0,00 -628,77 -628,77 - - 100,00%
Justicia 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Resto 22.811,40 143.032,16 132.543,96| 43.809,82 192,05% 30,63% 33,05%
TOTAL GASTOS 164.799,63 283.960,49 273.090,80 7.193,36 4,36% 2,53% 2,63%

EN
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Cuadro 9. Detalle de las medidas de gastos por tipologia

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE REGION DE MURCIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS 11 TRIMESTRE 2015. POR TIPOLOGIA
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF I PEF I
CPFF23.12. | TRIMESTRE | TRIMESTRE SEGUIMIENTO DEL PEF IT TRIMESTRE 2015
2014 2015 2015
% ejecucion | % ejecucion
. ., sobre sobre
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a * E]eCI.lCl.Of\' prevision a prevision a

(LA 31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 sobre prevision 31/12 31/12

PEF aprobado seguimiento I [seguimiento IT

Tr. 2015 Tr. 2015

Supresién/reduccion paga extra -66.625,70 -66.866,21 -67.030,82| -56.338,99 84,56% 84,26% 84,05%
Reduccién/supresion gratificaciones y productividad 0,00 625,00 625,00 180,00 - 28,80% 28,80%
Medidas de gestion/planificacion de personal 7.341,60 5.216,60 4.593,88 2.934,79] 39,97% 56,26% 63,88%
Medidas de no reposicion de efectivos 0,00 0,00 800,00 667,55 - - 83,44%
Otras medidas del capitulo T 3.000,00 4.500,00 4.500,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Medidas de ahorro relacionadas con prestacion de servicios y suministros 18.290,68 16.703,67 16.773,67 2.530,00 13,83% 15,15% 15,08%
Otras medidas en materia de farmacia hospitalaria 4.000,00 25.400,67| 25.400,67 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Otras medidas en materia de farmacia extrahospitalaria 99.167,42 103.567,42 103.567,42 1.680,00 1,69% 1,62% 1,62%
Otras medidas conciertos 15.000,00 15.000,00 15.000,00 2.610,00 17,40% 17,40% 17,40%
Otras medidas del capitulo IT 46.625,63 38.883,33 38.883,33 380,00 0,82% 0,98% 0,98%
Ahorro de intereses mecanismos de liquidez 23.000,00 134.930,00 120.848,57 50.050,00! 217,61% 37,09% 41,42%
Otras medidas del capitulo IIT 0,00 6.000,00 9.129,08 2.500,00 - 41,67% 27,39%
Otras medidas del capitulo IV 15.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
TOTAL GASTOS 164.799,63 283.960,49 273.090,80 7.193,36 4,36% 2,53% 2,63%

11.6.3. EJECUCION DEL SEGUNDO TRIMESTRE Y PREVISIONES DE
CIERRE: CORRELACION CON LAS MEDIDAS ADOPTADAS

A. INGRESOS

En el segundo trimestre de 2015 los ingresos no financieros han aumentado en
32,14 millones de euros, un 1,95%, (un 5,88% una vez depurados los anticipos
recibidos y el efecto de las liquidaciones negativas de los ejercicios 2008 y 2009).
Descontando los recursos del sistema, dicho incremento ha sido de 23,25 millones de
euros, un 6,36% mas.

Cuadro 10. Correlacion datos presupuestarios— medidas ingresos a 30 de junio
(Miles de euros)
Medidas a

Dato ejecucion |Dato ejecucion| Variacion
a 30/06/2014 a 30/06/2015 2015/2014 30/06/2015

INGRESOS

INGRESOS NO

1.647.343,90 1.679.485,08 32.141,18 593,00
FINANCIEROS
INGRESOS

1.625.174,00 1.655.959,79 30.785,79 567,00
CORRIENTES
INGRESOS DE

22.169,90 23.525,29 1.355,39 26,00

CAPITAL

Nota: Eliminando la variacion de los recursos del sistema, los ingresos corrientes aumentan en 21,90 millones de
euros y el total no financiero en 23,25 millones de euros.

EN
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En las partidas que en este segundo trimestre se han visto afectadas por medidas,

cabe destacar lo siguiente:

e ITP y AJD: El impacto de la medida ha sido reducido, de 27.000 euros, sobre
una prevision de cierre de 109.000 euros. A 30 de junio de 2015, los derechos
reconocidos eran de 96,48 millones de euros, un 5,16% superiores a la misma

fecha en 2014.

e En el Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte, la ejecucion de
este segundo trimestre aumenta en 0,47 millones de euros en términos
interanuales, un 12,25%, mientras que el impacto de la medida se cuantifica

por la Comunidad en 0,54 millones de euros.

Respecto a las partidas que en este segundo trimestre no se han visto afectadas por

medidas, las cuestiones mas significativas son las siguientes:

e Impuesto sobre Depositos en Entidades de Crédito: El ingreso adicional
(importe de la medida) imputable a 2015 sera de 3,7 millones de euros y
tendrd impacto en el cuarto trimestre. (El pago a cuenta recibido en marzo
computa a efectos de déficit en 2014, por lo que no se cuantifica como

medida en el primer semestre.)

e El ISD aumenta en 3,20 millones de euros, un 8,58% en términos

interanuales.

e El capitulo III registra un incremento del 10,49%, mas de 4 millones de euros.

Por lo tanto, en términos agregados la evolucion positiva del primer semestre se
explica por la mejora en los ingresos de caracter tributario, mejora que no estaria

relacionada con las medidas, al tener estas un impacto muy limitado.

La Comunidad prevé al cierre del ejercicio un incremento de los ingresos no
financieros del 6,67%, 230,83 millones de euros (188,64 millones de euros, una vez
depurada la devolucion de las liquidaciones 2008 y 2009) de los cuales 67,91 millones
procederian del aumento de los recursos del sistema sujetos a entrega a cuenta y
posterior liquidacion, una vez efectuada la misma depuracién. Por lo tanto, el

escenario de cierre de 2015 supone un incremento de los ingresos no financieros

BN
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distintos de los recursos del sistema de 120,74 millones de euros, que crecerian un
12,41% respecto al ejercicio anterior. Por su parte, el impacto de las medidas de

ingresos se estima en 84,22 millones de euros.

Cuadro 11. Correlacion previsiones presupuestarias de cierre — medidas ingresos
(Miles de euros)

Cierre Cierre L. Medidas
. . Variacion .
INGRESOS presupuestario | presupuestario previstas a
. 2015/2014
2014 previsto 2015 31/12/2015
INGRESOS NO
3.462.819,47 3.693.650,94 230.831,46 84.223,40
FINANCIEROS
INGRESOS
3.320.480,89 3.479.623,52 159.142,62 17.702,00
CORRIENTES
INGRESOS DE
142.338,58 214.027,42 71.688,84 66.521,40
CAPITAL

Nota: Eliminando la variacion de los recursos del sistema, los ingresos corrientes aumentan en 49,05 millones de
euros y el total no financiero 120,74 millones de euros.

Por lo que se refiere a las previsiones de cierre y su correlacion con las medidas
previstas, ademas de lo apuntado anteriormente, cabe destacar lo siguiente, siempre

descontando los recursos del sistema:

e En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones la Comunidad prevé una
disminucion de 7,31 millones de euros, un 6,78%. Asi mismo, la Comunidad
estima para el segundo semestre un impacto negativo de medidas sobre este
impuesto por importe de 8,55 millones de euros. Hasta agosto los derechos
reconocidos han disminuido en un 28,29%, variando la tendencia del primer
trimestre, como consecuencia de ingresos de cardcter extraordinario
superiores a 22 millones de euros percibidos en julio de 2014, segun la
Comunidad, circunstancia que condiciona la evolucion prevista para el

cierre.

e En el capitulo II se espera un aumento de 10,61 millones de euros. Aun
cuando el impacto esperado de las medidas en dicho capitulo, y en el propio
ITPAJD, es reducido, la evolucién observada con los datos disponibles de

ejecucion presupuestaria confirmaria dicha evolucién.

e En el capitulo IV se espera un aumento de 37,26 millones, un 12,73%. Una

parte de la mejora se sustentaria en la medida de suscripcion del Convenio
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FOGA, valorada en 21,50 millones de euros. El resto del incremento, de
acuerdo con las explicaciones aportadas por la Comunidad, se debe
fundamentalmente a la mejora de la Financiacién Provincial que aumenta
respecto a 2014 en 15 millones de euros. Ademas en 2015 se introduce un
ajuste a la baja en el Capitulo IV por importe de 7,45 millones de euros en los
ingresos del Sistema de Atencion a la Dependencia, y se actualizan los
ingresos relativos a fondos europeos (de los que 7,98 millones corresponden

al Capitulo IV).

e En el capitulo VI se prevé reconocer 66,52 millones de euros al cierre de 2015,
procedentes de la medida “Plan de optimizacién de activos inmobiliarios”,

que tendria lugar en los dos trimestres tltimos del afo.

e En el capitulo VII, se espera un aumento de 8,47 millones al cierre, un 6,49%
mas que en 2014, si bien la Comunidad no presenta ninguna medida en este

capitulo.

Por lo tanto, en términos globales habria correlaciéon con los ingresos no financieros
estimados al cierre si se consiguieran materializar las enajenaciones de inversiones
reales previstas. Adicionalmente, la Comunidad estima ciertos incrementos no

soportados en medidas respecto a las transferencias corrientes y de capital.

B. GASTOS

En el segundo trimestre de 2015, los gastos no financieros han aumentado en
29 millones de euros, un 1,43%, una vez depurado el efecto de las obligaciones
registradas en cuentas no presupuestarias. Por su parte, las medidas de ahorro se

han cuantificado en 7,19 millones de euros.
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Cuadro 12. Correlacion datos presupuestarios— medidas gastos a 30 de junio

(Miles de euros)

Dato ejecucion a Dato ejecucion a Variacion S
edidas a
GASTOS 30/06/2014 depurada | 30/06/2015 depurada | homogénea 30/06/2015
cuenta 413 cuenta 413 2015/2014
GASTOS NO
2.026.486,54 2.055.486,05 28.999,51 -7.193,36
FINANCIEROS
GASTOS
1.925.007,89 1.940.499,51 15.491,62 -7.193,36
CORRIENTES
GASTOS DE
101.478,65 114.986,54 13.507,89 0,00
CAPITAL

Nota: Las medidas de gasto suponen un mayor ahorro. Se reflejan con signo negativo para guardar coherencia con la
variacién homogénea del gasto, que aumenta.

En este segundo trimestre, cabe destacar lo siguiente, siempre descontando el

efecto de las obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias:

e Los gastos del capitulo I aumentan en 55,02 millones cuando las
medidas aplicadas supondrian un mayor gasto de 40,93 millones de
euros. La Comunidad explica que el gasto en personal docente al
margen de las medidas de ahorro ha crecido como consecuencia del
pago de atrasos de sexenios a interinos en unos 3 millones de euros y
del incremento por sustituciones, asi como las cuotas sociales
derivadas del mayor gasto en unos 5 millones de euros. Por otra
parte, los gastos de personal sanitario se han incrementado
ligeramente por la mayor cobertura de sustituciones y gastos de
personal eventual por la epidemia de gripe del primer trimestre. Asi
mismo, los gastos de cuotas sociales de 2015 se han incrementado en
unos dos millones consecuencia de la devolucion de los 44 dias de
paga extra y del pago integro de la paga extra de junio 2015 respecto
de junio 2014. Anade que debe considerarse el efecto producido en
2014 por la adaptacién de la contabilidad financiera del Ente Publico
Servicio Murciano de Salud, que puede condicionar las tasas de

variacion interanuales durante el ejercicio.

e En el capitulo II los gastos se han incrementado en 29,75 millones de
euros, un 8,22%, mientras que las medidas aplicadas han sido

valoradas por la Comunidad en 5,52 millones de euros de mayor
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ahorro. Sobre la evolucion de este primer semestre, la Comunidad
senala que los conciertos en materia de politica social se han
incrementado en unos 6 millones de euros, los gastos en material,
suministros y otros se han incrementado en unos 24 millones de
euros en términos netos, ya que las medidas que afectan a este tipo
de gasto si ha supuesto ahorro en algtin ente, pero en contrapartida
se ha incrementado este tipo de gasto en otros, como los farmacos
para hepatitis C. Asi mismo, el incremento del IVA para
determinados productos sanitarios es también un factor a tener en

cuenta.

e En cuanto al capitulo III, el impacto de las medidas de ahorro de
intereses se cuantifica en 52,55 millones de euros. Por su parte, el
gasto en ejecucidon presupuestaria se reduce en 86,50 millones de
euros, si bien dicha reduccién seria de 110,77 millones en término de
intereses devengados (tras considerar el correspondiente ajuste de
contabilidad nacional). A este respecto, la Comunidad apunta que es
necesario tener en cuenta que al margen del ahorro de las medidas
existen otros factores como la estructura temporal de los
vencimientos financieros que influyen en la variacién, asi como la
variacion del volumen del endeudamiento. Al margen de esto, los
intereses de demora han disminuido en 36 millones de euros con

respecto al ano anterior.

e En el capitulo IV se produce un incremento de 17,21 millones de
euros, un 3,72%, en parte explicado por las medidas en materia de
personal, cuyo impacto se cuantifica por la Comunidad en 11,62
millones de euros. Segtin la Comunidad, el incremento no explicado
por las medidas se concentra principalmente en transferencias a
empresas privadas en materia de agricultura, agua y medio ambiente

y también en las pdlizas de seguro agrario.

e En las operaciones de capital se registra un incremento interanual de
13,51 millones de euros, un 13,31%, sin que hubiera medidas sobre
dichas operaciones. La Comunidad atribuye esta evolucién a los

gastos en modernizacion de regadios y al aumento de las
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transferencias a empresas y otras entidades de derecho publico,

fundamentalmente.

Por lo tanto, la disminucioén de los gastos de capitulo III no resultaria suficiente para
compensar el incremento del gasto en el resto de capitulos. Por lo que se refiere a la
correlacion entre la cuantificacion de las medidas y la variacion de los gastos, el
impacto de las medidas adoptadas explica parcialmente la evolucion de los distintos
capitulos, tanto para los gastos financieros, cuya reduccion supera al ahorro generado
por las medidas, como para todos los demas epigrafes de gasto, en los que al impacto

negativo derivado de las medidas de personal hay que ahadir mayores gastos en todos

los capitulos.

La prevision de cierre del escenario presupuestario para 2015, recoge una
reduccion del gasto no financiero de 245,85 millones de euros, una vez depurado
el efecto de las obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias, un 5,79%

respecto a 2014. Por su parte, el ahorro estimado por las medidas de gasto es de

273,09 millones de euros.

C. A. de la Region de Murcia

Cuadro 13. Correlacion previsiones presupuestarias de cierre — medidas gastos

(Miles de euros)
Ci tari
Cierre erre pres'upues ano Variacion Medidas
. 2015 previsto por la , .
GASTOS presupuestario 2014 . homogénea | previstasa
Comunidad depurada
depurada 413 13 2015/2014 31/12/2015
GASTOS NO
4.245.583,52 3.999.729,94 -245.853,58 -273.090,80
FINANCIEROS
GASTOS
4.001.479,02 3.715.129,76 -286.349,26 |  -273.090,80
CORRIENTES
GASTOS DE
244.104,50 284.600,18 40.495,68 0,00
CAPITAL

Nota: Las medidas de gasto suponen un mayor ahorro. Se reflejan con signo negativo para guardar coherencia

con la variacion homogénea del gasto, que disminuiria.

Los aspectos mas significativos de la correlacion entre previsiones de cierre y

medidas son los siguientes, siempre depurando el efecto de las obligaciones

registradas en cuentas no presupuestarias:

e En lo que respecta a los gastos corrientes, la disminuciéon prevista es de

286,34 millones de euros, un 7,16%:

| us
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0 En el capitulo I la prevision de cierre es de un incremento de 39,34

millones de euros, un 2%, mientras que el efecto de las medidas se estima
en 44,89 millones de euros. Con los datos del primer semestre se podrian
producir ciertas desviaciones por incrementos adicionales a los

derivados de las medidas, como se ha comentado en el apartado anterior.

En los gastos corrientes en bienes y servicios la Comunidad espera un
descenso en torno al 15%, que coincidiria con el impacto previsto para las
medidas. Los datos de ejecucion presupuestaria de agosto, que se
encuentran en linea con los relativos a junio, no sustentan estas
previsiones, ya que registran un incremento del 9,66%, de manera que no
se aprecia el efecto de las medidas que, segun la Comunidad, comenzaria

a desplegarse en el tercer trimestre.

En cuanto a las previsiones del capitulo III, los gastos disminuirian en
143,72 millones de euros aplicando unas medidas de ahorro de intereses
por importe de 129,98 millones de euros, aunque debe considerarse el
ajuste de contabilidad nacional por intereses devengados (en 2014 se
produjo un ajuste negativo por importe de 1 millén de euros, mientras
que para 2015 la Comunidad prevé un ajuste positivo de 34 millones de
euros, lo que determina una reduccién global estimada de 178,72

millones de euros).

En el capitulo IV la Comunidad espera una reduccién de 65,56 millones
de euros, un 6,77% sobre 2014, sustentada en las medidas previstas. Sin
embargo, los datos de ejecucion presupuestaria registrados hasta agosto,
con un incremento del 4,57%, que reflejan un incremento interanual algo
superior al registrado en junio, no avalan esta prevision, sin que se
aprecie aun el impacto de las medidas de ahorro que, al igual que
sucedia para capitulo 2, comenzaria a desplegarse en el tercer trimestre,

segun la Comunidad.

En cuanto a los gastos de capital :

0 Para el capitulo VI se espera una reduccion del gasto de 12,24 millones,

un -7,83%, si bien no se comunican medidas de ahorro.
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0 Para las Transferencias de capital se estima que el gasto aumente en 52,74
millones de euros, un 60,06%, debido al crecimiento previsto del gasto

elegible de fondos europeos, segun la Comunidad.

A la vista del analisis anterior, habria correlacion, en términos globales, entre las
previsiones de cierre y la valoracion estimada de las medidas, si bien el cumplimiento
de las previsiones estaria supeditado a su plena ejecucion, lo que parece poco probable,

teniendo en cuenta los datos de ejecucion presupuestaria registrados hasta la fecha.

C. AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL

La Comunidad prevé al cierre del ejercicio de 2015 ajustes positivos de contabilidad
nacional por importe de 109,77 millones de euros, lo que implica una variacion positiva
respecto a los computados al cierre de 2014 de 53,89 millones de euros. Sin tener en
cuenta los ajustes derivados de la cuenta 413 y de las liquidaciones negativas del
sistema de financiacion, cuyo efecto incluimos en el analisis presupuestario anterior, la
cifra global de ajustes seria de 79,57 millones de euros, mejorando la aportacion al

déficit en 98,52 millones de euros con respecto a 2014.
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Cuadro 14. Prevision de cierre. Ajustes de contabilidad nacional

(Miles de euros)
Cierre 2014 Cierre 2015
CONCEPTOS o 2015 Trimestre (prevision
(provisional) o
11 seguimiento)
DEF/SUP PRESUPUEST ARIO NO
-785.883,46 -377.512,40 -306.750,43
FINANCIERO
Liquidaciones — negativas del  sistema  de
) o 71.719,00 14.765,87 29.531,74
financiacién
Cuenta 413/409 u otras similares 3.119,41 1.511,43 67142
Recaudacion incierta -51.000,00 -26.638,00 -50.000,00
Aportaciones de capital 0,00 0,00 0,00
Otras unidades consideradas AA.PP. 5.000,00 71.000,00 -3.000,00
Inejecucion 0,00 0,00 0,00
Intereses devengados -1.000,00 15.000,00 34.000,00
Reasignacion de operaciones 0,00 0,00 0,00
Transferencias del Estado 0,00 0,00 0,00
Transferencias de la UE -8.000,00 5.000,00 0,00
Inversiones de APP’s 0,00 0,00 0,00
Otros Ajustes 36.045,05 -64.126,90 98.568,26
Total ajustes Contabilidad Nacional 55.883,46 16.512,40 109.771,42
CAP/NEC DE FINANCIACION a efectos del
. . . -730.000,00 -361.000,00 -196.979,01
objetivo de estabilidad presupuestaria

Nota: Los gastos excepcionales derivados del terremoto de Lorca se incluyen en el epigrafe “Otros ajustes”.

Respecto a los ajustes cuyo efecto previsto para 2015 presenta un efecto mas

favorable en términos de déficit que para el ejercicio 2014, cabe destacar los siguientes:

0 Los intereses devengados mejoran en 35 millones de euros, mientras

que las transferencias de la UE lo hacen en 8 millones de euros.

0 La rubrica de “otros ajustes”, pasa de 36,04 millones de euros en 2014
a 98,57 millones de euros en 2015, por lo que la Comunidad deberia

indicar los factores determinantes de dicha prevision.

En sentido contrario, el ajuste de “Otras unidades consideradas AA.PP.” empeora

su aportacion al déficit en 8 millones de euros.
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11.6.4. CONCLUSIONES.

En linea con lo sefialado en las conclusiones relativas al anterior informe de
seguimiento de los planes econdmico-financieros, teniendo en cuenta que no se ha
facilitado mayor informacioén por parte de la comunidad sobre el grado de avance y
detalle de la valoracién de las medidas, y considerando tanto las medidas adoptadas y
su valoracién como la evolucion de la ejecucion presupuestaria al final del segundo
trimestre, cabe considerar que, para el cumplimiento del objetivo de estabilidad de
2015 previsto en el plan econdmico-financiero presentado, la Comunidad Auténoma

deberia llevar a cabo todas las medidas previstas en el PEF.

Aun cuando el efecto de dichas medidas, tanto de gastos como de ingresos, se
producira segiin la Comunidad fundamentalmente a partir del tercer trimestre del
ejercicio, los datos disponibles en el momento de emisién del presente informe parecen
evidenciar la existencia de desviaciones en la ejecucion de tales medidas, y en
consecuencia, en la consecucion de los objetivos de estabilidad previstos para el

presente ejercicio.

En todo caso, conforme a lo sefialado en anteriores informes, cabe considerar que la
valoracion e impacto de tales medidas se desarrolle y concrete en el &mbito de las

actuaciones relativas al seguimiento del PEF 2014-2015.
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I1.7. COMUNIDAD VALENCIANA

I11.7.1. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL DE LA COMUNIDAD.

La Comunidad Auténoma de Valencia incurrié en 2013 en una necesidad de
financiacién de 2.150 millones de euros, un 2,2% del PIB regional, de acuerdo con el
segundo informe sobre cumplimiento de los objetivos, previsto en el articulo 17.4 de la
LOEPSF, por lo que tuvo que presentar un PEF para el periodo 2014-2015. Por su parte
el dato definitivo publicado de la necesidad de financiacion del ejercicio 2013 asciende

a 2.085 millones de euros, equivalente igualmente a un 2,2% del PIB regional.

El objetivo fijado para 2014 fue del 1,0%. No obstante, en el proceso de elaboracion
del PEF se puso de manifiesto la imposibilidad de cumplir dicho objetivo, de manera
que en el PEF aprobado la Comunidad estimaba cerrar el ejercicio 2014 con una
necesidad de financiacion del -2,2% del PIB regional, alcanzando en 2015 el objetivo

del -0,7%.

Hasta diciembre de 2014, segin el segundo informe sobre cumplimiento de los
objetivos regulado en el articulo 17.4 de la LOEPSF, la necesidad de financiacion en
que ha incurrido la Comunidad es de 2.428 millones de euros, un 2,5% del PIB
regional (que se corresponde con un déficit presupuestario no financiero del 2,2%, una
vez ajustado por el efecto de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y de
las liquidaciones negativas de 2008 y 2009, magnitud referida en adelante como “déficit

presupuestario ajustado”).

Cuadro 1. Objetivo fiscal 2015

(Millones de euros y %PIB)

CIERRE 2014 OBJETIVO
(datos provisional) 2015
En valor En % En valor En %
absoluto PIB absoluto PIB
-2.428,00 -2,5% -709,70 -0,7%

*Para el cierre de 2014 se toma el PIB disponible en el momento de la emision del informe previsto en el articulo 17.3
de la LOEPSF. Para el objetivo de 2015 se considera el PIB segtin la evolucion prevista para 2015 en el Plan
presupuestario 2016 a partir del 1iltimo dato de 2014 publicado por el INE.

El esfuerzo fiscal nominal que tiene que efectuar la Comunidad para alcanzar el
objetivo de estabilidad del 0,7% en 2015, partiendo del cierre de 2014, es de 1.718,30

millones de euros, lo que supone el 1,7% del PIB regional previsto para 2015.

0
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Hasta junio de 2015 la necesidad de financiacién en que ha incurrido la Comunidad
es del 1,4% del PIB regional, que se corresponde con un déficit presupuestario ajustado
(sin descontar el efecto de los anticipos recibidos del sistema de financiacion) del 1,1%
del PIB. En junio de 2014 la necesidad de financiacién fue de 811 millones de euros

(0,8% en términos del PIB regional), con un déficit presupuestario ajustado del 0,3%.

Cuadro 2. Situacion a 30.06.2015 y comparativa con el ejercicio anterior.

(Millones de euros y %PIB)

SEGUNDO TRIMESTRE
2014 2015
MAGNITUDES
En valor En % En valor En %
absoluto PIB absoluto PIB

Déficit Presupuestario no financiero
ajustado por cuenta 409/413 y -338,81 -0,3% -1.119,11 -1,1%
liquidaciones negativas 2008 y 2009

Capacidad/Necesidad de Financiacién -811,00 -0,8% -1.391,00 -1,4%

Nota: En el segundo trimestre, el déficit presupuestario ajustado por la cuenta 413, por las liquidaciones negativas, y
ademds por los anticipos a cuenta del sistema de financiacién (cuyo importe ha sido de 500,24 millones de euros en
2015 y de 1.058,60 millones de euros en 2014), asciende en 2015 a 1.619,35 millones de euros, un -1,6% del PIB
regional, y a 1.397,41 millones de euros, un -1,4% del PIB regional, en el ejercicio 2014.

Con fecha de 15 de julio se publicé el Informe de seguimiento de los planes
econdmico-financieros 2014-2015 correspondiente al primer trimestre de 2015. En él
se indic6 que teniendo en cuenta el cierre de 2014, y considerando las medidas
previstas para 2015 asi como la estimacion por la Comunidad de mayores ingresos por
Transferencias corrientes no soportados en medidas, se apreciaba la existencia de
desviaciones para la consecucién del objetivo de estabilidad del ejercicio 2015, lo que
obligaba a la Comunidad Auténoma a prever las actuaciones correctivas oportunas
para corregir tales desviaciones. Dichas actuaciones habrian de desarrollarse y
concretarse en el PEF 2015-2016 a presentar por el incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria del ejercicio 2014, asi como en el marco del seguimiento del

PEF 2014-2015.
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11.7.2. MEDIDAS CORRECTORAS

A. TOTAL MEDIDAS

C. Valenciana

La Comunidad tenia una prevision inicial de medidas correctoras para el ejercicio

2015 de 427,86 millones de euros, si bien en dicho importe no se incluia el impacto en

ahorro de intereses del Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de diciembre. Considerando

ese ahorro, las medidas en el PEF aprobado ascenderian a 1.177,86 millones de euros.

No obstante, la prevision actualizada por la Comunidad cifra el impacto de las

medidas al cierre de 2015 en 192,38 millones de euros. El importe de medidas one-off

previsto para 2015 en el PEF aprobado fue de 187,16 millones de euros para ingresos y

de -131,48 millones de euros para gastos. De acuerdo con la informacién para el

seguimiento del segundo trimestre de 2015, la prevision de las medidas one-off para el

cierre de 2015 es de -33,83 millones de euros para ingresos y de 193,58 millones de

euros para gastos.

Cuadro 3. Medidas One-off 2015. Estimacion de su impacto al cierre.

(Miles de euros)

MEDIDAS ONE-OFF 2015. PREVISIONES PARA 31-12-2015
PEF SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO
Medida Descripcion de la medida APROBADO | PEF I TRIMESTRE |PEF II TRIMESTRE
CPFF 23-12-2014 2015 2015
INGRESOS 187.159,08 39.096,90 -33.834,10
Impuesto sobre el Patrimonio de las Personas
fos 1.556,00 0,00
Fisicas
14 Proérroga medidas IRPF DL 1/2012 0,00 3.531,00
11 Enajenacién Activos cap 6 10.000,00 13.600,00 -55.800,00
12 Enajenacion Activos cap 8 -10.576,92 20.965,90 20.965,90
13 Externalizacién gestion empresas Generalitat 186.180,00 1.000,00 1.000,00
GASTOS -131.483,67 301.191,43 193.583,80
Recuperacion progresiva de los sexenios de los
11 diferentes cuerpos docentes (acuerdo 23 octubre -45.000,00 -45.000,00 -45.000,00
2013) y reanudacién de nuevos reconocimientos
Recuperacién progresiva de los importes de
carrera profesional y desarrollo profesional en el
. . e . -47.902,00 -47.902,00 -47.902,00
ambito de las instituciones sanitarias (acuerdo 23
octubre 2013)
19 Pago proporcional paga extra diciembre 2012 -59.800,00 -59.800,00 -59.800,00
20 Restitucion paga extra dic. 2012 hasta 50% -53.830,00
23 Proceso racionalizacion Sector Publico Capitulo 7 21.218,33 21.218,33
- - liaui E
Ah?rro intereses medidas liquidez Estado 398.610,00 398.610,00
derivadas del RD 17/2014
Ahorro intereses medidas liquidez Estado
25 derivadas del RD 17/2014 (operaciones 34.065,10 34.065,10
formalizadas en 2015)
26 Proceso racionalizaciéon Sector Publico Capitulo 8 -32.559,30
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Con cardcter agregado, segun la informacion remitida por la Comunidad
Auténoma, cuyo detalle se ofrece en los apartados posteriores, el impacto de las
medidas adoptadas hasta el segundo trimestre del ejercicio 2015 asciende a 3,69
millones de euros, habiéndose ejecutado un 1,92% sobre el importe previsto para todo

el ejercicio.

Por otro lado, debe senalarse que en el informe de seguimiento de los planes
economico-financieros del cuarto trimestre de 2014 se incluia una descripcion
pormenorizada de las distintas medidas previstas para ingresos y gastos, por lo cual no
se reproduce su contenido en el presente informe, incidiéndose, en su caso, en las

variaciones que hayan podido comunicarse por parte de la Comunidad Auténoma.

Cuadro 4. Total medidas. Ejecucion a 30 de junio y prevision para el cierre.

COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS Y GASTOS
IT TRIMESTRE 2015

Ejecucion a Prevision a % Ejecucion
30-06-2015 31-12-2015 30-06-2015

SEGUIMIENTO DEL PEF

Total Ingresos -47.800,00 -3.824,10 1249,97%
Total Gastos 51.491,30 196.207,68 26,24%
Total Medidas 3.691,30 192.383,58 1,92%

B. MEDIDAS DE INGRESOS

El importe de las medidas de ingresos previstas en el PEF aprobado para 2015 era
de 286,16 millones de euros. La prevision actualizada por la Comunidad para este
Informe de seguimiento es de -3,82 millones de euros, mientras que la prevision
efectuada para el seguimiento del primer trimestre de 2015, cifraba las medidas de
ingreso para 2015 en 149,87 millones de euros. La diferencia entre la prevision de este

Informe y la del anterior se debe a los cambios en capitulos II, Il y VI, que se analizan a

N
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continuacion, al explicar las variaciones entre las previsiones del PEF aprobado y las

aportadas para este Informe de seguimiento.

En la previsién actualizada, se produce, por tanto, un descenso de 289,98 millones
de euros respecto a las previsiones del PEF aprobado para el cierre de 2015, como

consecuencia de los siguientes factores:

e La principal actualizacién se concentra en el capitulo VIII, en el que se
preveian medidas de ingresos por importe de 175,6 millones de euros,
mientras que la estimacién actualizada por la Comunidad cifra el impacto de
dichas medidas en 21,97 millones de euros, al haberse retrasado la ejecucion
de la medida correspondiente a Externalizacion de la gestion de empresas

publicas al ejercicio 2016.

e Asi mismo, cabe destacar la actualizacién en la previsiéon del impacto
derivado de la enajenacion de activos del capitulo VI, inicialmente previsto
en el PEF con un efecto positivo de 10 millones de euros y que ha pasado a
valorarse con un efecto negativo de 55,8 millones de euros, debido a la

reversion de la enajenacion realizada en 2014.

e Se incluye en las medidas el efecto del IDEC, cuantificindose en 15,3

millones de euros, que es el impacto adicional respecto al cierre de 2014.

e Decaen las medidas del Capitulo II, tanto en ITP y AJD, como en el tramo
autonomico del Impuesto sobre Hidrocarburos, por un importe global de

19,45 millones de euros.

e Disminuye el efecto de las medidas del Capitulo III que pasan de tener un
efecto conjunto de 76,02 millones de euros, a valorarse éste en 15 millones de

euros.
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Cuadro 5. Detalle de las medidas por capitulos de ingresos

(Miles de euros)
COMUNIDAD AUTONOMA DE COMUNIDAD VALENCIANA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS II TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF 1 PEF 11
T R || TS TRTIETTE SEGUIMIENTO DEL PEF II TRIMESTRE 2015
2014 2015 2015
% ejecucion % ejecucion

L L _ X ., % ejecucion |sobre prevision [sobre prevision

INGRESOS Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a T 231012 23112
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 i ey | e || e

Tr. 2015 Tr. 2015
Capitulo 1 5.087,00 18.831,00 15.010,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo I 19.452,00 19.452,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% -
Capitulo 111 76.017,00 76.017,00 15.000,00 8.000,00 10,52% 10,52% 53,33%
Capitulo IV 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo V 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS CORRIENTES 100.556,00 114.300,00 30.010,00 8.000,00 7,96%| 7,00%)| 26,66%
Capitulo VI 10.000,00 13.600,00 -55.800,00 -55.800,00 -558,00% -410,29% 100,00%
Capitulo VII 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS DE CAPITAL 10.000,00 13.600,00 -55.800,00 -55.800,00 -558,00% -410,29% 100,00%
Capitulo VIII 175.603,08 21.965,90 21.965,90 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
INGRESOS FINANCIEROS 175.603,08 21.965,90 21.965,90 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL INGRESOS 286.159,08 149.865,90 -3.824,10 -47.800,00 -16,70%| -31,90%)| 1249,97%

En el PEF aprobado las medidas no tributarias representaban el 64,86% del total de
las medidas de ingresos. En la estimacion actualizada dichas medidas, en concreto las
relativas a la Enajenacién de inversiones reales, resultan determinantes en la evoluciéon

del conjunto de medidas de ingresos previstas.

Respecto a las medidas tributarias, destaca el cambio en la prevision relativa al
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, cuyo
impacto se estimaba en 18,98 millones de euros y cuya prevision actual es que no tenga
ningun efecto, asi como en la medida referida al ISD que también deja sin efecto a la
misma a final del ejercicio 2015, cuando se valoraba el efecto de la misma en 3,53
millones de euros. Hay que destacar también las medidas sobre tasas, cuyo impacto se
estim¢ en el PEF en 76,01 millones de euros, y para las que en este segundo trimestre se
reduce dicha prevision a 15 millones de euros. Por otra parte, para las medidas
correspondientes a otros tributos, que tenian una prevision de impacto de 0,47 millones

de euros, la estimacion se sittia en 15,30 millones de euros, debido sobre todo al IDEC.
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Cuadro 6. Detalle de las medidas por tributo afectado

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE COMUNIDAD VALENCIANA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE INGRESOS II TRIMESTRE 2015. RESUMEN POR TRIBUTO AFECTADO
PEF SEGUIMIENTO |SEGUIMIENT O
APROBADO PEF I PEF II
SEGUIMIENT O DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2015 2015
% ejecucién [ % ejecucion
sobre sobre
N % ejecucion
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a L. previsiona | prevision a
INGRESOS sobre prevision
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 31/12 31/12
PEF aprobado .. N
seguimiento [seguimiento IT
ITr. 2015 Tr. 2015
IRPF 0,00 0,00 -290,00 0,00 - - 0,00%
ISD 3.531,00 3.531,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% -
L. Patrimonio 1.556,00 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Otros tributos 473,00 15.773,00 15.300,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
ITPA]D 16.041,00 18.979,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% -
IH IVMDH 2.938,00 0,00 0,00 0,00 0,00% - -
Tasas 76.017,00 76.017,00 15.000,00 8.000,00 10,52% 10,52% 53,33%
Otras de naturaleza no tributaria 175.603,08 21.965,90 21.965,90 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Enajenacion de inversiones reales 10.000,00 13.600,00 -55.800,00] -55.800,00 -558,00% -410,29% 100,00%
TOTAL 286.159,08 149.865,90 -3.824,10 -47.800,00 -16,70% -31,90% 1249,97%

Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de ingresos en este segundo
trimestre, el efecto negativo registrado supera las previsiones al cierre para el conjunto
de medidas de ingresos, ya que se produce la reversion de la enajenacion de
inversiones reales ejecutadas en 2014. Para 2015 se ha eliminado la enajenacion que se
esperaba efectuar en el ultimo trimestre. Por otro lado, el efecto de las medidas
referidas a tasas, se habria ejecutado en un 55,33% sobre la prevision actual (10,52%
sobre la inicialmente prevista en el PEF). El resto de medidas, se espera se vean

realizadas en el cuarto trimestre.

C. MEDIDAS DE GASTOS

El importe de las medidas de gastos previstas en el PEF aprobado para 2015 era de
141,70 millones de euros. La prevision actualizada por la Comunidad para este
informe de seguimiento es de 196,21 millones de euros, mientras que en el informe
anterior las medidas de gasto para 2015 se estimaban en 522,27 millones de euros. La

variacion entre las previsiones de los dos ultimos informes se deben,

fundamentalmente, a las medidas de gasto sanitario y social asi como a la devolucion
hasta el 50% de la paga extra de 2012, medidas todas ellas incorporadas a la prevision

actualizada para este Informe y que supondran un mayor gasto.

N
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En la prevision actualizada se produce, por tanto, un incremento de 54,51 millones
de euros de ahorro esperado respecto a las previsiones del PEF aprobado. Las causas
de esta variacion son, por un lado, la incorporacion de las medidas de ahorro derivadas
del Real Decreto-Ley 17/2014, que resultaban adicionales a las anteriormente
aprobadas por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos con fecha
de 31 de julio de 2014. En el momento de la presentacion del PEF no se habia aprobado
aun el citado Real Decreto-Ley, aunque la estimacion de su impacto si se considerd a
efectos del escenario de cierre. De acuerdo con las ultimas previsiones, las medidas del
Real Decreto-Ley 17/2014 supondran un ahorro adicional respecto al cierre de 2014 de
432,68 millones de euros. Por otro lado, se han recogido nuevas medidas con un

impacto incremental en el estado de gastos.

Teniendo en cuenta las variaciones comentadas, las medidas de gasto que mas peso

tienen para 2015 se pueden agrupar en las siguientes categorias:

e Las medidas de ahorro de intereses derivadas de los distintos mecanismos
de liquidez, de las que se espera un ahorro adicional sobre el ejercicio

anterior de 681,35 millones de euros.

¢ Las medidas que suponen un aumento de gastos de personal respecto al
ejercicio anterior, como son la recuperacion parcial de la paga extra de 2012,
que supone un mayor gasto de 113,63 millones de euros, cuando en el
primer trimestre se habia valorado su efecto en -59,8 millones de euros,
debido a que en este segundo trimestre se incluye la devolucion hasta el 50%
de la paga extraordinaria de 2012. Se toman ademads diversas medidas en el
capitulo I que implican la recuperacion progresiva de los sexenios de
distintos cuerpos de la Administracion, el levantamiento de la paralizacion
en el reconocimiento de los sistemas de carrera profesional o mayores
dotaciones de personal, con un impacto conjunto al cierre del ejercicio 2015

de -170,2 millones.

e En el Capitulo II de gastos se introduce una medida en materia de gasto
sanitario determinante de un mayor gasto en 2015 sobre el ejercicio anterior

por importe de 200 millones de euros.

e En el Capitulo IV se incluye igualmente una medida que da lugar a un
mayor gasto en bienestar social de 80 millones de euros respecto al

registrado en 2014.
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e Por ultimo, el capitulo VIII incluye dos medidas, una de ahorro de gasto en
el proceso de racionalizaciéon del sector publico que prevé un ahorro de
111,25 millones de euros a final del ejercicio, compensada en parte por la
reversion de la medida de 2014 de Racionalizacién del Sector publico, que
supone un aumento de gasto de 32,56 millones de euros.
Cuadro 7. Detalle de las medidas por capitulos de gastos
(Miles de euros)
COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS II TRIMESTRE 2015. POR CAPITULOS
PEF SEGUIMIENTO | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF I PEF II
SEGUIMIENTO DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- | TRIMESTRE | TRIMESTRE
2014 2015 2015
0
| sejecucien | T AeCHER
% ejecucion . sobre
st G54 s, . .. sobre prevision L.,
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a sobre prevision a
GASTOS o a31/12
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 |prevision PEF .. 31/12
seguimiento I e
aprobado seguimiento II
Tr. 2015
Tr, 2015
Capitulo 1 -230.000,00 -230.000,00 -283.830,00( -144.900,00 63,00% 63,00% 51,05%
Capitulo IT 0,00 0,00 -200.000,00{ -100.000,00 - - 50,00%
Capitulo II1 300.782,40 681.347,60 681.347,60| 376.391,30 125,14% 55,24% 55,24%
Capitulo IV 49.700,00 49.700,00 -80.000,00{ -80.000,00 -160,97% -160,97% 100,00%
Capitulo V 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS CORRIENTES 120.482,40 501.047,60 117.517,60 51.491,30 42,74%| 10,28% 43,82%
Capitulo VI 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Capitulo VII 21.218,33 21.218,33 0,00 0,00 0,00% 0,00% -
GASTOS DE CAPITAL 21.218,33 21.218,33 0,00 0,00 0,00%| 0,00% =
Capitulo VIII 0,00 0,00 78.690,08 0,00 - - 0,00%
Capitulo IX 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
GASTOS FINANCIEROS 0,00 0,00 78.690,08 0,00 4 = 0,00%
TOTAL GASTOS 141.700,73 522.265,93 196.207,68 51.491,30 36,34% 9,86% 26,24%

Por lo que se refiere a la ejecucion de las medidas de gasto en este segundo

trimestre, supone un 26,24% sobre las previsiones al cierre para el conjunto de medidas

de gasto. No obstante, el andlisis de su impacto debe desglosarse atendiendo al

calendario de ejecucion de las medidas y a su distinto signo:

En el capitulo I se considera ejecutada la recuperacion del 25% de la paga

extra, que supone un mayor gasto de 59,80 millones de euros, quedando

pendiente de ejecutar la devolucion hasta el 50% de dicha paga extra, por

importe de 53,83 millones de euros. Por su parte, el resto de medidas que

afectan a gastos de personal entre las que destaca la “recuperacion

progresiva de los sexenios de distintos cuerpos de la administracion y del

levantamiento de la paralizacion en el reconocimiento a los sistemas de
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carrera profesional” desplegaran su efecto a lo largo del ejercicio,

valorandose en este semestre en -85,10 millones de euros.

e La medida relativa al aumento del gasto sanitario ha tenido un efecto en

este segundo trimestre de 2015, conforme a los datos comunicados, de un

mayor gasto por 100 millones de euros.

e Las medidas de ahorro de intereses han tenido un impacto de 376,39

millones de euros al final del segundo trimestre.

¢ En cuanto a la medida de aumento del gasto social, habria tenido un efecto

en este segundo trimestre, segin los datos remitidos, de -80 millones de

euros.

Cuadro.8 Detalle de las medidas por tipologia de gastos

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE REGION DE LA COMUNIDAD VALENCIANA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS II TRIMESTRE 2015. POR TIPOLOGIA
PEF SEGUIMIENT O | SEGUIMIENTO
APROBADO PEF I PEF II
SEGUIMIENT O DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- | TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2015 2015
% ejecucion | % ejecucion
o - ., sobre sobre
A % ejecucion
Prevision a Prevision a Prevision a Ejecucion a , prevision a prevision a
GASTOS sobre prevision
31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 31/12 31/12
PEF aprobado L. -
seguimiento I [seguimiento IT
Tr. 2015 Tr. 2015

Medidas retributivas generales -82.000,00 -82.000,00 -135.830,00|  -70.900,00 86,46% 86,46% 52,20%
Medidas de gestion/planificacion de personal -29.700,00 -29.700,00 -29.700,00|  -14.850,00 50,00% 50,00% 50,00%
Otras medidas del capitulo T -118.300,00| -118.300,00 -118.300,00{  -59.150,00 50,00% 50,00% 50,00%
Otras medidas del capitulo IT 0,00 0,00 -200.000,00( -100.000,00 50,00%
Ahorro de intereses mecanismos de liquidez 300.782,40 681.347,60 681.347,60| 376.391,30 125,14% 55,24% 55,24%
Subvenciones/ayudas 0,00 0,00 -80.000,00(  -80.000,00 100,00%
Otras medidas del capitulo IV 49.700,00 49.700,00 111.249,38 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Otras medidas del capitulo VII 21.218,33] 21.218,33 -32.559,30 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL GASTOS 141.700,73 522.265,93 196.207,68 51.491,30 36,34% 9,86% 26,24%
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Cuadro 9. Detalle de las medidas de gastos por materia afectada

C. Valenciana

(Miles de euros)

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE GASTOS II TRIMESTRE 2015. POR MATERIA AFECTADA
PEF SEGUIMIENTO [SEGUIMIENT O
APROBADO PEF I PEF II
SEGUIMIENT O DEL PEF II TRIMESTRE 2015
CPFF 23-12- TRIMESTRE TRIMESTRE
2014 2015 2015
% % ejecucion | % ejecucion
ejecucion sobre sobre
Prevision a Prevision a Previsiona |Ejecuciona| sobre previsiona | prevision a
GASTOS 31-12-2015 31-12-2015 31-12-2015 30-06-2015 | prevision 31/12 31/12
PEF seguimiento | seguimiento
aprobado | ITr.2015 IT Tr. 2015
Sanidad -90.000,00 -90.000,00 -290.000,00| -145.000,00|  161,11% 161,11% 50,00%
Educacion -58.000,00 -58.000,00 -58.000,00| -29.000,00 50,00% 50,00% 50,00%
S. Sociales 0,00 0,00 -80.000,00{ -80.000,00 - - 100,00%
Justicia 0,00 0,00 0,00 0,00 - - -
Resto 289.700,73 670.265,93 624.207,68| 305.491,30(  105,45% 45,58% 48,94%
TOTAL GASTOS 141.700,73 522.265,93 196.207,68| 51.491,30 36,34% 9,86% 26,24%

Nota: La Comunidad no ha detallado el impacto por materias de algunas medidas, como por ejemplo la relativa a la
devolucion de la paga extra.

11.7.3. EJECUCION DEL SEGUNDO TRIMESTRE Y PREVISIONES DE
CIERRE: CORRELACION CON LAS MEDIDAS ADOPTADAS

A. INGRESOS

En el segundo trimestre de 2015 los ingresos no financieros han disminuido en
584,63 millones de euros, un 10,45% (un -1,97% depurados los anticipos recibidos y el
efecto de las liquidaciones negativas de los ejercicios 2008 y 2009). Descontando los
recursos del sistema se ha producido un descenso de los ingresos no financieros de
186,04 millones de euros, un 18,58%, mientras que las medidas adoptadas se

cuantifican en 47,8 millones de euros.
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Cuadro 10. Correlacion datos presupuestarios— medidas ingresos a 30 de junio.

(Miles de euros)

c oz c . Y Medid
Dato ejecucion | Dato ejecucion| Variacion edidasa
INGRESOS
a 30/06/2014 | a30/06/2015 | 2015/2014 | 30/06/2015
INGRESOS NO
5.596.368,45 5.011.743,30 -584.625,15 -47.800,00
FINANCIEROS
INGRESOS
5.494.707,91 4.971.682,98 | -523.024,93 8.000,00
CORRIENTES
INGRESOS DE
101.660,54 40.060,32 -61.600,22 -55.800,00
CAPITAL

Nota: Eliminando la variacién de los recursos del sistema, los ingresos corrientes disminuyen en 124,44 millones de
euros y el total no financiero disminuye en 186,04 millones de euros.

En las partidas que en este segundo trimestre se han visto afectadas por medidas,

cabe destacar lo siguiente:

En el Capitulo III la medida introducida por la revisién de la Ley de Medidas
de 2015 ha producido un incremento de ingresos de 8 millones de euros, a
pesar de lo cual el total del capitulo ha descendido en 22,59 millones de
euros, un 13,10%. Este descenso se ha producido sobre todo en Tasas y

Precios publicos, donde descienden los ingresos en 31,27 millones de euros.

En el capitulo VI se produce la reversion de las enajenaciones efectuadas
hasta junio de 2014, con un efecto negativo de 55,80 millones de euros, en
linea con el descenso de los ingresos de dicho capitulo derivado de los datos
de ejecucién presupuestaria, cuyo importe en el semestre cae en 56,21

millones de euros.

Respecto a las partidas que en este segundo trimestre no se han visto afectadas por

medidas, las cuestiones mas significativas son las siguientes, siempre sin tener en

cuenta los recursos sometidos al sistema de entregas a cuenta y posterior liquidacion:

Impuesto sobre Depdsitos en Entidades de Crédito: El ingreso adicional
(importe de la medida) imputable a 2015 sera de 15,30 millones de euros y
tendrd impacto en el cuarto trimestre, mientras que en 2014 se habian
reconocido derechos por este impuesto por importe de 65 millones de euros,
que se corresponden con el descenso registrado en el capitulo I de ingresos.
(El pago a cuenta recibido en marzo computa a efectos de déficit en 2014, por

lo que no se cuantifica como medida en el primer semestre).
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e En el capitulo II se registra un descenso de los ingresos de 9,64 millones de
euros, imputables a la disminucion en el tramo autonémico del Impuesto
sobre Hidrocarburos por importe de 18,89 millones de euros, un 37,91%, y al
IDMT, que cuyos derechos reconocidos disminuyen en 5,42 millones de
euros, un -41,83%, mientras aumentan los ingresos por ITP y AJD en 8,73

millones de euros, un 2,29%.

e En el capitulo IV, en los ingresos distintos de los recursos del sistema, los
datos de ejecucién presupuestaria correspondientes al mes de junio
muestran un descenso de 32,66 millones de euros, cerca de un 30%,
imputable fundamentalmente a que en el ano 2014 se produjo, segtn la
Comunidad, un expediente de generacion de crédito en el SERVEF por
importe de 46,90 millones de euros. En sentido contrario, destaca el
incremento de 29,22 millones en las transferencias procedentes de la
Seguridad Social Central, por el abono del Convenio de Colaboracién para el

Control de la Incapacidad Temporal por importe de 25 millones de euros.

Por lo tanto, sin perjuicio de la correlacién existente entre la ejecucion
presupuestaria y las medidas comunicadas en el capitulo VI de ingresos, se observan
desviaciones significativas en este segundo trimestre en los ingresos derivados de
transferencias corrientes, por la citada generacion de crédito producida en 2014 por
46,90 millones de euros, siendo también importante la desviacidon registrada en el
Capitulo III, cuyos ingresos han caido en 22,59 millones de euros, a pesar de constar

una medida que valora su efecto en este segundo trimestre en 8 millones de euros.

La Comunidad prevé al cierre del ejercicio un incremento de los ingresos no
financieros del 0,16%, 16,91 millones de euros (-113,43 millones de euros, una vez
depurada la devolucién de las liquidaciones 2008 y 2009), mientras que los recursos del
sistema sujetos a entrega a cuenta y posterior liquidacion disminuyen en 82,27 millones
de euros, una vez efectuada la misma depuracion. Por lo tanto, el escenario de cierre de
2015 supone un descenso de los ingresos no financieros distintos de los recursos del
sistema de -31,17 millones de euros, con lo que disminuirian un 1,14% respecto al
ejercicio anterior. No obstante, si adicionalmente se depuran los derechos reconocidos
por el IDEC en 2014 (que dieron lugar al correspondiente ajuste en contabilidad

nacional), los ingresos no financieros, descontados los recursos del sistema,

|2
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aumentarian en 111,47 millones de euros. Por su parte, el impacto de las medidas de
ingresos se estima en -3,82 millones de euros, y para las medidas en capitulos no

financieros de ingresos se estima en -25,79 millones de euros.

Cuadro 11. Correlacion previsiones presupuestarias de cierre — medidas ingresos.

(Miles de euros)
Cierre Cierre L Medidas
. . Variacion .
INGRESOS presupuestario | presupuestario previstas a
. 2015/2014
2014 previsto 2015 31/12/2015
INGRESOS NO
10.755.701,64 10.772.610,33 16.908,69 -25.790,00
FINANCIEROS
INGRESOS
10.575.111,99 10.626.960,50 51.848,51 30.010,00
CORRIENTES
INGRESOS DE
180.589,65 145.649,83 -34.939,82 -55.800,00
CAPITAL

Nota: Eliminando la variacién de los recursos del sistema, los ingresos corrientes aumentan en 3,77 millones de euros
y el total no financiero disminuye en 31,17 millones de euros. Si adicionalmente se depuran los derechos reconocidos
por el IDEC en 2014 (que dieron lugar al correspondiente ajuste en contabilidad nacional), los ingresos corrientes
aumentan en 146,41 millones de euros y el total no financiero en 111,47 millones de euros.

Por lo que se refiere a las previsiones de cierre y su correlacion con las medidas
previstas, ademas de lo apuntado anteriormente respecto a los epigrafes afectados por

medidas en el segundo trimestre, cabe destacar lo siguiente:

e En 2014 los derechos reconocidos por el IDEC fueron superiores a 142
millones de euros, circunstancia que debe tenerse en cuenta en la evolucion
esperada del capitulo I, sin perjuicio de que se produjera el correspondiente
ajuste de contabilidad nacional. Adicionalmente, debe considerarse el
impacto de la medida relativa al IDEC, que tanto para 2014 como para 2015
seria de 15,30 millones de euros respecto al cierre del ejercicio anterior, en

cada caso.

e En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones el escenario remitido por la
Comunidad plantea cerrar 2015 sin variaciones respecto a 2014. No obstante,
hasta agosto los derechos reconocidos por este impuesto descienden en 14,15
millones, mas de un 11%, por lo que la Comunidad ha sefialado que

procederd a revisar su estimacién de cierre.
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En el capitulo II, sin considerar los recursos del sistema, se prevé un
incremento de ingresos de un 4,20%, 45,20 millones de euros, motivado
fundamentalmente por el comportamiento esperado del ITPAJD, para el que
se estima un incremento de 37,60 millones de euros y una tasa de variacion
igual a la del conjunto del capitulo. Hasta el mes de agosto los derechos

reconocidos en dicho impuesto han registrado un incremento del 2,29%.

En el capitulo III se prevé un incremento de ingresos de un 6,44%, 41,94
millones de euros, estimandose el impacto de las medidas en 15 millones de
euros. En este sentido, de acuerdo con los datos de ejecucion presupuestaria,
hasta el mes de agosto los derechos reconocidos en el capitulo III han

aumentado en 10,46 millones de euros, un 2,69%.

En el capitulo IV, en las transferencias distintas de recursos del sistema, la
Comunidad espera un aumento de 40,91 millones de euros, un 13,47%,
corrigiendo el escenario previsto en la informacion disponible a efectos de la
elaboracion del Informe de seguimiento del trimestre anterior. No obstante,
con datos relativos a la ejecucion presupuestaria del mes de agosto la
evolucion registrada en dichas transferencias registra un descenso de 60,64

millones de euros, un 37,06%.

En el capitulo V, se prevé al cierre un descenso de ingresos de 32,04 millones
de euros, que la Comunidad atribuye a ingresos extraordinarios obtenidos

en el ejercicio 2014.

Por ultimo, en el capitulo VII se espera un incremento en los derechos
reconocidos de 20,92 millones de euros, un 16,86% respecto a 2014, si bien
debe indicarse que hasta agosto se ha registrado un descenso en este capitulo
de ingresos de 24,78 millones de euros, un 37,38%. Preguntada la
Comunidad al respecto, ha sefialado que los ingresos de fondos europeos se
suelen reconocer en el ultimo trimestre del ejercicio, por lo que se mantiene

la prevision de cierre remitida.

Por lo tanto, con cardcter global, si bien habria cierta correlacion entre el efecto de

las medidas previstas y el escenario de cierre del ejercicio, se observan posibles

desviaciones en la evolucion prevista para determinados capitulos, especialmente en

los relativos a transferencias corrientes y de capital, ademds de las circunstancias

descritas sobre el IDEC.

EN
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B. GASTOS

En el segundo trimestre de 2015 los gastos no financieros han aumentado en
130,51 millones de euros, un 2,16%, una vez depurado el efecto de las obligaciones
registradas en cuentas no presupuestarias. Por su parte, las medidas de ahorro se

han cuantificado en 51,49 millones de euros.

Cuadro.12 Correlacion datos presupuestarios— medidas gastos a 30 de junio.
(Miles de euros)

Dato ejecucion a Dato ejecucion a Variacion N
GASTOS 30/06/2014 depurada | 30/06/2015 depurada | homogénea 30/‘3061/2151:
cuenta 413 cuenta 413 2015/2014

GASTOS NO

6.045.969,94 6.176.476,97 130.507,03 -51.491,30
FINANCIEROS
GASTOS

5.590.359,49 5.897.498,41 307.138,92 -51.491,30
CORRIENTES
GASTOS DE

455.610,45 278.978,56 -176.631,89 0,00

CAPITAL

Nota: Las medidas de gasto suponen un mayor ahorro. Se reflejan con signo negativo para guardar coherencia con la
variacién homogénea del gasto, que aumenta.

En este segundo trimestre, respecto a los conceptos afectados por medidas,
cabe destacar lo siguiente, siempre descontando el efecto de las obligaciones

registradas en cuentas no presupuestarias:

e En el capitulo I ha tenido efecto la medida de devolucion de la parte
proporcional de la paga extra 2012, cuantificAndose un impacto negativo
que supuso un mayor gasto de 59,80 millones de euros. El resto de medidas
de gastos de personal han tenido un efecto negativo de 85,10 millones de
euros, de manera que el impacto global de las medidas relativas a gastos de
personal ha sido de un mayor gasto de 144,90 millones de euros, mientras
que el capitulo ha aumentado en 184,68 millones de euros, un 7,76%. El
incremento no explicado por el efecto de las medidas se debe a la evolucion
de los gastos de Seguridad Social, que en junio se incrementan en 59,71
millones de euros, de los cuales 47,10 millones se deberian a circunstancias
excepcionales,

de acuerdo con las explicaciones aportadas por Ila

Comunidad.
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En el capitulo II, el impacto de la medida de incremento del gasto sanitario
se cuantifica en 100 millones de euros, cuando el incremento de gasto
observado en junio para el conjunto del capitulo asciende a 152,42 millones
de euros, un 11,62%. La desviacion se debe al mayor ritmo de ejecucién del

semestre, segin la Comunidad.

En cuanto al capitulo III, el impacto de las medidas de ahorro de intereses se
cuantifica en 376,39 millones de euros. Por su parte, el gasto en ejecucion
presupuestaria (en términos de intereses vencidos) disminuyen en 329,31
millones de euros, si bien hay que sefialar que la Comunidad ha
comunicado un ajuste positivo por intereses devengados para el segundo
trimestre de 2015 de 83 millones de euros, frente a los 26 millones de euros
de ajuste negativo comunicados en el segundo trimestre del ejercicio
anterior, con lo que la variacion en términos de intereses devengados seria

de 438,31 millones de euros.

En el capitulo IV se establece una medida por incremento de gastos sociales
valorada en este segundo trimestre en 80 millones de euros, aun cuando el
incremento de gasto en el primer semestre en este capitulo para todas las
politicas de gasto asciende a 299,36 millones de euros. Hay que tener en
cuenta que en el ejercicio 2015 la Comunidad ha procedido a una
modificacion en los criterios de imputacion de transferencias a
Universidades, produciéndose un incremento en el importe de éstas en el
capitulo IV y un descenso por el mismo importe en el capitulo VII, que para
este segundo trimestre se cuantifica en mdas de 230 millones de euros, con lo
que la evolucién del capitulo se encontraria en linea con el impacto

comunicado de las medidas.

En cuanto a los capitulos que no se ven afectados por medidas, cabe sefalar el

incremento en el capitulo VI por importe de 60,64 millones de euros, un 52,17%, por el

mayor gasto de inversion en sanidad y en infraestructuras publicas, consecuencia de

un adelanto en la ejecucion del presupuesto, segiin la Comunidad. Por su parte, el

descenso de gasto en el capitulo VII por importe de 237,27 millones de euros, se

encuentra justificado por el cambio de criterio de imputacion en las transferencias a

Universidades anteriormente aludido.

EN
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Por lo tanto, la desviacion entre la valoracién de las medidas y el aumento de gasto
no financiero se debe especialmente a las desviaciones anteriormente indicadas en los

capitulos I, Il y VI de gastos.

La prevision de cierre del escenario presupuestario recoge un aumento del gasto
no financiero de 297,27 millones de euros, una vez depurado el efecto de las
obligaciones registradas en cuentas no presupuestarias, un 2,26% respecto a 2014. Por

su parte, el ahorro estimado por las medidas de gasto es de 117,52 millones de euros.

Cuadro 13. Correlacion previsiones presupuestarias de cierre — medidas gastos.
(Miles de euros)

. Cierre presupuestario L, X
Cierre P . P Variacion Medidas
. 2015 previsto por la B .
GASTOS presupuestario 2014 . homogénea | previstas a
Comunidad depurada
depurada 413 o 2015/2014 31/12/2015
GASTOS NO
13.131.088,05 13.428.359,05 297.271,01 -117.517,60
FINANCIEROS
GASTOS
12.075.628,83 12.782.980,49 707.351,66 -117.517,60
CORRIENTES
GASTOS DE
1.055.459,22 645.378,57 -410.080,65 0,00
CAPITAL

Nota: Las medidas de gasto suponen un mayor ahorro. Se reflejan con signo negativo para guardar coherencia con la
variacién homogénea del gasto, que aumentaria.

Los aspectos mas significativos de la correlacion entre previsiones de cierre y
medidas son los siguientes, siempre depurando el efecto de las obligaciones

registradas en cuentas no presupuestarias:

e En el capitulo I se espera un incremento del gasto de 283,81 millones de
euros, un 5,79%, existiendo una correlacion plena con la valoracion de las
medidas de devolucion de la parte proporcional de la paga extra 2012, asi
como con la recuperacion progresiva de sexenios y otros importes incluidos
en la carrera profesional del personal de la administracion y levantamiento
de la paralizacion del reconocimiento y nueva incorporacion a los sistemas
de la carrera profesional y el resto de medidas de capitulo I. Hasta agosto,
ultima informacion disponible, los gastos de personal se han incrementado

en un 6,92% en términos interanuales.

e Igualmente, en el capitulo II habria correlacion entre los importes de la

medida relativa al aumento del gasto sanitario, con un impacto previsto de
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200 millones de euros, y el incremento estimado en el gasto del capitulo, de
192,32 millones de euros, un 6,15%, mientras que la evolucién observada
hasta agosto, supone un aumento interanual del 9,56%, 172,20 millones de
euros, que la Comunidad atribuye principalmente al mayor gasto en

sanidad, que explicaria el 80% de dicho incremento.

En cuanto a las previsiones del capitulo III, las medidas de ahorro de
intereses se estiman en 681,35 millones de euros, dando lugar a una
disminucion del gasto, en términos presupuestarios, de 608,37 millones de
euros, aunque debe tenerse en cuenta adicionalmente el efecto de los ajustes
de contabilidad nacional por intereses devengados (en 2014 se comunica un
ajuste positivo por importe de 81 millones de euros, mientras que para 2015
la Comunidad prevé un ajuste positivo de 237 millones de euros, con lo que
variacion en términos de intereses devengados seria de 764,99 millones de

euros).

Para el capitulo IV se espera un aumento del gasto de 839,59 millones de
euros, un 29,72%, que ademads del impacto de la medida de aumento de
gasto social (valorado en 80 millones de euros), viene motivado
fundamentalmente por el cambio de criterio en las Transferencias a
Universidades comentado anteriormente, cuyo efecto se calcula por la
Comunidad en 465 millones de euros. Depurado este efecto, en el capitulo
IV se produce un incremento de gasto de 374,59 millones de euros, muy
superior a los 80 millones de euros explicados por la medida de aumento de
gasto social. Esta desviacion se debe fundamentalmente, segun la
Comunidad, a que el gasto de 2014, depurado del efecto de las obligaciones
registradas en cuentas no presupuestarias, estd infravalorado en 240
millones, por la reclasificacién de una deuda con Universidades. Por su
parte, el menor gasto en capitulo VII, una vez depurado el efecto del cambio
en la imputacion de transferencias de Universidades, es coherente con el

descenso previsto de gasto, de 473,93 millones de euros.

Por ultimo, para el capitulo VI se prevé un incremento de gasto de 63,88
millones de euros, un 19,78%, no habiéndose comunicado medidas con
efecto durante el ejercicio en dicho capitulo. Hasta agosto el incremento es

del 41,82%. Preguntada la Comunidad al respecto, mantiene su prevision,
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justificando la evolucién en un mayor ritmo de reconocimiento de

obligaciones.

A la vista del andlisis anterior, cabe considerar que habria correlacion entre las
previsiones de cierre y la estimacion del impacto de las medidas en los capitulos I y II
de gasto. Las desviaciones entre medidas y ejecucion se producirian en los capitulos IV,
VI y VIL En los capitulos IV y VII, no obstante, debe tenerse en cuenta el cambio de
criterio ya explicado en las transferencias a Universidades, registrando la suma de
ambos capitulos un aumento del gasto de 365,63 millones de euros, mientras que el
efecto conjunto de las medidas en estos capitulos se estima a final del ejercicio en un
menor ahorro de 80 millones de euros, concentrandose fundamentalmente la
desviacion en el capitulo IV, por la reclasificacion de la deuda con Universidades

comentada anteriormente.

C. AJUSTES DE CONTABILIDAD NACIONAL

La Comunidad prevé al cierre del ejercicio ajustes positivos de contabilidad nacional
por importe de 504,63 millones de euros, lo que implica una variaciéon negativa
respecto a los computados al cierre de 2014 de 675,70 millones de euros. Sin tener en
cuenta los ajustes derivados de la cuenta 413 y de las liquidaciones negativas del
sistema de financiacion, cuyo efecto incluimos en el analisis presupuestario anterior,
los ajustes previstos serian de 294,05 millones de euros, mejorando la aportacion al

déficit en 568,25 millones de euros con respecto a 2014.
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Cuadro 14. Prevision de cierre. Ajustes de contabilidad nacional.

(Miles de euros)
Cierre 2014 Cierre 2015
CONCEPTOS .. 2015 Trimestre (prevision
(provisional) o
II seguimiento)
DEF/SUP PRESUPUESTARIO NO
-3.608.325,21 -1.831.759,60| -2.775.083,43
FINANCIERO
Liguidaciones negativas del sistema de financiacion 221.580,00 45.618,74 91.237,48
Cuenta 413/409 u otras similares 1.232.938,80 667.011,04 119.334,71
Recaudacion incierta -284.000,00 -47.000,00 -120.000,00
Aportaciones de capital -159.987,77 -76.010,00 -175.000,00
Otras unidades consideradas AA.PP. 382.000,00 48.000,00 400.000,00
Inejecucion 0,00 0,00 0,00
Intereses devengados 81.000,00 83.000,00 237.624,06
Reasignacién de operaciones 0,00 0,00 0,00
Transferencias del Estado -72.580,00 548.000,00 0,00
Transferencias de la UE 88.000,00 2.000,00 0,00
Inversiones de APP’s 0,00 15.000,00 32.000,00
Otros Ajustes -308.625,83 -728.860,18 -80.570,17
Total ajustes Contabilidad Nacional 1.180.325,21 556.759,60 504.626,07
CAP/NEC DE FINANCIACION a efectos del
L. . . -2.428.000,00 -1.275.000,00| -2.270.457,36
objetivo de estabilidad presupuestaria

Respecto a los ajustes cuyo efecto previsto para 2015 resulta mas favorable en

términos de déficit que para el ejercicio 2014, cabe destacar los siguientes:

e El ajuste por recaudacién incierta, que pasa de -284 millones de euros a -120

millones de euros, motivado fundamentalmente por el efecto de los derechos

reconocidos por el IDEC en el ejercicio 2014.

e El ajuste por intereses devengados pasa de una aportacion positiva de 81

millones de euros a 237,62 millones de euros, que en parte explican la

desviacion entre el incremento de gasto del capitulo Il y el ahorro previsto por

las medidas de liquidez implementadas.

e En cuanto al ajuste por transferencias del Estado, pasa de una aportacion

negativa de 72,58 millones de euros en 2014, o no tener incidencia alguna en

2015.

EN



Informe de seguimiento del plan econémico-financiero. Segundo trimestre 2015 C. Valenciana

e Por otro lado, en las “Inversiones en APP’s” se prevé un efecto positivo para el
déficit de 32 millones de euros en 2015, mientras que en 2014 no se comunicd

impacto alguno.

e Por ultimo, la rtbrica “otros ajustes”, pasa de -308,63 millones de euros en 2014
a -80,57 millones de euros en 2015, por lo que la comunidad debe senalar los

factores determinantes de esta evolucion esperada.

En cuanto a los ajustes que dan lugar a un mayor déficit, hay que senalar la rabrica
de transferencias de la UE que pasa de tener una aportacion positiva en el déficit de

2014 de 88 millones de euros, a no prever ninguin efecto en 2015.

11.7.4. CONCLUSIONES.

Conforme al andlisis efectuado en los apartados previos del presente informe, cabe
sefialar que la comunidad ha actualizado el escenario econdémico-financiero previsto
para el cierre del ejercicio 2015, en linea con lo desviaciones observadas en los informes
de seguimiento de anteriores trimestres, de tal manera que se estima por parte de la
comunidad una necesidad de financiacion al cierre equivalente al -2,2% del PIB

regional, 1,5 puntos superior al objetivo de estabilidad aprobado para este ejercicio.

Por otro lado, se han comunicado medidas adicionales a las recogidas en el informe
relativo al seguimiento del primer trimestre, si bien con un impacto adicional en
términos de mayor gasto, y por tanto de signo contrario a lo senialado en dicho informe

de seguimiento.

En este sentido, y atendiendo a los datos de ejecucién presupuestaria conocidos
hasta la fecha, resulta muy probable la imposibilidad de dar cumplimiento al escenario
previsto para 2015 en el plan econdmico-financiero aprobado, dando lugar, en
consecuencia, a la existencia de desviaciones sobre el cumplimiento del objetivo de

estabilidad presupuestaria del afio 2015.
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III. INFORME DE SEGUIMIENTO DE LOS PLANES
ECONOMICO-FINANCIEROS RELATIVO AL OBJETIVO DE
DEUDA PUBLICA. SEGUNDO TRIMESTRE 2015

II1.1. INTRODUCCION

Los objetivos individuales de deuda fijados para el ejercicio 2014 de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y foral por Acuerdos del Consejo de
Ministros de 12 de septiembre de 2014 y de 30 de enero de 2015, respectivamente,
incluian diminuciones de endeudamiento para compensar el incumplimiento del
objetivo de deuda fijado para 2013 a las Comunidades Auténomas de Castilla-La

Mancha, Aragén y Comunidad Foral de Navarra.

Las medidas propuestas por dichas Comunidades Auténomas para corregir el
incumplimiento del objetivo de deuda publica del ejercicio 2013 en los Planes
economico-financieros que presentaron y posibilitar el cumplimiento del objetivo de
deuda del ejercicio 2014, en ningun caso incidian sobre operaciones no financieras de
acuerdo con la metodologia de la contabilidad nacional y su ejecucion estaba prevista
exclusivamente para 2014, con la finalidad de que dichas Comunidades pudieran

cumplir su respectivo objetivo de deuda publica fijado para dicho afo.

De conformidad con los datos de deuda incluidos en el Informe sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de
gasto de 2014, previsto en el articulo 17.4 de la LOEPSF, que se elevo al Gobierno 30 de
octubre, la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha y la Comunidad Foral de
Navarra cumplieron con el objetivo de deuda en 2014, como consecuencia de la
ejecucion de las medidas incluidas en los respectivos planes econémico- financieros, tal
y como se puso de manifiesto en el informe de seguimiento del cuarto trimestre de

2014 y del primer trimestre del ejercicio 2015.

La Comunidad Auténoma de Aragdn presento a cierre de 2014, segtin el informe a
que se refiere el parrafo anterior, una ratio deuda sobre PIB regional del 18,4%, dos
décimas superior al objetivo fijado del 18,2% del PIB Regional. Por tanto, la desviacion
negativa global en el cumplimiento de las medidas del Plan Econémico- Financiero

(PEF) relativo a 2014 corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragon, que registrod
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una desviacidon negativa de 88,5 millones de euros respecto a las medidas incluidas en

su PEF correspondiente a los ejercicios 2014-2015.

Adicionalmente a la Comunidad Auténoma de Aragdn, de acuerdo con el informe
elevado al Gobierno el 30 de octubre, las Comunidades de Castilla y Ledn, Cataluna y
La Rioja presentan una ratio deuda PDE sobre PIB regional a cierre de 2014 superior a

su objetivo.

De las Comunidades Auténomas que han presentado desviaciones en relacion con
el objetivo de deuda a cierre de 2014, tinicamente la Comunidad Auténoma de
Cataluna presenté un plan econémico-financiero para los ejercicios 2015-2016 cuyas
medidas de ingresos y gastos fueron declaradas idoneas por el Consejo de Politica

Fiscal y Financiera en su sesion de 29 de julio de 2015.

En el cuadro siguiente se incluye las desviaciones en el objetivo de deuda
verificadas al cierre del ejercicio 2014, de acuerdo con el informe elevado el 30 de

octubre al Gobierno:

Cuadro III.1.1. Desviaciones del objetivo de deuda publica del ejercicio 2014
(Millones de euros y % PIB)

EJERCICIO 2014
COMUNIDAD AUTONOMA | OBJETIVO DEUDA | VOLUMEN DEUDA DESVIACION
Importe % PIB Importe % PIB Importe % PIB
Aragon 5.933 18,2% 6.010 18,4% -77 -0,2%
Castilla y Leén 9.237 17,4% 9.359 17,6% -122 -0,2%
Catalufia 64.327 32,7% 64.466 32,8% -139 -0,1%
La Rioja 1.269 16,4% 1.296 16,8% -27 -0,3%
Total 80.766 7,76% 81.131 7,79% -365 0,0%

De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad Financiera, en los apartados
siguientes del informe se incluye el resultado del andlisis de las medidas contenidas en
el plan econdmico-financiero 2014-2015 presentado por la Comunidad Auténoma de
Aragon y de las medidas contenidas en el plan econdmico-financiero 2015-2016
presentado por la Comunidad Auténoma de Catalufia para garantizar el cumplimiento

del objetivo de deuda en el ejercicio 2015.
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I11.2. COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

I11.2.1. ANTECEDENTES

Respecto a los objetivos de deuda publica, la Comunidad Auténoma de Aragén
presentd una deuda superior al objetivo por importe de 24,3 millones de euros en 2013,
y la cuantificacién de las medidas previstas en el PEF era superior a dicha cifra, al
alcanzar los 36 millones de euros. Concretamente, se fijaron en 20 millones de euros las
medidas de amortizacidon extraordinaria de deuda a largo plazo; en 2 millones las
relativas a las amortizaciones de deuda a corto y en 14 millones la atenciéon de pagos

comerciales instrumentados a través de factoring.

El grado de realizacion de las medidas destinadas a corregir el exceso del objetivo
de deuda fijado para 2013 incluidas en el PEF en el 2014, segtn el informe sobre el
grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda ptblica y
de la regla de gasto previsto en el articulo 17.4 de la LOEPSF, es el que figura en el

cuadro siguiente:

Cuadro 1. Realizacién de medidas de deuda publica (Aragon).

(miles de euros)

Naturaleza medida REALIZADO 4Ttrimestre
.., . Cuantificacion S Importe de L
Descripcion medida . Amortizaciones | Menor recurso oo Desviacion
total medida L. amortizaciones |Menor recurso al
extraordinarias al Otras L ) Otras
. extraordinarias | endeudamiento
de deuda endeudamiento )
realizadas
Amortizacion extraordinaria de deud
mortizacion extraorainaria de deuaa 20.000 20.000 21,502 41,502
a largo plazo
Amortizacion deuda corto 2.000 2.000 0 -2.000
Atencion  de  pagos  comerciales
. . . 14.000 14.000 -31.000 -45.000
instrumentados a través de factoring
Total medidas 36.000 20.000 2.000 14.000 0 -21.502 -31.000 -88.502

La Comunidad Auténoma de Aragdn registré una desviacion negativa respecto de
las medidas previstas para 2014 en su plan econdomico-financiero por importe de 88,5
millones de euros, lo que le llevd a presentar una desviacion de 76,5 millones de euros
en relacion con el objetivo de deuda publica fijado para el afio 2014. Para el afio 2015 no

se habian previsto medidas en dicho PEF.
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II1.2.2. SITUACION A CIERRE DEL 2° TRIMESTRE DEL EJERCICIO
2015 DE LA DEUDA PDE DE ARAGON

A cierre del segundo trimestre de 2015, la Comunidad Auténoma de Aragén
presenta un volumen de deuda PDE de 6.626 millones de euros, que supone el 20,0%

de su PIB Regional segun la estadistica del Banco de Espafia.

El objetivo individual de deuda de la Comunidad para 2015 se fijo en un 18,0%
sobre su PIB Regional mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 12 de septiembre

de 2014.

Segun el citado Acuerdo de Consejo de Ministros, dicho objetivo de deuda publica
se podrad rectificar por el importe efectivo de la ejecucion de los mecanismos
adicionales de financiacion que se produzcan durante el respectivo ejercicio siempre
que no se destinen a financiar vencimientos de deuda o déficit del ejercicio en que se

ejecute.

Asimismo, se establecié que a efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra
tenerse en cuenta la concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento
de los objetivos de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a
los limites de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones

Puablicas

De acuerdo con la informacién del Banco de Espafa a 30 de junio de 2015, Aragon
ha aumentado su endeudamiento respecto al 31 de diciembre de 2014 en 616 millones

de euros con el siguiente desglose:
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Cuadro 2. Aumento del endeudamiento
por instrumentos a cierre del 2° trimestre 2015.

(millones de €)

Valores Préstamos Otras causas
ANO TOTAL
DEUDA Resto Fondo de
TOTAL| c/p% I/p% [TOTAL| c/p* I/p Vi TOTAL [Factoring®| Financiacién a
undo
CCAA

2014 6.009 3.328 3.328 2.562 130 1.577 855 119 45 74

2°T2015 6.626 3.178 3.178 | 2.627 206 1.565 856 821 12 809

End. NETO 617 -150 0 -150 65 76 -12 1 702 -33 735

* La deuda a corto plazo excluye la deuda por factoring sin recurso publicada por el Banco de Espana

¢/p: corto plazo

V/p: largo plazo

Durante el primer semestre de 2015, la Comunidad ha aumentado

su

endeudamiento total fundamentalmente debido a las disposiciones efectuadas con

cargo al préstamo formalizado con el Fondo de Financiacion a Comunidades

Autonomas, al incremento de deuda a corto plazo y a que el importe en que se ha

reducido los préstamos a largo plazo ha sido inferior al que se deduce de las

amortizaciones de deuda a largo plazo del periodo.

El incremento de la deuda con cargo a los mecanismos adicionales de financiacion a

Comunidades Auténomas durante el primer semestre de 2015 ha ascendido a 735

millones de euros. En el cuadro siguiente se indica el destino de dicho incremento.

Cuadro 3. Aplicacion del aumento del endeudamiento 2° trimestre 2015 a través del

Fondo de Financiacion a la Comunidad Auténoma de Aragon.

(millones de €)

A Deuda APLICACION DEL ENDEUDAMIENTO A TRAVES DEL FFCCAA
mecanismos
Adicionales de Resto
Financiacidn a FF 2015 FF 2015 FF 2015 necesidades
(CERVA RN Vencimientos Deficit Liquidaciones |ejerc. Anteriores
ler. Semestre 2015
(FF+FS)
735,1 222,8 85,7 17,7 409,0

FFCCAA: Fondo de Financiaciéon a Comunidades Auténomas

FF: Facilidad Financiera

FS: Fondo Social

Bl
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Las disposiciones del préstamo del Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas, se han destinado a financiar amortizaciones de deuda vencida en el
primer semestre de 2015 por importe de 222,8 millones de euros, por lo que en ese
importe no deberian suponer un aumento de la deuda de la Comunidad al final del

periodo.

Por otra parte, con cargo al Fondo de Financiaciéon a Comunidades Autéonomas se
han destinado 17,7 millones a financiar las cuotas de las devoluciones al Estado de
liquidaciones negativas del sistema de financiacion de 2008 y 2009; 85,7 millones de
euros a financiar el objetivo de déficit para el ejercicio 2015'; y 409,0 millones de euros a
atender necesidades de ejercicios anteriores a través de los compartimentos Facilidad
Financiera y Fondo Social. Dichas circunstancias explican un incremento de deuda
entre el cierre de 2014 y el primer semestre de 2015, por importe de 512,4 millones de

euros.

Segun el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos
de 19 de febrero de 2015 por el que se establece la distribucion para 2015 de la
financiacion de los compartimentos Facilidad Financiera y Fondo de Liquidez
Autondmico del Fondo de Financiacién a Comunidades Auténomas, en el caso de que
la asignacién adicional para financiar déficits de afios anteriores cubriera deudas con
proveedores pendientes de financiar recogidas como deuda PDE a cierre del ejercicio

2014, ese importe no supondra un incremento del limite de endeudamiento.

En el caso de la Comunidad Auténoma de Aragon, la disminucién de la deuda por
factoring sin recurso entre el cierre de 2014 y el segundo semestre de 2015, ha
ascendido a 33 millones de euros, y; sin embargo, no ha supuesto una reducciéon
equivalente de la deuda financiera en términos PDE de la Comunidad Auténoma

durante dicho periodo.

Por tanto, a cierre del primer semestre de 2015, la deuda de la Comunidad
Auténoma de Aragén es superior en 137,6 millones de euros a la que se deduce de las
cantidades dispuestas a través del Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas

durante dicho periodo.

1 Ambos conceptos incluidos en el objetivo de deuda del 18% sobre su PIB Regional, fijado

por Acuerdo de Consejo de Ministros.

Ed
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Adicionalmente a los incrementos de deuda justificados a través de las
disposiciones con cargo al Fondo de Financiaciéon a Comunidades Auténomas, en 2015
se ha consolidado en el Sector Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma
el Consorcio para la Gestion de Residuos Urbanos (Huesca) por importe de 1,4
millones de euros y se han incrementado las disposiciones de lineas de crédito para
atender desfases transitorios de tesoreria, que deben reducirse a cierre del ejercicio

para que la Comunidad Auténoma cumpla su objetivo de deuda en 2015.

Hay que tener en cuenta que a lo largo del ejercicio coexisten en el volumen de
deuda amortizaciones de principal previstas durante el afio con nuevas operaciones de
deuda que se han formalizado destinadas a refinanciar aquellas, y con deuda destinada
a cubrir desfases transitorios de tesoreria que, a cierre del ejercicio pueden quedar

corregidos.

I11.3. COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

111.3.1. ANTECEDENTES

El informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y regla de gasto del ejercicio 2014, previsto en el
articulo 17.4 de la LOEPSF elevado al Gobierno el 30 de octubre confirma los
resultados que se pusieron de manifiesto en el informe que se elevd el pasado 24 de
abril sobre el grado de cumplimiento del objetivo de deuda publica del ejercicio 2014,
que reflejaba que las Comunidades Auténomas de Aragén , Castilla y Ledn, Catalufia y
La Rioja habian incumplido los objetivos de deuda publica de 2014 fijados por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 12 de septiembre de 2014.

Como consecuencia de los incumplimientos que se pusieron de manifiesto en el
informe que se elevo al Gobierno el pasado 24 de abril, inicamente el plan econémico-
financiero presentado por la Comunidad Auténoma de Catalufia que incluia las
medidas previstas para permitir en 2015 y 2016 el cumplimiento de los objetivos de
deuda publica fue declarado idoneo por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera el 29

de julio de 2015.

En el objetivo de deuda publica que se fijoé para 2015 por Acuerdo de Consejo de

Ministros de 12 de septiembre de 2014, no se pudo tener en cuenta el incumplimiento

EN



Informe de seguimiento del plan econémico-financiero. Segundo trimestre 2015 Objetivo de deuda publica

del objetivo de déficit del ejercicio 2014 porque aun se desconocia. No obstante lo
anterior, en el objetivo de deuda fijado para las Comunidades Auténomas de régimen
comun para el trienio 2016-2018 por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de
septiembre de 2015, se ha previsto compensar la desviacién del objetivo de deuda
verificada en 2014 con cargo a un menor recurso al endeudamiento durante 2015 a
través de los recursos que, en su caso puedan asignarse por los mecanismos adicionales
de financiacion a Comunidades Auténomas con la finalidad de financiar las

desviaciones del objetivo de déficit del ejercicio 2014.

El objetivo individual de deuda de la Comunidad para 2015 se fijo en un 30,4%
sobre su PIB Regional mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 12 de septiembre

de 2014.

Segun el citado Acuerdo de Consejo de Ministros, dicho objetivo de deuda publica
se podrad rectificar por el importe efectivo de la ejecucion de los mecanismos
adicionales de financiaciéon que se produzcan durante el respectivo ejercicio siempre
que no se destinen a financiar vencimientos de deuda o déficit del ejercicio en que se

ejecute.

Asimismo, se establecié que a efectos del cumplimiento de estos objetivos, podra
tenerse en cuenta la concurrencia de circunstancias que, no afectando al cumplimiento
de los objetivos de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a
los limites de deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda y Administraciones

Puablicas

Por ello, a efectos del seguimiento de los compromisos asumidos por la Comunidad
en materia de deuda durante 2015 en el plan econémico-financiero se examinard la
situacion de endeudamiento de la Comunidad Auténoma al cierre del primer semestre

del 2015.

II1.3.2. SITUACION A CIERRE DEL 2° TRIMESTRE DEL EJERCICIO
2015 DE LA DEUDA PDE DE CATALUNA

A cierre del primer semestre de 2015, la Comunidad auténoma de Cataluna
presenta un volumen de deuda PDE de 67.855 millones de euros, que supone el 33,9%

de su PIB Regional. Durante dicho semestre, ha incrementado su volumen de deuda

BN
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PDE en 3.390 millones de euros respecto al existente al cierre de 2014. En el cuadro
siguiente se incluye la explicacion del incremento de endeudamiento de Catalufia por

instrumentos:

Cuadrol. Aumento del endeudamiento por instrumentos a cierre del 2° trimestre

2015.
(millones de €)
Valores Préstamos Otras causas
RO TOTAL

DEUDA Resto Fondo de

TOTAL| c/p¥ I/p %+ |TOTAL| c/p* /p Mund TOTAL [Factoring*| Financiacién APPs
undo

de CCAA
2014 64.465 | 10.693 0 10.693 | 18.960 | 4.753 7.456 6.751 | 34.812 364 31.817 2.631
2°T2015 | 67.856 | 8.456 0 8.456 | 17.942 | 5.101 6.230 6.611 | 41.458 297 37.487 3.674
End. NETO | 3.391 | -2.237 0 -2.237 | -1.018 348 -1.226 -140 6.646 -67 5.670 1.043

* La deuda a corto plazo excluye la deuda por factoring sin recurso publicada por el Banco de Espafia
¢/p: corto plazo
Vp: largo plazo

APPs: Asociaciones Publico-Privadas

A cierre del segundo trimestre de 2015, la Comunidad ha aumentado su
endeudamiento total fundamentalmente debido a las disposiciones efectuadas con
cargo al préstamo formalizado con el Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas, a través del compartimento Fondo de Liquidez Autonémico, al
incremento de deuda a corto plazo y de la deuda imputada por inversiones a través de
asociaciones publico-privadas (APPs), y a que el importe en que se ha reducido los
valores y préstamos a largo plazo ha sido inferior al que se deduce de las

amortizaciones de deuda a largo plazo del periodo.

Con respecto al incremento de deuda por APPs verificado en el semestre, incluye los
ajustes de contabilidad nacional por inversiones publicas de la Comunidad en
carreteras y centros penitenciarios, correspondientes a contratos firmados en afios
anteriores por la Comunidad por importe de 1.318 millones de euros, tras la decision
de Eurostat del pasado 21 de octubre de imputar tales gastos en el ejercicio 2015,
basandose en que no ha sido hasta este afio cuando las Administraciones Publicas
responsables de los contratos han revelado su existencia a las autoridades estadisticas
nacionales. En consecuencia, dichos ajustes han supuesto un incremento adicional de la
deuda PDE en el primer semestre de 2015 por el importe mencionado de 1.318 millones

de euros. Dicho importe no retine los requisitos para que pudiera valorarse si
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constituye una excepcion al objetivo de deuda a los efectos de verificacién de su grado

de cumplimiento debido a que financia gastos del 2015.

Adicionalmente, durante el primer semestre del afio, el incremento de la deuda con
cargo a los mecanismos adicionales de financiaciéon a Comunidades Auténomas ha
ascendido a 5.669,4 millones de euros. En el cuadro siguiente se indica el destino de

dicho incremento.

Cuadro 2. Aplicacion del aumento del endeudamiento 2° trimestre 2015 a través del

Fondo de Financiacion a la Comunidad Autonoma de Cataluiia.
(millones de €)

A Deuda APLICACION DEL ENDEUDAMIENTO A TRAVES DE FFCCAA
Mecanismos
Adicionales de FLA 2015 Resto
Financiacion a FLA 2015 FLA 2015 Liquidaciones necesidades
CCAA (FFCCAA) | vVencimientos Deficit negativas 2008 y | ejerc. Anteriores
2° Trim. 2015 2009 (FLA+FS)
5.669,4 3.906,1 727,9 62,4 973,0

FFCCAA: Fondo de Financiacién a Comunidades Auténomas

FLA: Fondo de Liquidez Autonémico

FS: Fondo Social

Las disposiciones del préstamo del Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas, se han destinado a financiar amortizaciones de deuda vencida en el
primer semestre de 2015 por importe de 3.906,1 millones de euros, por lo que en ese
importe no deberian suponer un aumento de la deuda de la Comunidad al final del
periodo. No obstante la reduccién de las operaciones de deuda a largo plazo (en
valores, préstamos y APPs?) durante el primer semestre del afo asciende a 3.878
millones de euros. La diferencia entre ambos importes se explicaria, fundamentalmente
segin la Comunidad por diferencias en la evolucién del tipo de cambio del franco
suizo que afecta a la valoracién de varias emisiones en esa moneda, por importe de
unos 13 millones de euros y por un vencimiento del 1 de julio que ya habia sido

refinanciado a 30 de junio, por importe de 7 millones de euros.

2 Excluyendo el importe en que se ha incrementado la deuda por APPs consecuencia de la

decisién de Eurostat de 21 de octubre.
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Con cargo al Fondo de Financiacién a Comunidades Auténomas se han destinado
ademas, 62,4 millones de euros a financiar las cuotas de la devolucion al Estado de
liquidaciones negativas del sistema de financiacion de 2008 y 2009; 727,9 millones de
euros a financiar el objetivo de déficit para el ejercicio 20153 y 973,0 millones de euros a
atender necesidades de ejercicios anteriores a través de los compartimentos Fondo de
Liquidez Autonémico y Fondo Social. Dichas circunstancias explican un incremento
de deuda entre el cierre de 2014 y el primer semestre de 2015, por importe de 1.763,2

millones de euros.

Segun el Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos
de 19 de febrero de 2015 por el que se establece la distribucion para 2015 de la
financiaciéon de los compartimentos Facilidad Financiera y Fondo de Liquidez
Autonomico del Fondo de Financiacién a Comunidades Auténomas, en el caso de que
la asignacién adicional para financiar déficits de afios anteriores cubriera deudas con
proveedores pendientes de financiar recogidas como deuda PDE a cierre del ejercicio

2014, ese importe no supondra un incremento del limite de endeudamiento.

En el caso de la Comunidad Auténoma de Catalufia, la disminucion de la deuda por
factoring sin recurso entre el cierre de 2014 y el segundo semestre de 2015, ha
ascendido a 67 millones de euros, y; sin embargo, no ha supuesto una reduccion
equivalente de la deuda financiera en términos PDE de la Comunidad Auténoma

durante dicho periodo.

Por otra parte, la deuda en préstamos y créditos bancarios a corto plazo, excluyendo
la deuda por factoring, ha aumentado en los dos primeros trimestres del afio en 348

millones de euros.

No obstante lo anterior, hay que tener en cuenta que a lo largo del ejercicio coexisten
en el volumen de deuda operaciones destinadas a cubrir desfases transitorios de

tesoreria que, a cierre del ejercicio pueden quedar corregidos.

En el caso de la Comunidad Auténoma de Catalufia, la decision de Eurostat de
asignar en 2015 el gasto derivado de inversiones contratadas en ejercicios anteriores
por importe de 1.318 millones de euros aumenta el riesgo de que a cierre del ejercicio la

deuda de la Comunidad Auténoma pueda ser superior a la fijada como objetivo por

3 Ambos conceptos incluidos en el objetivo de deuda del 30,4% sobre su PIB Regional, fijado

por Acuerdo de Consejo de Ministros.
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Acuerdo de Consejo de Ministros de 12 de septiembre de 2014 si no se adoptan

medidas adicionales para corregir su efecto.

II1.4. CONCLUSIONES

El incremento de la deuda de la Comunidad Auténoma de Aragoén que se
experimenta en el primer semestre de 2015 respecto a la existente al cierre del 2014 es
superior en 136,2 millones de euros* a la que se deduce de las cantidades dispuestas
durante dicho periodo para financiar el objetivo de déficit de 2015, la devolucién de las
liquidaciones negativas del 2008 y 2009, los importes destinados a financiar los déficits
de ejercicios anteriores a 2015 y de la deuda derivada de la consolidacion en 2015 del
Consorcio para la Gestion de Residuos Urbanos (Huesca) en el Sector

Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma.

El incremento de la deuda de la Comunidad Auténoma de Catalufia que se
experimenta en el primer semestre de 2015 respecto a la existente al cierre del 2014 es
superior en 1.674,93 millones de euros® a la que se deduce de las cantidades dispuestas
durante dicho periodo para financiar el objetivo de déficit de 2015, la devolucién de las
liquidaciones negativas del 2008 y 2009, los importes destinados a financiar los déficits
de ejercicios anteriores a 2015 y las diferencias de valoracion del franco suizo y la
refinanciacion del vencimiento del 1 de julio. No obstante lo anterior, de dicho
incremento, 1.318 millones de euros han sido como consecuencia de la decision de
Eurostat de asignar en 2015 el gasto derivado de inversiones contratadas en ejercicios
anteriores cuya existencia no habia sido revelada por la Comunidad Auténoma a las
autoridades estadisticas nacionales. Este incremento de deuda no retine los requisitos
para considerarse como una excepcion a los efectos de la verificacion del objetivo de
deuda a cierre de 2015, por lo que deberian establecerse medidas adicionales para

garantizar el cuamplimiento del objetivo de deuda en dicho ejercicio.

¢ El importe incluye la disminuciéon de deuda por factoring durante el primer semestre del
2015 respecto al cierre de 2014, por importe de 33 millones de euros, que no ha supuesto una
reduccion de la deuda financiera PDE a cierre del segundo trimestre de 2015.

5 El importe incluye la disminuciéon de deuda por factoring durante el primer semestre del
2015 respecto al cierre de 2014, por importe de 67 millones de euros, que no ha supuesto una

reduccion de la deuda financiera PDE a cierre del segundo trimestre de 2015.
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No obstante lo anterior, la verificaciéon del cumplimiento del objetivo de deuda se
realiza a final del ejercicio, dado que a lo largo del ejercicio coexisten en el volumen de
deuda amortizaciones de principal previstas durante el afio con nuevas operaciones de
deuda formalizadas para refinanciar aquellas, y con deuda necesaria para atender
desfases transitorios de tesoreria, que, a cierre del ejercicio pueden quedar corregidos
por parte de la Comunidad Auténoma a fin de garantizar el cumplimiento de los

objetivos de deuda en 2015




