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UNOS PRESUPUESTOS BASADOS EN LA AUSTERIDAD, LA PROTECCIÓN 
SOCIAL, EL CAMBIO DE MODELO PRODUCTIVO Y EL REEQUILIBRIO DE 

LAS CUENTAS PÚBLICAS

MÁS AUSTEROS Esfuerzo de contención del gasto sin precedentes
Reducción de las partidas no prioritarias de los Ministerios 

MANTIENEN LA 
PROTECCIÓN SOCIAL

Consolidación del esfuerzo en gastos de desempleo, 
pensiones y dependencia

PRIORIZAN EL CAMBIO 
DE MODELO 

PRODUCTIVO

Inversión en infraestructuras, educación y en I+D+i

REEQUILIBRIO DE LAS 
CUENTAS PÚBLICAS

Recuperación de ingresos y reducción de déficit
Compromiso cumplimiento Pacto de Estabilidad 2012
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CUADRO MACROECONCUADRO MACROECONÓÓMICOMICO

% VARIACIÓN ANUAL 2008 2009 2010

PIB 0,9 -3,6 -0,3

Consumo final 0,9 -2,3 0,2

Hogares -0,6 -4,1 -0,4

AA.PP. 5,5 2,9 1,8

Formación Bruta Capital Fijo -4,4 -14,2 -4,7

Bienes de Equipo -1,8 -21,3 -2,4

otros productos -4,3 -9,6 1,0

Construcción -5,5 -12,5 -7,5

Demanda Nacional -0,5 -5,6 -1,0

Exportaciones de bienes y servicios -1,0 -16,2 2,1

Importaciones de bienes y servicios -4,9 -20,5 -0,6

Aportación exterior (p.p. PIB) 1,4 2,3 0,7

Empleo -0,6 -5,9 -1,7

Productividad por ocupado 1,5 2,5 1,4

PIB nominal 3,4 -3,2 -0,3
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EVOLUCIEVOLUCIÓÓN DE LA DEUDA PN DE LA DEUDA PÚÚBLICA AAPPBLICA AAPP

El peso de la deuda pública continuará siendo considerablemente 
inferior al de los países de nuestro entorno

Deuda Administraciones Públicas
Año AAPP A.Central

2004 46,2 37,0
2005 43,0 33,8
2006 39,6 30,8
2007 36,2 27,8
2008 39,7 30,5

2009p 53,4 41,7
2010p 62,5 49,1

(p) Previsión

Ratio deuda / PIB
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El gasto público disminuye un 3,9% respecto al presupuesto homogéneo 
del año 2009.

Los ministerios van a disponer de un 5,4% menos de recursos 
que en el 2009, sin contar las partidas prioritarias.

Congelación, por segundo año consecutivo, de las retribuciones de los altos 
cargos del Gobierno de la Nación y de otras Instituciones del Estado.

El incremento retributivo en todas las administraciones públicas será del 0,3%.

Reducción, por segundo año consecutivo, de la Oferta de Empleo Público.
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GASTOS NO
FINANCIEROS

185.249 M€ (-3,9%)

GASTOS NO
FINANCIEROS

185.249 M€ (-3,9%)

DEFICIT CN 57.247 M€ (5,4% PIB)

INGRESOS NO 
FINANCIEROS 

121.627 M€

INGRESOS NO 
FINANCIEROS 

121.627 M€ -

=

+/- AJUSTES CN 
6.375 M€
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Presupuesto de Ingresos del EstadoPresupuesto de Ingresos del EstadoPresupuesto de Ingresos del Estado
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UN ESFUERZO COLECTIVO PARA GARANTIZAR LAUN ESFUERZO COLECTIVO PARA GARANTIZAR LA  
PROTECCIPROTECCIÓÓN SOCIAL Y LA SOSTENIBILIDAD DE LAS N SOCIAL Y LA SOSTENIBILIDAD DE LAS 

CUENTAS PCUENTAS PÚÚBLICASBLICAS

Subida del tipo de gravamen de las rentas del ahorro del 18% al 19% 
para los primeros 6.000 euros y el resto al 21%

Subida del tipo general del IVA en dos puntos (del 16% al 18%) y del tipo 
reducido en un punto (del 7% al 8%), a partir del 1 de julio de 2010. El tipo 
superreducido se mantiene al 4%. 

Eliminación de la deducción de 400 euros en el IRPF.

Bajada de 5 puntos en el Impuesto de Sociedades para las pymes con 
menos de 25 trabajadores e ingresos menores de 5 millones de euros, que 
mantengan o creen empleo (tipo del 25% al 20%). Medida equivalente para 
los autónomos.
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IMPACTO MEDIDAS FISCALESIMPACTO MEDIDAS FISCALES
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O • Supresión deducción 400 € 5.700 M€

• Cambio tributación rentas del ahorro 800 M€
• Elevación tipos IVA 5.150 M€
• Bajada tipo IS PYMES / Autónomos -700 M€

TOTAL 10.950 M€

El incremento de ingresos en 2010 es de 6.500 millones, de los cuáles se 
destinarán aproximadamente 2.000M a las CCAA y 800M a las entidades 
locales. El resto se destinará a reducir el déficit del 5,7% al 5,4%.

La presión fiscal en España en 2008, del 33,1%, ha sido más baja que la 
media de nuestro entorno. En 2010, continuará siendo menor que la que 
dejó el PP en 2004.
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EVOLUCIEVOLUCIÓÓN DEL SALDO PRESUPUESTARION DEL SALDO PRESUPUESTARIO

ADMINISTRACIONES PÚBLICAS 2000-2012
Contabilidad nacional en porcentaje del PIB

CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-) DE FINANCIACIÓN
En porcentaje del PIB (Total AA.PP.)
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PREVISIPREVISIÓÓN DE INGRESON DE INGRESOS DEL ESTADOS DEL ESTADO

(En millones de euros)

CONCEPTOS
PRESUPUESTO 

2009

PREVISIÓN 
LIQUIDACIÓN 

2009

PRESUPUESTO 
2010 INCREMENTO

(1) (2) (3) (3)/(1) (3)/(2)

1. INGRESOS TRIBUTARIOS
(antes de cesión a Entes Territoriales) 189.584 144.568 155.741 -17,9 7,7

IRPF 77.444 65.734 70.446 -9,0 7,2
SOCIEDADES 30.085 22.300 20.184 -32,9 -9,5
IVA 53.323 29.281 36.931 -30,7 26,1
IIEE 20.461 20.450 21.441 4,8 4,8
Otros Ingresos Tributarios 8.271 6.803 6.739 -18,5 -0,9

2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 12.803 16.185 13.576 6,0 -16,1

3. TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 
(antes de cesión a Entes Territoriales) 202.387 160.753 169.317 -16,3 5,3

4. TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 
(después de cesión a Entes Territoriales) 141.110 100.330 121.627 -13,8 21,2

5. INGRESOS EN CONTABILIDAD 
NACIONAL 140.910 100.130 128.095 -9,1 27,9
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PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS DEL 
ESTADOESTADO

Presupuesto 
2009

Presupuesto 
2009 

HOMOGENEO

Presupuesto 
2010

% Δ

2009 2009 
HOMOG

1. LÍMITE DE GASTO NO FINANCIERO 157.904 192.736 185.249 17,3 -3,9

2. Financiación Administraciones Territoriales 52.019 60.119 54.031 3,9 -10,1

Fondo de suficiencia 32.603 32.603 29.965 -8,1 -8,1

Liquidación definitiva CC.AA. 2.868 2.868 548 -80,9 -80,9

Participación ingresos CC.LL. 12.944 12.944 11.858 -8,4 -8,4

Liquidación definitiva CC.LL. 1.596 1.596 29 -98,2 -98,2

Fondos Compensación Intert. 1.354 1.354 1.226 -9,5 -9,5

Fondo general sanitario e Insularidad 655 655 655 0,0 0,0

Nuevo sistema financiación 0 8.100 9.750 ----- 20,4

3. Otros gastos obligatorios 42.998 42.998 49.605 15,4 15,4

Intereses 17.400 17.400 23.200 33,3 33,3

Unión Europea 12.363 12.363 12.421 0,5 0,5

Clases Pasivas 10.082 10.082 10.334 2,5 2,5

Fondo de Contingencia 3.152 3.152 3.649 15,8 15,8

4. Otros gastos no ministeriales* 2.799 2.799 3.153 12,7 12,7

5. Aportaciones corrientes y de capital al SPEE 2.011 18.909 16.490 720,1 -12,8

6. Fondo estatal para el empleo y la sostenibilidad local 0 7.700 5.000 ----- -35,1

7. GASTO PARA MINISTERIOS EXCEPTO SPEE Y FIM (1-
Σ  2-6) 58.078 60.212 56.970 -1,9 -5,4

* Incluye Casa SM el Rey, órganos constitucionales y resto sección 32 (Entes Territoriales)
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PRESUPUESTO NO FINANCIERO DEL ESTADOPRESUPUESTO NO FINANCIERO DEL ESTADO 
RESUMEN POR CAPITULOSRESUMEN POR CAPITULOS

(En millones de euros)

CAPITULOS
PRESUPUESTO 

2009 

PRESUPUESTO 
2009 

Homogéneo

PRESUPUESTO 
2010

% Δ

2009
2009 

HOMOG
(1) (2) (3) (3) / (1) (3) / (2)

I.      Gastos de personal 26.848    26.848    27.572    2,7    2,7    

- Personal activo 17.255    17.255    17.768    3,0    3,0    

- Clases pasivas 9.593    9.593    9.804    2,2    2,2    

II.     Gastos corrientes en bienes y servicios 3.502    3.468    3.515    0,4    1,3    

III.    Gastos financieros 17.424    17.424    23.224    33,3    33,3    

IV.    Transferencias corrientes 85.754    111.151    103.025    20,1    -7,3    

Operaciones Corrientes 133.528    158.891    157.336    17,8    -1,0    

   V.      Fondo de Contingencia y otros imprevistos 3.251    3.251    4.215    29,6    29,6    

VI.     Inversiones reales 10.408    11.076    9.429    -9,4    -14,9    

VII.    Transferencias de capital 10.717    19.518    14.268    33,1    -26,9    

Operaciones de capital 21.125    30.594    23.697    12,2    -22,5    

PRESUPUESTO NO FINANCIERO 157.904    192.736    185.249    17,3    -3,9    

VIII.  Activos financieros 34.292    33.647    15.746    -54,1    -53,2    

IX.    Pasivos financieros 33.973    33.973    35.409    4,2    4,2    

Operaciones financieras 68.265    67.619    51.155    -25,1    -24,3    

TOTAL PRESUPUESTO 226.169    260.356    236.404    4,5    -9,2    



GOBIERNO 
DE ESPAÑA PRESUPUESTO GASTOS CONSOLIDADOSPRESUPUESTO GASTOS CONSOLIDADOS

6,6%
(2010: 23.200 M€
2009:17.400 M€)

6,2%
(2010: 21.594 M€
2009: 21.831 M€)

4,9%
(2010: 17.173 M€
2009: 17.592 M€)

6,3%
(2010: 22.016 M€
2009:21.380 M€)

3,4%
(2010: 12.099 M€
2009: 31.382 M€)

21,0%
(2010:73.727 M€
2009:66.415 M€)

51,6%
(2010:180.848 M€
2009:174.212 M€)

GASTO SOCIAL (Pensiones, Vivienda,
Desempleo...).

TRANSFERENCIAS A OTRAS ADMONES.
(AATT, UE)

ACTUACIONES PRODUCTIVAS (I+D+i,
Infraestructuras)

DEUDA PÚBLICA 

SERVICIOS PÚBLICOS BÁSICOS (Justicia,
Defensa, Seguridad Ciudadana...).

OTRAS ACTUACIONES ECONÓMICAS
(Agricultura, Industria, Comercio...).

RESTO DE ACTUACIONES (Servicios
generales, Admon. Financiera y
tributaria...) En 2009 hay 20.000 M€
Capítulo 8 FAAF
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PRIORIDADESPRIORIDADES DE GASTO 2010DE GASTO 2010 
TASAS DE VARIACITASAS DE VARIACIÓÓNN

(En Millones de euros)

CONCEPTO Presupuesto 
2010

Variación 2010-2004
M€ %

Variación 2010-2009
M€ %

EDUCACIÓN 3.089 1.564 102,6 101 3,4

Becas

Programa Escuela 2.0 (**)

1.396

100

490 54,2 51

100

3,8

100,0

INFRAESTRUCTURAS ESTADO + 
ORGANISMOS + EMPRESAS 24.006 5.934 32,8 -594 -2,4

I+D+i civil 7.946 5.042 173,6 -257 -3,1

GASTO SOCIAL (*) 180.848 66.637 58,3 6.636 3,8
Dependencia
Complemento para mínimos
SPEE

1.581
2.706

16.490

1.581
1.800

16.490
198,6

422
300

14.480

36,5
12,5

720,1

SERVICIOS PÚBLICOS 10.692 3.565 50,0 384 3,7
Seguridad Ciudadana
Justicia

8.873
1.819

2.837
728

47,0
66,7

224
160

2,6
9,7

(*) El gasto social es en términos consolidados (incluye el presupuesto de la Seguridad Social).Representa el 51,6% del 
total del Gasto consolidado (en 2009 representaba el 49,7%) 

(**) En el Presupuesto inicial de 2009 no había crédito, pero a través del Real Decreto-Ley 8/2009, de 12 de junio se 
dotaron 100M€.
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PRIORIDADES DE GASTO:PRIORIDADES DE GASTO: Gasto Social

CONCEPTO Presupuesto 
2009

Presupuesto 
2010

Variación 2010-2009
M€ %

TOTAL GASTO SOCIAL 174.212 180.848 6.636 3,8

Política de pensiones 106.099 108.283 2.184 2,1

Pensiones contributivas Seg Social 93.339 95.320 1.981 2,1
Aportación del Estado para 
complemento a mínimos de pensiones 2.406 2.706 300 12,5

Dependencia 1.176 1.598 422 35,9

Política de atención a los desempleados 19.616 30.975 11.359 57,9

De cada dos euros de gasto consolidado del presupuesto, uno se 
destina a gasto social.
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PRIORIDADES DE GASTO:PRIORIDADES DE GASTO: 
Infraestructuras(Estado + Organismos+SPE) (Estado + Organismos+SPE) 

Presupuesto 
2009

Presupuesto 
2010

% Δ

Estado + organismos (capítulos 1 a 8) 13.177   14.070   6,8

Sector público empresarial 13.910   13.354   -4,0

Operaciones internas con SPE 2.487   3.418   37,4

TOTAL CONSOLIDADO (capítulos 1 a 8) 24.600   24.006   -2,4

La inversión en infraestructuras crecerá entre 2004 y 2010 un 
32,8%.

Además, se crea un nuevo Fondo Estatal para el Empleo y la 
Sostenibilidad Local de 5.000 M€.
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PRIORIDADES DE GASTO:PRIORIDADES DE GASTO: 
Estado + OEstado + Orrganismos  (Cap. 1ganismos  (Cap. 1--8)8) I+D+i

Presupuesto
2009

 Presupuesto 
2010

Variación 2010-2009
M€ % Δ

a) GASTO NO FINANCIERO 3.867   3.185   -683   -17,7
Ministerio de Ciencia e Innovación 2.942   2.613   -329   -11,2
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio 665   316   -349   -52,4
Otros ministerios 261   255   -5   -2,1

b) GASTO FINANCIERO 4.336   4.762   426   9,8
Ministerio de Ciencia e Innovación 2.843   3.220   377   13,3
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio 1.439   1.488   48   3,4
Otros ministerios 54   54   0   0,0

TOTAL 8.203   7.946    -257   -3,1

La inversión en I+D+i crecerá entre 2004 y 2010 un 173,6%.

El nuevo Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local 
también contribuirá al desarrollo de la I+D+i en nuestro país. 
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PRIORIDADES DE GASTO:PRIORIDADES DE GASTO: 
Estado + OEstado + Orrganismos  (Cap. 1ganismos  (Cap. 1--8)8) EDUCACIÓN

La dotación para 2010 es de 3.089 millones de euros, un 3,4% más 
que en el ejercicio anterior.

El importe previsto para becas es de 1.396 millones de euros. Supone 
un aumento del 3,8%.

Dentro de ese importe, se dotan 14,68 millones de euros para 
formación de titulados en situación de desempleo y 61,50 millones para 
ayudas de aprendizaje de lengua inglesa.

100 millones de euros para el proyecto Escuela 2.0.

Continúa el desarrollo del plan Educa-3 para la escolarización de 
niños menores de 3 años, con 100 millones de euros.
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OTRAS PRIORIDADES DE GASTOOTRAS PRIORIDADES DE GASTO

Presupuesto 
2009

Presupuesto 
2010

Variación 2010-2009

M€ % Δ

JUSTICIA 1.658 1.819 160 9,7

SEGURIDAD CIUDADANA 8.649 8.873 224 2,6
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Presupuesto 
2009

Presupuesto 
2010

Variación 2010-2009
M€ % Δ

1. GASTO NO FINANCIERO 1.859,52 1.892,12 32,60 1,8

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación 1.001,65 974,06 -27,59 -2,8

Aportación a la UE para AOD 721,10 792,27 71,17 9,9

Otros Ministerios 136,77 125,80 -10,98 -8,0

2. GASTO FINANCIERO 2.491,71 2.313,80 -177,91 -7,1

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación 1.878,45 1.755,23 -123,22 -6,6

Otros Ministerios 613,26 558,57 -54,69 -8,9

3. PRESUPUESTO DEL ESTADO (1+2) 4.351,23 4.205,92 -145,31 -3,3

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), sumando las aportaciones 
de los entes territoriales, sigue suponiendo un 0,5% del PIB. 
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SEGURIDAD SOCIAL

Revalorización general (Seguridad Social y Clases Pasivas) del 1%.

Las pensiones mínimas tienen un crecimiento entre el 2% y el 5%, con una 
media del 4%. 

Las pensiones no contributivas crecen un 1% y las pensiones del extinguido 
S.O.V.I crecen un 2%.

La aportación del Estado para financiar los complementos a mínimos de 
pensiones se incrementan 300 M€.

Para el Fondo de Reserva de la Seguridad Social figuran previstas dotaciones 
adicionales en el Presupuesto para 2010 por importe de 2.249 millones de euros.

Los créditos para las prestaciones de maternidad y paternidad crecen un 11%.
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PRESUPUESTO SEGURIDAD SOCIAL: PRESUPUESTO SEGURIDAD SOCIAL: 
INGRESOINGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROSS Y GASTOS NO FINANCIEROS

INGRESOS: 119.486M€

89,87%

10,13%

COTIZACIONES: 107.377 M€
RESTO DE INGRESOS: 12.109 M€

GASTOS: 116.607 M€

10,22%

6,32%

1,71%
81,75%

PENSIONES CONTRIBUTIVAS (95.320 M€)
PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS (1.995 M€)
INCAPACIDAD TEMPORAL (7.373 M€)
RESTO (11.919 M€)

El superávit de la Seguridad Social alcanza en Contabilidad Nacional el 
0,2% del PIB.

La previsión de dotación para el Fondo de Reserva de la Seguridad Social 
es de 2.249 M€ .
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