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RESUMEN EJECUTIVO

Tras dos afios de intensas reformas que han permitido a la economia espafiola
recuperar la confianza de los mercados internacionales y ganar en eficiencia,
flexibilidad, capacidad de competir, se empiezan a ver resultados.

La economia espafiola crecié ya en los dos ultimos trimestres de 2013 y los datos del
primer trimestre de 2014 confirman la aceleracion del crecimiento. Los datos de
afiliacion a la Seguridad Social muestran creacion de empleo neto en términos
interanuales desde hace unos meses. La economia espafiola esta recuperando
rapidamente su competitividad externa: buena prueba de ello es el dinamismo del
sector exportador, la situacion de nuestra balanza por cuenta corriente y la evolucion
de los principales indicadores de precios. El sector financiero, tras culminar el proceso
de reestructuracion y recapitalizacién esta en condiciones de canalizar crédito a la
economia. La confianza ha vuelto y muestra de ello es la evolucion reciente de la
prima de riesgo, el cambio en las condiciones de financiacion y el tono de los
indicadores de confianza de los agentes econdémicos. Y, por Ultimo, las cuentas
publicas estan corrigiendo, conforme a la senda comprometida, su situacion deficitaria.

En este contexto, el PNR 2014 es una continuaciéon de la intensa agenda reformadora
del Gobierno, ya plasmada en los PNR 2012 y 2013, cuyo grado de cumplimiento ha
sido muy elevado. Pero ademas de profundizar en la linea de reformas que era el sello
de identidad de sus dos antecesores, el PNR 2014 parte, como elemento diferencial,
de una coyuntura algo mas favorable. Por tanto, este PNR se convierte en un
instrumento esencial de politica econdmica para permitir que el cambio de ciclo que
parece estar iniciandose se consolide y permita un crecimiento sélido y sostenible que
favorezca, de forma decidida, la creacién de empleo.

En definitiva, en los proximos doce meses, la agenda econémica del Gobierno tiene
dos grandes lineas de actuacion que se refuerzan mutuamente: profundizar en las
reformas y favorecer la recuperacion econémica y la creaciéon de empleo. Por tanto,
las medidas recogidas en el PNR 2014 responden a este enfoque. Se estructuran,
como es habitual, entorno a las cinco areas prioritarias identificadas en el Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2014 (AGS): saneamiento fiscal diferenciado y
favorecedor del crecimiento; restablecer las condiciones normales de préstamo a la
economia; fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura; luchar contra el
desempleo y las consecuencias sociales de la crisis; y modernizar la Administracion
Publica. Estas medidas, ademas, sientan las bases para el cumplimiento de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020.

El PNR 2014 da cuenta, en primer lugar, del elevado grado de cumplimiento de los
compromisos asumidos por Espafia en el marco del semestre europeo, en particular,
de las recomendaciones especificas formuladas por el Consejo a Espafia en 2013
Este epigrafe muestra la intensa actividad reformista de los ultimos doce meses que
habia sido esbozada en el PNR 2013 y que ha sido ejecutado practicamente en su
totalidad.

Y, a continuacion, el PNR expone las principales medidas que el Gobierno pondra en
marcha a lo largo de 2014 en las cinco areas prioritarias sefialadas. De todas las
medidas recogidas en el PNR cabe destacar por su importancia las siguientes:

! http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2013/spain/csr2013_council_spain_es.pdf
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1. Saneamiento fiscal diferenciado y favorecedor del crecimiento

El saneamiento de las cuentas publicas y la consecucion de la estabilidad
presupuestaria han sido elementos centrales de la politica econémica en Espafia
desde 2012. Y ello, porque ambos elementos son una condicién necesaria para lograr
un crecimiento econémico sostenible y crear empleo.

Los objetivos alcanzados en este ambito en los Ultimos dos afios han devuelto la
confianza de los agentes econdmicos en la economia espafiola y han permitido que
las condiciones de financiacion mejoren. Esta evolucién se empieza a ver con claridad
en la prima de riesgo que esta por debajo de los 160 puntos en abril (desde el maximo
de 639 que alcanzé en el verano de 2012) y en el interés del bono a diez afios que ya
esta en el entorno del 3,1% (la mitad que el 7% del verano de 2012). Asimismo, los
indicadores de confianza estan en niveles consistentes con la expansion y en niveles
maximos de antes de la crisis. Y ello se esta traduciendo en cierta recuperacion de la
inversion en bienes de equipo.

En 2014, es necesario continuar con el saneamiento fiscal favorecedor del crecimiento
para consolidar la recuperacion y para cumplir con los compromisos de reduccién de
déficit fijados en el Programa de Estabilidad 2014-2017.

Sin duda, en este ambito, la principal novedad en 2014 estara en el lado de los
ingresos. El Gobierno tiene intencién de llevar a cabo una reforma tributaria amplia
que, mejorando la capacidad recaudatoria de nuestro sistema tributario, permita, al
mismo tiempo, fomentar el crecimiento y el empleo.

Esta reforma seré presentada en el segundo semestre de 2014 y tendra los siguientes
objetivos generales:

e Modernizar el sistema tributario de acuerdo con las mejores practicas a nivel
internacional.

e Resolver los problemas actuales del sistema tributario: el sesgo
desincentivador del empleo y la baja recaudacion. Ello para garantizar la
suficiencia de los ingresos tributarios y aumentar la recaudacion, prestando
especial atencion a la escasez de bases fiscales y a la lucha contra el fraude y sin
desincentivar el empleo.

e Contribuir ala consolidacién fiscal y a la creacion de empleo.

o Favorecer el desarrollo econ6mico, garantizar la unidad de mercado y la
neutralidad fiscal y mejorar la competitividad de la economia espafiola.

Ademas, en el &mbito de la consolidacion fiscal, se seguira trabajando para mejorar la
transparencia de la informacién econémico financiera y erradicar la morosidad
en las Administraciones Publicas.

2. Restablecer las condiciones normales de préstamo ala economia

La consolidaciéon de la recuperacion econdémica pasa necesariamente por la
reactivacion del crédito. La notable mejora del entorno financiero y la culminacion del
proceso de saneamiento del sector sientan las bases para restablecer las condiciones
normales de préstamo a la economia: el sector financiero esta en condiciones de
ejercer su funcién esencial.
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El Gobierno quiere contribuir a impulsar este proceso y a dar alternativas de acceso a
la financiacién a los agentes econdmicos. Para ello, en 2014 se tomaran medidas que
persiguen fomentar tanto la financiaciéon de origen bancario, como la de origen no
bancario. El ICO seguira desempefiando el papel anticiclico que le corresponde. Y,
ademas, se aprobara la Ley de Fomento de la Financiacion Empresarial. Esta Ley
transforma las fuentes de financiacion de la economia espafiola, haciendo mas
accesible y flexible la financiacion bancaria a las PYME y fortaleciendo las bases de
las fuentes de financiacion corporativa no bancaria.

Ademas, para garantizar la supervivencia de empresas con una carga financiera
acumulada excesiva pero viables desde un punto de vista operativo, se flexibilizara el
régimen legal de los convenios concursales, en especial en lo que a mayorias y sus
efectos se refiere. También se revisara el régimen juridico de la administracion
concursal. La medida, junto con otras como la revision de los acuerdos de
refinanciacion y reestructuracién, acelera la recuperacion del tejido industrial del pais y
favorece el proceso de reajuste de las empresas a sus capacidades financieras reales.

3. Fomentar el crecimiento y la competitividad presente y futura de la economia

Para crecer, sigue siendo necesario garantizar un funcionamiento competitivo
continuado de la economia espafiola. Ello es especialmente importante en el entorno
de la moneda Unica en el que no existe la posibilidad de devaluar. Por ello se seguiran
adoptando medidas que garanticen un funcionamiento flexible de los mercados y que
permitan un ajuste moderado de los precios. Asimismo, se pondran en marcha
medidas que fomenten el crecimiento a medio plazo, mediante la mejora de la
capacitacion y la investigacion.

Destacan, por su alcance, las siguientes reformas:

e La Ley de desindexacion de la Economia Espafola, que persigue evitar la
pérdida de competitividad continuada por acumulacién de diferenciales de precios
con el resto de la UEM. Ello se convierte en un factor de ausencia de crecimiento y
de destruccién de empleo.

La Ley pretende eliminar la practica de la indexacién en el sector publico y que ello
sirva como modelo de actuacion al sector privado. Con este fin la Ley crea también
el indice de Garantia de la Competitividad (IGC) para las actualizaciones de
precios. La Ley estd en fase de tramitaciébn parlamentaria. Ademas de su
aprobacién, en 2014 se llevard a cabo su desarrollo reglamentario y se revisara
toda la normativa que incluya indexaciones a indices de precios en todos los
niveles de la Administracion.

e Plan de Racionalizacién Normativa de adaptacién a la Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado (LGUM). La LGUM exigia una adaptacién de la normativa
estatal, autondémica y local muy ambiciosa y de caracter continuo que
complementa la via de proteccién de los derechos de los operadores econémicos
ante vulneraciones de la LGUM, que ya preveia la propia Ley.

Se han dado ya importantes pasos en este proceso en cuanto a evaluacion e
identificacion de normativa a adaptar. Hasta el momento, se ha detectado la
necesidad de adecuar mas de 2.700 normas para facilitar el establecimiento y
la libre circulacion de operadores, en &mbitos tan diversos como transporte
ferroviario, juego, organismos de control, procedimientos ambientales vy
urbanisticos, instalaciones industriales, residuos, proteccion al consumidor, centros
educativos, agencias de colocacién o centros sanitarios y veterinarios, entre otros.
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Se trata de un ejercicio que también afecta a normativa distinta de la estatal, por lo
gque se esta llevando a cabo a través de Conferencias Sectoriales y otros 6rganos
de cooperacion interadministrativa con Comunidades Autonomas y Corporaciones
Locales.

Esta adaptacion normativa se llevara a cabo a lo largo de 2014 y 2015.
e Nuevo modelo de formacion para el empleo, basado en los principios de

transparencia y control en la gestibn de los recursos publicos, concurrencia
competitiva y evaluacion de la calidad de la formacion.

Se implantara a lo largo de 2014 y su puesta en marcha requerira la aprobacion de
diversos instrumentos normativos.

4. Luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis

En 2014, la economia espafiola ha empezado a crear empleo neto. Y ello a pesar
de que el crecimiento econdmico experimentado desde finales de 2013 es muy
moderado.

Asi, segun los datos de afiliacion de marzo de 2014, el empleo en Espafa ha crecido,
en términos interanuales, en 115.013 personas; es decir, un 0,71%. Esta es la mejor
tasa anual desde abril de 2008 (1,07%).

En cuanto al desempleo, segun Eurostat, Espafia es el pais donde mas se ha reducido
éste en toda la UE en los Ultimos doce meses. La caida, en términos
desestacionalizados, ha sido de 315.000 personas entre febrero de 2013 y febrero de
2014. Ello supone que mas de la mitad de la reduccion del desempleo en la UE en
este periodo, se ha producido en Espafia. Y con ello, en febrero de 2014 la tasa de
desempleo se ha situado en el 25,6%, un punto menos que un afio antes. Por ultimo,
respecto al desempleo joven (menos de 25 afios), segun Eurostat, la tasa de
desempleo se situé en febrero de 2014 en el 53,6%, 2,2 puntos menos que hace un
afio.

Para impulsar la incipiente creacion de empleo, el Gobierno, en 2014, esta
adoptando medidas de fomento de la contratacién laboral y de la activacién de
los desempleados. Entre otras medidas, se esta promoviendo el contrato a tiempo
parcial y la flexibilidad en la gestién del tiempo de trabajo y fomentando el empleo
indefinido a través de una reduccién de las cotizaciones a la Seguridad Social.
Ademaés, destacan:

e Estrategia espafiola de Activacion para el empleo 2014-2016 que culmina la
transicion hacia un sistema de evaluacion y orientacion a resultados de las
politicas activas de empleo y que se presentara en la primera mitad de 2014. En el
marco de la Estrategia, la financiacion de las politicas activas de empleo llevadas a
cabo por las Comunidades Auténomas dependera del grado de cumplimiento de
unos objetivos comunes.

Uno de los objetivos estratégicos comunes incluidos en la Estrategia (en cuya
elaboracion participan las Comunidades Autébnomas) es mejorar la empleabilidad
de los jovenes y cumplir lo previsto por la Garantia Juvenil.

La puesta en marcha de la Estrategia requerird la aprobacion de varios
instrumentos normativos, tales como desarrollos reglamentarios de la Ley de
Empleo para definir mejor los instrumentos y medidas a utilizar para conseguir los

-1V-
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objetivos comunes de los diversos servicios publicos de empleo, asi como otras
modificaciones normativas dirigidas a una mayor vinculacién entre las politicas
activas y pasivas de empleo.

e Plan Nacional de Implantacién de la Garantia Juvenil. La implementacion de la
Garantia Juvenil cuenta en 2014 y 2015 con financiacion de fondos comunitarios
por un importe de 1.887 millones de euros. Sus efectos, més alla de estos dos
afos, se garantizan con la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-
2016 que, ademas, refuerza sus efectos con medidas complementarias.

Por otro lado, la modificacion de los perfiles de pobreza y exclusién social
observada en los ultimos afios estd muy relacionada con el complicado contexto
econdémico vivido recientemente.

Por ello, la via mas efectiva para luchar contra la pobreza y la exclusién social es la
creacion de empleo y la insercion laboral. Esta via de actuacién seguira siendo
prioritaria para el Gobierno en 2014, con medidas dirigidas a favorecer el desarrollo y
adecuacion constante del capital humano y de aquellas en el ambito del mercado de
trabajo y de las politicas activas de empleo.

También se desarrollaran actuaciones dirigidas a colectivos con especiales dificultades
para acceder al mercado de trabajo, por ejemplo en el ambito de la discapacidad,
mayores de 55 afios, jovenes o parados de larga duracion.

Junto al refuerzo de la insercién laboral cabe destacar otras actuaciones englobadas
en el Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social 2013-2016, la Estrategia Integral
Nacional para las personas sin Hogar que se adoptara en 2014 o la reforma de la
legislacién de proteccion a la infancia. Asimismo, en 2014 se presentard la Ley del
Tercer Sector de Accion Social y la reforma de la Ley del Voluntariado.

5. Modernizar la Administracién Publica

Una economia competitiva exige unas Administraciones Puablicas modernas,
transparentes y agiles. Sobre esta premisa se cre6 la Comision para la Reforma de la
Administracién (CORA) en 2012 que ha llevado a cabo el mas importante ejercicio de
revision que se ha hecho del sector publico espafiol en las Ultimas décadas. La
exhaustividad, relevancia y liderazgo del ejercicio realizado por CORA han sido
reconocidos recientemente por la OCDE.

De las 221 medidas identificadas en el informe CORA, estan finalizadas 63 y en
proceso de ejecucion todas las demas. En 2014, se continuara con el esfuerzo
regulador, se concretaran muchas medidas y se empezaran a computar ahorros a
medida que avanza su ejecucién. Se estima que en 2014 las medidas finalizadas
ascenderan aproximadamente a un 50% del total. Destacan:

e La futura Ley del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo _Comun para dotar de la maxima claridad y
coherencia a la regulacion de la organizacién del sector publico espafiol.

e La reforma de la Ley General de Subvenciones para, entre otros, reforzar la
transparencia en la concesion de subvenciones; establecer limites a la financiacion
publica de ciertas modalidades de gasto privado; o eliminar duplicidades.

Junto a las anteriores, se abordaran medidas de mejora en la eficiencia de la
Tesoreria del Estado, de racionalizacion y eliminacion de duplicidades, de aumento de

V-
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la eficiencia en la configuracién y gestion del empleo publico y de impulso de la
administracién electronica y reduccion de cargas.

Ademas en 2014 se culminara el proceso de adaptacion de las entidades locales
hacia el modelo de Administracion local incorporado por la Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracién local, aprobada en 2013.

Por otro lado, se esta avanzando en medidas de regeneracion_democrética,
fortalecimiento de las instituciones y lucha contra la corrupcién. Ello constituye
un elemento esencial para recuperar la confianza de los ciudadanos en las
instituciones.

Estas medidas abordan la corrupcion y la falta de transparencia desde dos angulos:
primero, con medidas preventivas que eviten estas conductas y, segundo, con
iniciativas que cierren espacios a la impunidad, detecten mejor los delitos y
castiguen con mayor dureza.

En 2012 y 2013 se culminaron actuaciones como: la reforma de Ley de Financiacién
de Partidos Politicos; la modificacion del Codigo Penal en materia de transparencia y
lucha contra el fraude fiscal y en la Seguridad Social; o la Ley de Transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno. En 2014, estas actuaciones se
completan con dos proyectos de Ley ya remitidos a las Cortes Generales y que seran
aprobados en 2014

e El proyecto de Ley Orgénica de control de la actividad econémico —
financiera de los Partidos Politicos para aumentar el control, la fiscalizacion, la
transparencia y las obligaciones de los partidos politicos.

e EI provecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién _General del Estado que cubre un vacio legal y crea mas
obligaciones, control, fiscalizacién y transparencia para los altos cargos.

El PNR 2014, ademas, pone de manifiesto la coherencia de las prioridades reformistas
del Gobierno y sus objetivos de politica econémica y creacion de empleo con la
programacion? de los Fondos Estructurales asignados a Espafa en el periodo 2014-
2020.

En el nuevo periodo, Espaiia recibe un total de 28.504 millones de euros del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo Social Europeo (FSE): en
concreto, 19.415 de FEDER y 7.581 de FSE. Ademas de ello, se reciben fondos para
actuaciones especificas: 943 millones para la Iniciativa de Empleo Joven y 565 del
Fondo Europeo de Fondo Europeo de Ayuda a los mas necesitados (FEAD). A estas
cantidades hay que afadir 8.290 millones de euros del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), mas lo que le corresponda a Espafa del Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP), aln en negociacion.

En la programacion de los Fondos, se potenciardn las medidas que aumenten la
productividad y el empleo, impulsen la inversion privada y desarrollen sectores con
elevado potencial de crecimiento. Asi, Espafia destinara importantes recursos de los
fondos estructurales a promover el empleo, incluyendo medidas especificas contra el
desempleo juvenil; potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion;
impulsar la eficiencia energética; y mejorar la competitividad y el acceso al crédito de
las PYME.

’ Tal y como recoge el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020 presentado por Espafia.
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EXECUTIVE SUMMARY

After two years of intense reforms that have permitted the Spanish economy to regain
the confidence of international markets and gain efficiency, flexibility and ability to
compete, results are starting to show.

The Spanish economy already grew in the last two quarters of 2013 and first quarter
2014 data confirm growth acceleration. Data on social security affiliation have been
showing net year-on-year job creation for a number of months. The Spanish economy
is rapidly regaining external competitiveness, as shown by the strength of our exports,
the current account balance, and the evolution of the main price indicators. The
financial sector, after completing the restructuration and recapitalization process, is in
good shape to channel credit to the economy. Confidence is back and the recent
evolution of the risk premium, the change in financing conditions and the evolution of
economic confidence indicators attest to this. And, lastly, the correction of the
government deficit is taking place in line with the committed path.

In this context, the NRP 2014 is the continuation of an intense Government reform
agenda already reflected in the 2012 and 2013 NRPs, which has been complied
thoroughly so far. As a differential element, on top of deepening the reforms featured in
the two previous programs, the 2014 PNR builds on a more favorable economic
juncture. And, therefore, it becomes an essential policy tool in order that the cyclical
change that seems to be initiating gains traction and allows for solid, sustainable and
job-creating growth.

In short, the Government economic agenda for the next twelve months focuses on two
mutually reinforcing action paths: deepening the reforms, and favoring economic
recovery and job creation. And the measures included in the NRP 2014 follow this
approach. They are structured, as usual, around the five priority areas identified in the
Annual Growth Survey 2014 (AGS): pursuing differentiated, growth-friendly fiscal
consolidation; restoring lending to the economy; promoting growth and competitiveness
for today and tomorrow; tackling unemployment and the social consequences of the
crisis; and modernizing public administration. Moreover, these measures set the basis
for the achievement of the Europe 2020 Strategy objectives.

The 2014 NPR takes stock, firstly, of the high degree of compliance of the
commitments made by Spain in the framework of the European Semester, in particular
regarding the country specific recommendations formulated by the Council to Spain in
2013% This section covers the intense reform activity of the last twelve months as
outlined in the NRP 2013, which has been practically fully executed.

Then, the 2014 NRP sets forth the main measures that the government will implement
in the course of 2014 in the five abovementioned priority fields. Among the measures
included in the NRP, it is worth noting the following:

1. Differentiated, growth-friendly fiscal consolidation
The consolidation of public accounts and the achievement of budgetary stability have
been central to economic policy in Spain since 2012, as they are necessary conditions

for sustainable economic growth and job creation.

The achievements in this area over the last two years have helped regain confidence of
the economic agents in the Spanish economy and have allowed for an improvement in

3 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2013/spain/csr2013_council_spain_es.pdf
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financing conditions. Both elements are clearly translating to the evolution of the risk
premium, which has been under 160 basis points in April (from the peak of 639
reached in the summer of 2012), and to the evolution the 10 year bond interest rate,
now around 3,1% (half as much as the 7% figure observed in the summer of 2012).
Likewise, confidence indicators stand at levels consistent with economic recovery and
have hit record highs seen before the crisis. And this has resulted in some recovery in
capital goods investment.

Pursuing growth friendly fiscal consolidation in 2014 is necessary to consolidate the
recovery as well as to comply with the deficit reduction commitments established in the
2014-2017 Stability Program.

There is no doubt that the main change in this area for 2014 will come from the income
side. The Government will undertake a comprehensive tax reform that, while enhancing
our revenue collection capacity, allows for the promotion of growth and employment.

This reform will be presented in the second quarter of 2014 and will have the following
general objectives:

¢ Modernizing the tax system in accordance with international best practices.

e Solving the current problems of the tax system: the tax bias against
employment and the low revenue collection. The objective is to ensure sufficient
tax income and to increase revenue collection by paying special attention to thin
fiscal bases and to tax fraud, and without discouraging job creation.

e Contribute to fiscal consolidation and job creation

e Favor economic development, ensure market unity and fiscal neutrality and
enhance the competitiveness of the Spanish economy.

In addition, work will be continued to enhance the transparency of the economic
and financial information and eliminate late payments within the administration.

2. Restoring lending to the economy

Restoring lending is essential for the consolidation of economic recovery. The
significant improvement in financial conditions and the completion of the restructuring
process of the banking sector have paved the way for restoring normal lending to the
economy: the financial sector is now in a position to fulfil its main role.

The Government wants to foster this process and to provide alternative funding
sources for economic agents. To this end measures will be taken in 2014 to promote
both banking and non-banking financing sources. The Official Credit Institute (Instituto
de Crédito Oficial, ICO) will continue to play a counter-cyclical role. In addition, the Law
for the Promotion of Business Financing (Ley de Fomento de la Financiacion
Empresarial) will be approved. This law transforms the financing sources of the
Spanish economy, making banking financing more accessible and flexible for SMEs
and strengthening the foundations for non-bank corporate financing.

In addition, to ensure the survival of companies with an excessive debt burden but are
still viable from an operational point of view, the legal regime of creditors’ agreements
will be made more flexible, especially as regards the majorities required and their
effects. The legal regime of insolvency administration will also be reviewed. This
measure, along with others such as changes in refinancing and restructuring
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agreements, accelerates the recovery of Spanish industries and promotes the
realignment of companies to their real financial capacity.

3. Promoting growth and competitiveness for today and tomorrow

To generate growth, ensuring a competitive functioning of the Spanish economy
remains necessary. This is especially important in a monetary union where devaluation
is not an option. Therefore, the Government will continue to adopt measures that
guarantee the flexible functioning of markets and allow for moderate price adjustments.
Likewise, measures to spur medium term growth by improving workers’ training and
research will be implemented.

On the grounds of their ambition, the following reforms should be highlighted:

Desindexation Law (Ley de desindexacién de la Economia Espafiola), that
aims to avoid the continuous competitiveness loss due to cumulative price
differentials with the rest of the EMU, and which resulted in lack of growth and
employment destruction.

The law intends to eliminate indexation practices in the public sector, setting a
benchmarck for the private sector. To this end, the law also creates the
Competitiveness Guarantee Index, indice de Garantia de la Competitividad (IGC)
to be used for price updating. The law is being discussed in Parliament. In addition
to the law, the necessary implementation regulation will also be approved and all
indexation clauses in the Spanish legislation will be reviewed at all levels of the
Administration.

Plan for Regulatory Simplification under the Law on Guarantee of Market
Unity, Plan de Racionalizacién Normativa de adaptacion a la Ley de Garantia
de la Unidad de Mercado (LGUM). The LGUM required a very ambitious and
continuous adaptation process of national, local and regional regulation. This
regulatory adaptation process is complementary to the protection of economic
agents rights against violations of the LGUM, as foreseen in the Law.

Important steps have been taken in this process regarding evaluation and
identification of regulation to be adapted. 2.700 norms have been identified so
far as needing adjustment in order to facilitate the establishment and free
circulation of economic operators in fields as diverse as rail-way transportation,
gambling, monitoring bodies, environmental and urban planning procedures,
industrial facilities, waste management, consumer protection, educational centers,
recruiting agencies or health and veterinary centers, among others.

Since this exercise not only affects State-level regulation, it is being carried out
through Sectorial Conferences and others coordination bodies with the
Autonomous Regions and municipal administrations.

This regulatory adaptation process will take place over the course of 2014 and
2015.

New model for training for employment, based on the principles of transparency
and public resources management control, competition and evaluation of the
quality of training.

It will be implemented over the course of 2014 and it will require the approval of a
number of regulatory instruments.
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4. Fighting unemployment and the social consequences of the crisis

In 2014 the Spanish economy began to create net employment despite the
moderate growth rates experienced since 2013.

Thus, according to Social security enrollment figures as of March 2014, employment in
Spain has grown by 115,013 people year-on-year, i.e. +0.71%. This is the best annual
rate registered since April 2008 (+1.07%).

Regarding unemployment, according to Eurostat Spain is the EU Member State where
unemployment has dropped the most over the last twelve months. In seasonally
adjusted terms, the decrease amounted to 315,000 people between February 2013
and February 2014. As a result, as much as half of the total unemployment decline in
the EU over this period has happened in Spain.

In February 2014 the unemployment rate reached 25.6%, one percentage point lower
than a year earlier. Lastly, on youth unemployment (under 25), according to Eurostat
the February 2014 youth unemployment rate stood at 53.6%, 2.2 points lower than a
year ago.

In order to foster the nascent employment recovery, in 2014 the Government is taking
measures to increase hiring and the activation of the unemployed. Among other
measures, part-time contracts and flexible management of working time are being
promoted, as are permanent contracts through the reduction of social security
contributions. Other relevant measures include:

e The Spanish Strategy for Employment Activation 2014-2016, a landmark for a
transition towards an evaluation and result-oriented system, will be presented over
the first half of 2014. Under the new strategy, the financing of the activation
measures implemented by the Regional governments will be contingent on the
level of achievement of common targets.

One of the strategic common objectives included in the Strategy (prepared with the
involvement of the Regional governments) is the improvement of the employability
of the young and the implementation of the Youth Guarantee.

The implementation of the Strategy will require the approval of several legal
instruments such as the development of an Employment Law — so as to better
define the tools to reach common goals of the different Public Employment
Services — and other legal modifications to promote the activation of the recipients
of unemployment benefits.

e National Plan for the Implementation of the Youth Guarantee. The UE provides
1,887 million Euros to finance the implementation of the Youth Guarantee in 2014
and 2015. Beyond these two years, its effects are guaranteed by the 2013-2016
Entrepreneurship and Youth Employment Strategy which introduces
complementary measures.

Another relevant aspect is the change in the profiles of poverty and social exclusion
observed over the last years, which is closely related to the difficult economic
situation experienced recently.

That is why the most effective instrument to fight poverty and social exclusion is job
creation and labor integration. That line of action will continue to be a priority for the

-1V-
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Government in 2014, through measures for the development and constant
adaptation of human capital, measures in the labor market and activation policies.

Measures targeting collectives with special difficulties to enter the job market, such
as for instance workers with disabilities, workers over 55, the young or the long
term unemployed, will also be developed.

Other actions directed to reinforcing social integration will be developed within the
National Action Plan for Social Inclusion 2013-2016, the National Comprehensive
Strategy for the Homeless (to be adopted in 2014) and the legal reform of
childhood protection regulation. Also, in 2014 the Third Sector Social Action Law
and Volunteering Act reform will be presented.

5. Modernizing the Public Administration

A competitive economy requires modern, transparent and dynamic public
administrations. To achieve this, the Commission for the Reform of the Public
Administration (Comision para la Reforma de la Administracién o CORA) was created
in 2012, and since then it has delivered the most important review of the Spanish public
sector of the last decades. The OECD has recently acknowledged the relevance,
leadership and thoroughness of this exercise.

Out of the 221 actions identified by the CORA report, 63 have already been completed
and the rest are currently being implemented. In 2014 this regulatory effort will
continue, many new actions will be specified and savings will begin to emerge as
execution proceeds. By 2014 an estimated 50% of all the measures will be completed.
The following should be highlighted:

e The future Law_on Public _Administration _and Common Administrative
Procedure directed to making the regulation of the Spanish Public Sector
organization clear and coherent.

e The reform of the General law of public _grants in order to reinforce the
transparency in the concession of grants; limit public financing of certain modalities
of private spending; eliminate duplicities, among others.

Additionally, new measures to improve the efficiency in the Government’s management
of liquidity, to streamline and eliminate duplicities, to increase efficiency in public
employment structure and management, to impulse electronic administration, and to
reduce administrative burden, will be taken.

Moreover, in 2014 the local administration adaptation process to the new model
defined by the 2013 law_on Rationalization _and Sustainability of the Local
Administration will be completed.

Furthermore, progress is being made on measures for democratic regeneration,
institutional strengthening and fight against corruption, as a central element to
regain the confidence of citizens in the institutions.

These measures address corruption and lack of transparency from two perspectives:
firstly, with preventive measures that prevent such behaviors and, secondly, with
initiatives that limit impunity, better identify crime, and punish more severely.

In 2012 and 2013, some major legal reforms were completed such as: the reform of the
law on financing of political parties; modifications of the criminal code on transparency
and fight against tax and social security fraud; and the Law on Transparency, Access
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to Public Information and Good Governance. In 2014 these actions will be completed
with two new draft laws, already submitted to the Parliament, that will be passed in
2014:

e The draft Organic law for the control of the economic and financial activity
of political parties, to increase the control, auditing, transparency and
obligations of political parties.

e Draft law requlating senior management positions of public officials
within the General Administration, which will fill a legal void and will create
also more obligations, control, auditing and transparency for such officials.

The 2014 NPR also reflects the coherence of the Government reform priorities and
economic policy and job creation objectives with the programing of Structural Funds
granted to Spain for the next period 2014-2020.

In the next period, Spain will receive a total of €28,504 Million from the European
Regional Development Fund (ERDF) and the European Social Fund (ESF):
specifically, Spain will receive 19,415 from ERFD and 7.581 from ESF. On top of this,
additional funds have been assighed to specific actions: €943 Million for the Young
Employment Initiative and €565 from the Fund for European Aid to the Most Deprived
(FEAD). Moreover, €8.290 million will be granted from the European Agricultural Fund
for Rural Development (EAFRD), in addition to the amount coming from European
Maritime and Fisheries Fund (EMFF), currently under negotiations..

While programing funds, priority will be given to measures that increase productivity
and employment, foster private investment, and develop high growth sectors. Thus,
Spain will devote an important amount of Structural funds to promote employment,
including specific measures against youth unemployment; support research,
technological development and innovation; encourage energy efficiency; and increase
competitiveness and credit access for SMEs.

-VI-
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|. INTRODUCCION

Tras dos afios de intensas reformas que han permitido a la economia espafiola
recuperar la confianza de los mercados internacionales y ganar en eficiencia,
flexibilidad, capacidad de competir, se empiezan a ver resultados.

La economia espafiola crecié ya en los dos ultimos trimestres de 2013 y los datos del
primer trimestre de 2014 confirman la aceleracion del crecimiento. Los datos de
afiliacion muestran creacion de empleo neto interanual desde hace unos meses. La
economia espafiola esta recuperando rapidamente su competitividad externa: prueba
de ello es el dinamismo del sector exportador, la situaciéon de la balanza por cuenta
corriente y la evolucién de los principales indicadores de precios. El sector financiero,
tras culminar el proceso de reestructuracion y recapitalizacién, esti en condiciones de
canalizar crédito a la economia. La confianza ha vuelto como muestran la evolucion de
la prima de riesgo, el cambio en las condiciones de financiacion y el tono de los
indicadores de confianza de los agentes econdémicos. Y, por ultimo, las cuentas
publicas estan corrigiendo, segun la senda comprometida, su situacion deficitaria.

En este contexto, el PNR 2014 es una continuacién de la intensa agenda
reformadora del Gobierno, ya plasmada en los PNR 2012 y 2013. Pero ademas de
profundizar en la linea de reformas, que era el sello de identidad de sus dos
antecesores, el PNR 2014 parte, como elemento diferencial, de una coyuntura
algo mas favorable. Por tanto, este PNR se convierte en un instrumento esencial
de politica econdémica para permitir que el cambio de ciclo que parece estar
iniciAndose se consolide y permita un crecimiento sélido y sostenible que
favorezca, de forma decidida, la creacion de empleo.

En definitiva, en los proximos doce meses, la agenda econdémica del Gobierno
tiene dos grandes lineas de actuacién que se refuerzan mutuamente: profundizar
en las reformas y favorecer la recuperacion econémicay la creacion de empleo.
Las medidas recogidas en el PNR 2014 responden a este enfoque. Se estructuran en
las cinco &reas prioritarias del Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2014
(AGS): saneamiento fiscal diferenciado y favorecedor del crecimiento; restablecer las
condiciones normales de préstamo a la economia; fomentar el crecimiento y la
competitividad actual y futura; luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales
de la crisis; y modernizar la Administracion Publica. Estas medidas, ademas, sientan
las bases para el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

El PNR 2014 parte del escenario macroecondmico del Gobierno para el periodo 2014 -
2017 y recoge la cuantificacion del impacto en términos de crecimiento y empleo de
las principales reformas estructurales puestas en marcha (apartado Il). El apartado I
da cuenta del elevado grado de cumplimiento de los compromisos de asumidos por
Espafia en el marco del semestre europeo, en particular, de las recomendaciones
especificas formuladas por el Consejo a Espafia en 2013*. Este epigrafe muestra la
intensa actividad reformista de los Gltimos doce meses que habia sido esbozada en el
PNR 2013 y que ha sido ejecutado practicamente en su totalidad. El apartado 1V se
refiere a los progresos para alcanzar los objetivos nacionales de la Estrategia Europa
2020. Y, por ultimo, el apartado V, expone las principales medidas que se pondran en
marcha en 2014 en las cinco areas prioritarias sefialadas.

La elaboracién del PNR 2014 ha contado con aportaciones de la sociedad civil, con la
que también ha tenido lugar un proceso de dialogo. Asi mismo se han solicitado
aportaciones de las Comunidades Auténomas, en el marco de sus competencias.

4 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2013/spain/csr2013_council_spain_es.pdf

1-



Programa Nacional de Reformas de Espafia

Il. CONTEXTO Y ESCENARIO MACROECONOMICO
2.1. Entorno y escenario macroecondmico 2014-2017.

El escenario macroecondémico para los afios 2014 a 2017 contemplado en el Programa
de Estabilidad y en el Programa Nacional de Reformas extiende la recuperacion que
se inici6 en la segunda mitad de 2013 y anticipa una fase de crecimiento
ininterrumpido que ira ganando intensidad.

Este escenario refleja las profundas transformaciones estructurales experimentadas
por la economia espafiola desde 2012. Las reformas adoptadas permitieron
inicialmente recuperar la credibilidad de la politica econémica y detener asi el deterioro
de las condiciones de financiacién que, en un pais con una deuda elevada como
Espafia, abocaban a una situacion de méaximo riesgo. Superada esta fase, las
reformas de 2013 adquirieron un cardcter distinto, propugnando medidas encaminadas
a cimentar el crecimiento, mediante una revision profunda de aspectos como el
funcionamiento de la administracion, el marco de competencia, la unidad de mercado,
la legislacion laboral, el fomento de la actividad emprendedora y la financiacion
empresarial, todo ello sin olvidar la disciplina necesaria en el plano fiscal. Si bien en
2013 aun se sintieron los efectos de una profunda recesién a nivel europeo, se ha
demostrado finalmente que la economia espafiola estaba bien posicionada para iniciar
la recuperacién y las medidas anteriormente mencionadas ofrecen una base solida
para que el crecimiento se prolongue.

Los detalles del cuadro macroecondémico previsto para los préximos afios muestran un
patrén econdmico equilibrado. Se anticipa, en primer lugar, que Espafia mantendra
una posicion exterior superavitaria. El afio 2013 se cerrd con un superavit por cuenta
corriente y de capital equivalente al 1,5% del PIB y se estima que esta cifra podria
crecer hasta el entorno del 2,5% en 2007. Historicamente, la economia espafiola ha
mostrado sus mejores resultados cuando se ha abierto al exterior y ha mejorado su
competitividad, por lo que las cifras anteriores constituyen un punto de partida muy
favorable. En cuanto al equilibrio fiscal, se ratifica el compromiso de reducir
paulatinamente el déficit pablico desde el 6,6% registrado en 2013 hasta el 1,2% en
2017. Se espera, asimismo, que la inflacibn se mantenga en tasas bajas para la
experiencia histérica espafiola, pero que estan plenamente en linea con las de otros
paises de la UEM vy, por tanto, constituyen una referencia fundamental para mantener
la competitividad de nuestros productos. La mejora de las condiciones de financiacién
de la economia espafiola permitird un proceso (ya iniciado en los ultimos datos) de
reactivacion de la inversion. Igualmente, la restauracion de la confianza y el
comportamiento mas favorable de la renta de los hogares afianzardn un
fortalecimiento de su consumo.

Con una economia en la senda del crecimiento equilibrado, se anticipa que 2014 sera
el primer afio en que se cree empleo neto desde el inicio de la crisis y que la
recuperacion de la ocupacidon se vaya intensificando en los afios posteriores. La
recuperacion del empleo, por otra parte, reforzara el dinamismo de la demanda interna
sin poner en riesgo el mantenimiento del equilibrio externo.
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Tabla 1. PIB observado y potencial a medio plazo.

2013 2014 2015 2016 2017 2018-22

PIB observado -1,2 1,2 1,8 2,3 3,0

PIB potencial -0,1 -0,1 0,0 0,2 0,5 15
Contribucién -0,8 -0,7 -0,6 -0,5 -0,4 0,6
trabajo

Contribucion 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,3
capital

PTF 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6

La tabla superior recoge la evolucién del PIB observado, PIB potencial y sus
componentes durante la década 2013-2022. Se han incorporado los elementos de la
nueva metodologia para el calculo del potencial aprobada en el Comité de Politica
Econdmica de marzo de 2014, en particular en cuanto a la tasa de paro de equilibrio
no aceleradora de la inflacion (NAWRU, por sus siglas en inglés), lo que confiere un
perfil mas suave a la estimacion del crecimiento potencial.

En comparacién con el escenario del afio pasado, esta actualizacién presenta sendas
de crecimiento potencial y observado mas elevadas. Hasta 2017 el aumento del
crecimiento potencial se debe al componente tendencial de la productividad total de
los factores (PTF) y en menor medida del capital, reflejo de los efectos previstos de la
bateria de reformas estructurales adoptadas.

Estas se encuentran encaminadas a dinamizar la competencia y a evitar pesos
muertos (como costes administrativos innecesarios) en los procesos productivos
privados, aspectos ambos que redundan en la consecucion de una mayor eficiencia
asignativa y, por ende, de la productividad total de los factores. La senda de PTF
obtenida constituye un cambio cualitativo respecto a la anterior fase expansiva ciclica,
en la que las rigideces que caracterizaban nuestros mercados de bienes y servicios
mantuvieron practicamente estancada la productividad. EI mayor dinamismo en el
mercado de trabajo sustenta el crecimiento del PIB observado y propicia un cierre mas
rapido del gap de desempleo respecto a la estimacion de la tasa estructural.

Entre 2018 y 2022 la media del crecimiento potencial se eleva en dos décimas
respecto a la estimaciéon del afio pasado, situandose en el 1,5% vy finalizando en 2022
en torno al 2%. De esta mejora, hay que atribuir una décima a la contribucién del factor
trabajo y otras dos a la productividad total de los factores. La aceleracion de la
contribucidn del trabajo respecto a los afios 2014-2017 se produce a consecuencia del
importante descenso de la NAWRU, que converge hacia su ancla a medio plazo, asi
como del incremento de la tasa de participacion. Por lo que se refiere a la
productividad total de los factores, cuya tasa de crecimiento anual se estabiliza en el
0,6% a largo plazo, es coherente con su evolucién en los afios anteriores y con el
hecho de que las reformas estructurales van consolidando sus efectos en mayor
medida a medio y largo plazo.

2.2. Cuantificacion de los efectos de las reformas estructurales.

La siguiente tabla recoge de forma resumida el impacto macroeconémico a corto y
largo plazo sobre el crecimiento econémico y el empleo de las principales medidas
adoptadas. De forma mas detallada, el impacto sobre crecimiento y sobre otras
variables, asi como los supuestos de elaboracion utilizados, se recogen en el Anexo |l
de este PNR.
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Tabla 2. Efectos de las reformas estructurales.

Impacto sobre el PIB

Impacto sobre el

empleo (*)
corto largo plazo corto largo plazo
plazo gop plazo gop
(1 afo) (10 anos) (1 afo) (10 anos)
CSR 1: Consolidacion fiscal
Fondo Proveedores (RDL 7/2012) y Fondo de - -
Liquidez Autonémica (RDL 21/2012) 2,89 (™) 2,32 (™)
Ley Organlca 9/2013 de control de la deuda 0.01 012 0.06 0.0
comercial
Ley 23/2013 del Factor de sostenibilidad y otras
i . 0,8 0,8
reformas en materia de pensiones (a)
CSR 2: Fiscalidad
L_ey 14{2013_ de apoyo a emprendedores 0.27 0.55 0.23 0.20
(incentivos fiscales)
Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
2013-2016 (incentivos fiscales del RDL 4/2013) 0,04 0,00 0,02 0.0
CSR 3: Reforma financiera
Via prima de riesao Medidas 2012-2013 0,83 2,22 0,18 0,33
P 9 Medidas 2013 0,23 0,31 0,07 0,00
Via crédito: Medidas 2012-2013 0,62 1,13(**) - -
Llr]egs del ICO: aumento disponibilidad de 0,07 013 0,03 0,02
crédito
Anteproyecto de Ley de capital riesgo 0,01 0,18 0,01 0,00
Anteproyecto de Ley para el fomento de la
financiacion empresarial 0,17 0,58 0,18 018
CSR 4: Reforma laboral
Shock expansivo de demanda con y sin
reforma laboral (b) 0.19 474 4.67 10,34
RDL 3/2014 de fomento de la contratacion
indefinida (Tarifa Plana) 0.07 0,00 0,10 0,00
RDL 3/2014 de fomento de la contratacion
indefinida (Tarifa Plana), incluyendo un shock 0,14 0,14 0,17 0,0
positivo sobre la productividad
CSR 5: Empleo juvenil. Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 0,03 0.16 0.19 0,39
CSR 7: Competencia y dinamismo
empresarial
Ley 20/2013 de Unidad de Mercado 0,84 1,42 1,10 0,75
Ley de desindexacion (c) 0,41 00,0 1,05 (*) 0,00
Ley de colegios y servicios profesionales 0,35 0,59 0,45 0,31
L_ey 14{2013 de_ apoyo a emprendedores 0.19 0.28 023 0.15
(incentivos no fiscales)
RDL 4/2014, _Qe refinanciacion y _ 0.27 1,14 0.37 0.55
reestructuracion de deuda empresarial
CSR 9: Reforma AAPP. Reforma de la
Administracion Local (Ley 27/2013) y 0,12 (****) 1,66 -0,31 (****) 0,27
medidas de la CORA

(a) Basado en el Modelo de Simulacion por Cohortes de la Comisién Europea. Los efectos de corto plazo no se incluyen
porque la medida solo despliega efectos en el largo plazo.

(b) Puntos porcentuales. Un signo positivo implica un incremento mayor con reforma laboral que sin ella.

(c) Un signo positivo implica un aumento mayor ante un shock de aumento del 2,5pp de la demanda mundial en el futuro.
(*) El impacto sobre el empleo se mide en ocupados, excepto en las reformas de pensiones donde se utilizan horas
trabajadas en la EPA y en la Ley de Desindexacién donde se utilizan empleos equivalentes a tiempo completo.

(**) Para el impacto a corto plazo se toman datos del tercer ejercicio, pues la medida comenzé a aplicarse en 2012.

(***) Impacto en tres afios.

(****) Para el impacto a corto plazo se toman datos del segundo ejercicio, pues la medida comenzé a aplicarse en 2013.
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A continuacion se recoge un resumen de los principales resultados obtenidos en el
anélisis cuantitativo®. Para evaluar estas medidas se ha utilizado especialmente un
modelo de equilibrio general aplicado a la economia espafiola: REMS®, aparte de otros
modelos empiricos.

Recomendacion especifica 1.

Fondo para el pago a proveedores y Fondo de Liquidez Autondémica (CSR 1.2).
Los importes movilizados entre 2012 y 2014 mediante estos dos instrumentos han
permitido inyectar liquidez al sector productivo y aliviar las restricciones financieras. Se
estima (a través del modelo REMS) que existen importantes efectos a corto plazo
(2014), un 2,89% sobre el PIB y un 2,32% sobre el numero de ocupados, si bien no
hay efectos a largo plazo al tratarse de un shock transitorio.

Reduccion de los plazos de pago de las Administraciones Publicas (CSR 1.5). Se
han analizado los efectos de la Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control
de la deuda comercial en el sector publico. Se estima mediante REMS que existen
ligeros efectos a corto plazo (2014), un 0,01% sobre el PIB y un 0,06% sobre el
namero de ocupados. A largo plazo aumentan los efectos sobre el PIB (0,12%).

Ley 23/2013 del Factor de Sostenibilidad y otras reformas en materia de
pensiones (CSR 1.7). En su conjunto, todas las medidas adoptadas en 2013 tienen
un impacto macroeconémico significativo segiin el Modelo de Simulacion por Cohortes
de la Comision Europea. Como consecuencia de la prolongacién de las vidas laborales
y el retraso de la edad de jubilacién efectiva, se produce un cambio apreciable en la
tasa de participacion. En concreto, la tasa de participacion para las edades de 15 a 74
afios aumenta en 1,3 puntos en 2060 (de 67,4 a 68,6%) y ya en 2023 el aumento
estimado es de 0,5 puntos (de 68,0 a 68,5%). Esta mayor participacion tiene un efecto
positivo sobre el empleo y sobre el PIB. Asi, el empleo mejoraria un 1,9% y el PIB un
1,8% respecto de los niveles proyectados para 2060 en ausencia de reforma. En 2023
se estima un efecto importante, del 0,8% tanto en el empleo como en el PIB.

Recomendacion especifica 2.

Medidas de apoyo al emprendimiento. Marco fiscal favorable al emprendedor. Se
han analizado los efectos de establecer un marco fiscal mas favorable para el
autbnomo que inicie una actividad emprendedora. Se estima el impacto de algunas de
las medidas incluidas en la Ley 14/2013 (Ley de Apoyo a Emprendedores y su
Internacionalizaciéon) y en el RD-ley 4/2013 que desarrolla la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016.

Respecto a las medidas incluidas en la Ley 14/2013 (CSR 2.1) los incentivos fiscales
para el emprendimiento seran permanentes para los impuestos de Sociedades e IRPF
y durardn un afio para el IVA. Se estima que el efecto conjunto sera positivo (en
REMS) desde el primer afio de aplicacion (0,27% sobre el PIB y 0,23% sobre el
namero de ocupados) y se mantendra en el tiempo, siendo el efecto esperado a los 10
anos de 0,55% sobre el PIB y 0,20% sobre el empleo.

Por otra parte, los incentivos fiscales para el emprendimiento incluidos en el RD-Ley
4/2013 (CSR 5.1) duraran los 4 afos de la Estrategia, y se estima que tengan un
impacto positivo sobre el PIB y el empleo desde el mismo afio de su aplicacién

> Ver anexo lIb. Las recomendaciones 6 y 8 no se han cuantificado
6 Bosca, J.E., Doménech, R., Ferri, J. and Varela, J. (2011): “The Spanish Economy. A general Equilibrium
Perspective”.
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(0,04%, sobre el PIB y 0,02%, sobre el empleo). Al ser una medida transitoria, los
efectos se diluyen en el tiempo, retornando ambas variables al estado estacionario.

Recomendacion especifica 3.

Continuando las estimaciones de los efectos de la Reforma Financiera (CSR 3)
realizadas en el PNR de 2013, se estiman los efectos sobre las principales variables
macroeconomicas de aquellas medidas encaminadas a la recapitalizacion,
reestructuracion y saneamiento del sector adoptadas en 2012 y 2013, ampliando,
por tanto, el horizonte con las medidas implementadas en el dltimo afio.

Las medidas tomadas en los afios 2012 y 2013, periodo en el que el importe de las
ayudas financieras publicas (con y sin efecto sobre déficit) alcanza los 50.196 millones
de euros, segun datos de la IGAE. A través de un modelo de panel dinamico (Gerlach,
Schulz y Wolff, 2010) se estima un impacto de reduccion de la prima de riesgo de
171,4 pb que introducida como un shock gradual durante tres afios en el modelo
REMS supone un incremento del PIB del 0,83% en el corto plazo y del 2,22% en el
largo plazo. De forma diferenciada, se presentan también los efectos atribuidos a las
medidas adoptadas en 2013, afio en el que, segun la IGAE, las aportaciones publicas
ascendieron a un total de 5.353 millones de euros. Asi pues, aislando las medidas
adoptadas en 2013 se estima una reduccion de la prima de riesgo de 27,4 pb que en
el modelo REMS se traduce en un aumento del PIB del 0,23% en el primer afio y del
0,31% al cabo de 10 afios.

Por otra parte se estima el efecto de Reforma Financiera en la provision de crédito a la
economia. A partir de un modelo que relaciona el incremento del crédito con las ratios
de créditos dudosos y de capital sobre activos, se obtiene un incremento del crédito
del 0,2% intertrimestral durante 12 trimestres. Este incremento del crédito llevara
aparejado un aumento del PIB estimado de 0,62 pp. en 2014 y de 1,13 pp. en 2016.
Este resultado se obtiene utilizando un modelo estimado para el caso espafiol e
inspirado en la propuesta de Biggs, Mayer y Pick (2010), que explica el crecimiento del
PIB como resultado de la dindmica de crédito.

El ejercicio realizado y sus resultados deben considerarse una aproximacion
conservadora, pues no haber acometido la resolucién de los problemas bancarios
habria desembocado en un escenario dificil de calibrar pero tremendamente negativo.

Linea de crédito del ICO. El aumento de la disposicidn en las Lineas del ICO sobre
las cantidades efectivamente dispuestas en 2013 (CSR 3.2) se ha simulado en el
modelo REMS como una rebaja del tipo de interés que permite afrontar una mayor
inversion privada. El impacto de esta medida sobre la economia real seria positivo en
términos de PIB (0,07% en 2014) y empleo (0,03% en 2014), gracias a sus efectos
sobre la inversion. También a largo plazo (2024) el PIB (0,13%) y el niamero de
ocupados (0,02%) son superiores a sus niveles de partida.

Anteproyecto de Ley para el fomento de la financiacién empresarial (AGS 2). El
contenido del anteproyecto de Ley permite reducir la dependencia de las empresas
del canal de crédito bancario. Como consecuencia, aumentard la rentabilidad de las
empresas, no soélo por el menor endeudamiento y el menor coste que supone la mayor
diversificacion de fuentes de financiacién sino porque el mayor uso de fondos propios
supone un acicate para ganancias de productividad y una mejor gestién. Ademas, el
anteproyecto también contiene medidas encaminadas a aumentar la informacion y la
eficiencia en el sistema crediticio, redundando en un menor racionamiento de crédito
para las PYMES.
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Se han simulado dos shocks en el modelo REMS. Por un lado, una mejora de la
rentabilidad del capital de la economia asociada al desarrollo de mercados financieros
mas alla del tradicional canal de crédito bancario. Por otro lado, una reduccién del
grado de restriccion de crédito en la economia. Combinando ambos shocks, ya en el
primer afio se producen aumentos del PIB (0,17%) y del empleo (018% en términos
del numero de ocupados). Los impactos mejoran a medio plazo y se mantienen a largo
plazo, tanto para el PIB (0,58%) como para el empleo (0,18%).

Anteproyecto de Ley por la que se regulan las Entidades de Capital Riesgo
(ECR) y las entidades de inversién colectiva de tipo cerrado y se modifica la Ley
de Instituciones de Inversion Colectiva del 4 de noviembre de 2003 (CSR 3.2). El
contenido del anteproyecto de Ley también permite contribuir a la diversificacion de
fuentes de financiacion del tejido productivo mas alld del canal bancario,
especialmente para las PYMES. En concreto, este Anteproyecto de Ley hace un
énfasis especial en la figura del capital riesgo, orientando su labor particularmente
hacia las PYMES.

Para simular los efectos de esta medida se ha utlizado un shock de aumento
permanente de la productividad total de los factores. Como resultado, en el primer afio
aumentan el PIB (0,01%) y el empleo (un 0,01%). A largo plazo (2024), permanecen
los efectos sobre el PIB (0,18%), aunque se disipan para el empleo.

Recomendacion especifica 4.

Aplicacion de la reforma del mercado de trabajo (CSR 4.1). Las medidas
adoptadas tienen como efecto reducir las fricciones del mercado de trabajo, aumentar
la flexibilidad interna en las empresas, reducir la dualidad y facilitar una formacion de
precios mas eficiente. En términos macroeconémicos, supondria menores tasas de
destruccién de empleo, costes de cobertura de vacantes, reparto de rentas de
negociacion y mayor eficiencia en la busqueda. La reforma se simula conjuntamente
con las medidas de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 cuyo
principal efecto se ha simulado como una mejora en la eficiencia en la basqueda.

Para cuantificar los efectos de estas medidas en un entorno de recuperacion
econdémica se ha simulado un shock expansivo de demanda mediante una caida de
los tipos de interés en dos escenarios, con y sin reforma laboral. El resultado indica
gue la reforma facilita la expansion de la demanda agregada, incentivando la creacion
de empleo desde el primer momento. Estos efectos se van haciendo mas intensos
segun transcurre el tiempo. En el largo plazo, se observa una diferencia positiva de
4,74 pp. de crecimiento de PIB a favor del escenario con reforma y de 10,34 pp. en el
ndamero de ocupados.

Fomento de la creacion de empleo, especialmente de la contratacion indefinida
(AGS 4.1.2). El Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero, de medidas urgentes para
el fomento del empleo y la contratacion indefinida, introduce una reduccién en la
cotizacion empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes para las
contrataciones efectuadas antes del 31 de diciembre de 2014. Las empresas o
auténomos que contraten a un nuevo trabajador indefinido a tiempo completo sélo
pagaran una “tarifa plana” de 100 euros mensuales en concepto de cotizaciéon por
contingencias comunes en los proximos dos afos (y, para las empresas con menos de
diez trabajadores se bonifican al 50% las cotizaciones en el tercer afo).

La estimacion inicial arroja efectos a corto plazo sobre el PIB (0,07%) y el empleo
(0,10%), aungque no hay efectos a largo plazo. Sin embargo, si se tiene en cuenta que
el aumento de la contratacion indefinida impulsa la productividad, los impactos serian
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MAas positivos. A corto plazo se registrarian mayores incrementos del PIB (0,14%) y del
empleo (0,17%) y a largo plazo perdurarian los efectos sobre el PIB (0,14%), aunque
se disiparian los que acttan sobre el empleo.

Recomendacion especifica 5.

Medidas de apoyo al emprendimiento. Incentivar la contratacion de jovenes
(CSR 5.1). De entre las distintas medidas incluidas en el RD-ley 4/2013 y en la
Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 se han analizado los
efectos de incentivar la incorporacién de jovenes a las empresas de la Economia
Social y los estimulos a la contratacibn de jovenes en situacion de desempleo.
Respecto a los incentivos para la contratacion de jovenes, se considera que la
medida reducira la ratio de destruccién de empleo. El impacto de la medida sobre el
PIB y el empleo seria positivo en el primer afio (0,03% y 0,19% respectivamente). A
largo plazo (diez afios), se esperan incrementos del PIB y del empleo del 0,16% y
0,39% respectivamente.

Recomendacion especifica 7.

Ley 20/2013 de Garantia de la Unidad de Mercado (CSR 7.1). La Ley supone una
profundizacion en la unidad de mercado, que se traducird en una reduccién
permanente de las cargas administrativas para el desarrollo de la actividad econémica.
Para simular su efecto se parte del supuesto de que las Comunidades Autébnomas con
mayores cargas convergeran a la media nacional y esta reduccion media de las cargas
implicard una reduccion de los costes de produccién y por lo tanto, del margen
empresarial. Al introducir este shock en el modelo REMS se obtienen crecimientos del
PIB del 0,84% en el corto plazo y del 1,42% en el largo plazo, con efectos igualmente
importantes en el empleo.

Ley de Desindexacion (CSR 1.6). Para cuantificar el efecto de esta Ley, se simula un
aumento de 2,5 pp. de la demanda externa en una economia de alta rigidez nominal
(un 85% de las empresas de la economia fijan los precios por una regla de
indexacion), en dos escenarios, uno en el que los precios se indexan con la inflacién y
otro en el que no. El efecto inmediato de ese shock sobre el PIB y el empleo sera
mayor (0,41% y 1,05% respectivamente) en un escenario en el que no se indexa que
en uno en el que si, debido principalmente a que la inflacidon que registra la economia
se reduce si el grado de indexacion también se reduce.

A largo plazo el modelo REMS no refleja efectos diferenciales del shock en funciéon del
grado de inercia de la economia. Ello se debe a que este modelo, es demasiado
estilizado para captar determinados efectos reales que pudiera generar la desaparicion
de fricciones en la fijacién de precios. En primer lugar, no es posible calibrar el efecto
que la desindexacion tendria en la probabilidad de incurrir en desajustes duraderos en
el tipo de cambio real. La mayor competencia en el ambito de empresas
suministradoras del sector publico podria generar efectos positivos en términos de
eficiencia y crecimiento de la productividad en este sector, con posibles efectos
desbordamiento sobre otros sectores. También con el transcurso del tiempo la
consecuencia ldgica de una norma como esta es la instauracion de nuevas reglas de
fijacibn de precios entre las empresas; estos nuevos comportamientos podrian
producir transformaciones estructurales permanentes en nuestro sector exportador y
en los sectores expuestos a las importaciones, con consecuencias destacables a largo
plazo sobre PIB y empleo.

Ley de Servicios y Colegios Profesionales (CSR 7.3). Para cuantificar el impacto
del proyecto de Ley sobre las principales variables macroeconémicas se ha partido de
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la relacion, tedrica y empirica, entre el grado de regulacion y los margenes
empresariales. En particular, se ha estimado una regresién entre los indices de
regulacion y los margenes empresariales de algunos paises de la OCDE, observando
una relacion positiva y significativa entre ellos. Si Espafia, como consecuencia de la
reforma, converge a los niveles de regulacion de los mejores paises de la OCDE, se
producird una reduccion de los margenes empresariales en el dmbito de los
servicios profesionales.

El impacto macroecondmico de la reduccién de los margenes se ha simulado con
REMS. A corto plazo, se observan incrementos del PIB (0,35%) y del nimero de
ocupados (0,45%) respecto al estado estacionario. A largo plazo, el impacto sobre el
PIB y el empleo permanece, con un maximo para el PIB de 0,7 pp. y un valor para el
empleo de 0,3 pp. Una simulacion analoga realizada con QUEST arroja como
resultado un efecto a largo plazo de 0,7 pp., confirmando los hallazgos de REMS.

Medidas de apoyo al emprendimiento. Las medidas de la Ley de Apoyo al
Emprendedor y su Internacionalizacién (CSR 7.4) en esta materia se simulan con
diversas estrategias.

Las medidas para una segunda oportunidad se simulan considerando que existe una
relacion positiva entre la tasa de insolvencia (ratio entre el numero de insolvencias
declaradas y el nimero de empresas) y la facilidad de asumir riesgos empresariales
en una economia. A su vez, existe una relacion, negativa, entre la tasa de insolvencia
y los margenes empresariales. Se supone que las medidas incrementaran la tasa de
insolvencia en Espafia aproximandola al nivel medio europeo. Se aplica la relacion
estimada entre tasa de insolvencia y margen empresarial, y se obtiene una reduccion
del margen empresarial del 0,25%. Ello busca evitar una doble contabilizacion de las
reformas pues el Real Decreto-ley 4/2014 de refinanciaciéon y reestructuraciéon de
deuda empresarial, afecta también a la reduccién del margen empresarial.

Las medidas orientadas a una reduccion de las barreras a la actividad
emprendedora se simulan considerando que existe una correspondencia negativa
entre las cargas administrativas y la PTF.

Finalmente, las medidas orientadas a internacionalizar las empresas espafiolas se
simulan mediante un shock permanente a las exportaciones.

El efecto combinado de estos shocks, impulsado en su mayor parte por la reduccién
de los margenes empresariales, se traduce en un impacto positivo inmediato
(utilizando REMS) tanto en el PIB como en el empleo (0,19% y 0,23%
respectivamente). Este shock se mantiene en el tiempo, siendo el efecto total sobre
estas variables a los diez afios de 0,28% y 0,15% respectivamente.

Real Decreto-ley 4/2014, de 7 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
en materia de refinanciacion y reestructuracion de deuda empresarial (AGS 2.5).
Se aprueba un conjunto de medidas que pretenden agilizar y flexibilizar los
procesos concursales para procurar la supervivencia de las sociedades que, aunque
endeudadas, son viables desde un punto de vista operativo. Para simular los efectos
de esta medida se han utilizado dos shocks: un aumento permanente de la
productividad total de los factores y una reduccion permanente del margen
empresarial, fruto de la mayor eficiencia y de la mayor competencia. Combinando
ambos shocks, ya en el primer afio aumentan el PIB (0,27%) y el empleo (un 0,37%).
A largo plazo, permanecen los efectos sobre el PIB (aumenta un 1,14%) y sobre el
empleo (aumenta en un 0,55%).
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Recomendacién especifica 9.

Reforma de las Administraciones Publicas (CSR 9.1). La Comision para la Reforma
de las Administraciones Publicas (CORA) ha propuesto actuaciones de diversa indole
con el animo de introducir ahorros presupuestarios e incrementar la eficiencia del
sector publico y del conjunto de la economia. Desde un punto de vista cualitativo,
destaca el ahorro presupuestario que proviene de eliminar duplicidades y de
racionalizar el sector publico, pues se traducira en un aumento de la eficiencia (ya que
se mantendra la calidad en la provisién de bienes publicos detrayendo menos recursos
del sector privado). Esos ahorros se cuantifican para el periodo 2013-2015 en 7.129
millones de euros que provienen de la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local y en 6.440 millones de euros procedentes de otras actuaciones
de la CORA.

Se han utilizado tres shocks en el modelo de REMS. El primero es una reduccién del
gasto publico permanente (introducida de manera gradual durante tres afios). El
segundo es un aumento permanente (también introducido de manera progresiva
durante tres afios) de la productividad total de los factores. El tercero es una bajada de
los tipos de interés a partir del quinto afio, debida a la mejora de la prima de riesgo
esperada por la mayor eficiencia de las AAPP. Combinando los shocks, a corto plazo
el PIB crece 0,1 pp., mientras que el empleo se reduce en 0,3 pp. por el efecto de la
consolidacion fiscal. A medio y largo plazo, los efectos sobre el PIB y el empleo son
positivos (1,66% y 0,27% respectivamente), fruto de la mayor eficiencia.

lll. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Recomendacion 1
AJUSTE PRESUPUESTARIO
1.1 Esfuerzo presupuestario estructural
Espafa ha cumplido este afio con los objetivos de estabilidad presupuestaria en
términos estructurales fijados para el conjunto de las Administraciones Publicas
alcanzando el 1,6 % respecto del 1,1 % requerido. Segun el avance de los datos de
cierre, el déficit de las Administraciones Publicas en 2013 asciende al 6,62% del
PIB, lo que supone un descenso de 3,21% respecto al déficit de 2012 (6,84% del PIB),

con el siguiente desglose por subsectores:

Tabla 3. Capacidad o necesidad de financiacién de las Administraciones Publicas

En % del PIB
SUBSECTORES 2012 2013 (A)

Administracion Central sin ayuda financiera -4,21 -4,33
Comunidades Autbnomas -1,86 -1,54
Corporaciones Locales 0,22 0,41
Administraciones de Seguridad Social -0,99 -1,16

Total Administraciones Publicas -6,84 -6,62
Ayudas a instituciones financieras 3,80 0,47
Totz_al A(_jmlnlstrac!ones_Publlcas con ayudas a 110,63 7,09
las instituciones financieras

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
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Este dato positivo, con un ligero desvio de 0,12 p.p. de PIB, pone de manifiesto la
firme posicidbn de Espafia como socio europeo comprometido con la consolidaciéon
fiscal.

El esfuerzo presupuestario estructural primario realizado a lo largo de 2013 es
del 1,9 por 100 del PIB. Para el afio 2014, el Programa de Estabilidad 2014-2017
prevé un ajuste estructural primario de 0,8 puntos de PIB, con lo que se reafirma el
considerable esfuerzo del Gobierno para lograr la reduccion del déficit nominal en un
entorno de crisis econémica y recesion.

Para cumplir con el esfuerzo estructural requerido hasta 2016, resulta necesaria la
aplicacion de las medidas adoptadas en los planes presupuestarios de 2013 a todos
los niveles de la Administracion Publica (CSR 1.1.1).

El objetivo de estabilidad presupuestaria exige situar el déficit de la administracion
publica por debajo del valor de referencia del 3% del PIB en 2016. El aumento del
gasto social y la menor recaudacion, variables registradas en los ultimos afios han sido
contrarrestadas con las medidas adoptadas desde el comienzo de la legislatura de
reduccién de gasto publico y de aumento de ingresos, todas ellas necesarias para
el saneamiento de las cuentas publicas.

Analizando la senda de consolidacion fiscal seguida en 2013, para la reduccion del
déficit pablico se han adoptado medidas por el lado de los gastos, por importe de
1,44 puntos de PIB. Por el lado de los ingresos, estas medidas ascienden a 1,75
puntos de PIB en 2013. El impacto diferencial en 2013 de los principales cambios
normativos respecto a 2012 asciende a 32.483 M£, de los cuales el 45% corresponden
a medidas de gastos y el 55% a medidas de ingresos.

La estrategia de consolidacion fiscal a medio plazo de las Administraciones
Publicas se ha establecido en el Plan Presupuestario 2014, que también recoge las
medidas previstas para el periodo 2014-2015 para conseguir la correccion duradera
de los desequilibrios presupuestarios. Estas medidas estan sustentadas en
reformas estructurales ambiciosas que aumentan la capacidad de ajuste y que
contribuyen a impulsar el crecimiento potencial y el empleo (CSR 1.1.2).

Por el lado de los gastos, las medidas han abarcado la préactica totalidad de las
partidas presupuestarias. Asi, los Presupuestos Generales del Estado para 2013
preveian una reduccién del gasto de los ministerios del 8,9% en 2013 y esta
prevista una reduccién del 4,7% en 2014 (CSR 1.1.3). La reduccién de los gastos
corrientes en 2013 ha sido de un 6% respecto al afio anterior (CSR 1.1.4).

Respecto a medidas de ingresos en materia de consolidacion fiscal se han
prorrogado, en 2014 y 2015 las reformas introducidas en el Impuesto sobre
Sociedades que tenian por objeto aumentar la base imponible y elevar el tipo efectivo
(CSR 1.1.5) asi como, para 2014, el gravamen complementario fijado en el IRPF y el
IRNR en 2011 (CSR 1.1.6 y CSR 1.1.7).

Adicionalmente, en el &mbito de la Seguridad Social, se han adoptado medidas para
procurar una mayor equidad en la recaudacién de ingresos. Se han incluido en la
base de cotizacién conceptos hasta ahora excluidos (pluses de transporte, entrega de
productos, aportaciones a planes de pensiones, entrega de acciones, etc.). La medida
contribuye a la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social y, por tanto, al proceso
de consolidacion fiscal, exigiendo el mismo esfuerzo contributivo a las empresas y
trabajadores con independencia de la forma en que se retribuyen la prestacién de
servicios laborales.
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En su ambito, las Comunidades Auténomas, para cumplir con los compromisos de
estabilidad presupuestaria, han realizado un importante esfuerzo con medidas de
ahorro de gastos (por ejemplo gasto personal y farmacéutico) y de incremento de
ingresos, tanto de naturaleza tributaria como no tributaria, cuantificable en 9.281
millones de euros. Como resultado de este importante esfuerzo de consolidacién
fiscal, las CCAA han cerrado 2013 con un déficit del 1,54 % del PIB, frente al 1,86
% que registraron en 2012.

CAPACIDAD (+) O NECESIDAD (-) DE FINANCIACION CCAA
Comunidades Millones de euros % del PIB
Auténomas 2012(P) | 2013(A) | 2012(P) | 2013(A)
Andalucia -2.877| -2.140 -2,07 -1,55
Aragon -476 -666 -1,46 -2,06
Asturias -222 -228 -1,01 -1,06
Baleares -476 -334 -1,84 -1,28
Canarias -447 -401 -1,11 -1,00
Cantabria -191 -124 -1,52 -1,00
Castilla-La Mancha -557 -766 -1,54 -2,13
Castillay Leon -754 -588 -1,39 -1,10
Catalufia -4.295| -3.769 -2,23 -1,96
Extremadura -168 -161 -1,03 -0,99
Galicia -710 -605 -1,28 -1,10
C. de Madrid -1.970| -1.859 -1,06 -1,01
R. de Murcia -848 -836 -3,18 -3,17
C. F. de Navarra -308 -272 -1,73 -1,55
La Rioja -91 -81 -1,16 -1,04
C. Valenciana -3.849 | -2.270 -3,94 -2,33
Pais Vasco -931 -681 -1,46 -1,08
Total CCAA -19.170 | -15.781 -1,86 -1,54

Fuente: IGAE e INE

Destaca el buen comportamiento que han tenido las Corporaciones Locales que
han cerrado 2013 con un superavit del 0,41 % del PIB, casi duplicando el superavit
de 2012. Han introducido medidas para incrementar la recaudacién, como la prérroga
a 2014 y 2015 del incremento del tipo impositivo del Impuesto sobre los Bienes
Inmuebles para aquellos de mayor valor (CSR 1.1.11) y ajustando gastos sobre todo
de capital.

Por dltimo, la Seguridad Social, asimismo, ha registrado en 2013 un déficit del
1,16% del PIB, 0,24 p.p. del PIB por debajo del objetivo fijado para este afio.

1.2 Gobernanza econdmica: aplicacion de la LOEPSF y AIREF

Junto a las medidas de esfuerzo presupuestario orientadas a corregir los
desequilibrios y cumplir con el objetivo de estabilidad, se han adoptado medidas para
garantizar una aplicacion rigurosa y transparente de las medidas preventivas y
correctoras establecidas en la LOEPSF (CSR 1.2). Entre ellas destacan:
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e la publicacion de los informes de seguimiento trimestral de los Planes
Econdmico Financieros (PEF) y el seguimiento mensual de los Planes de Ajuste;

e el requerimiento a aquellas CCAA en las que se estaban produciendo
desviaciones, para que las justificasen, y/o ejecutasen las medidas previstas o
adoptasen otras nuevas, con el fin de garantizar el cumplimiento del objetivo
de estabilidad previsto en cada una de ellas;

e la necesidad de solicitar de autorizacién del Estado para las operaciones de
endeudamiento de las CCAA que incumplieron el objetivo de estabilidad; y

e el establecimiento por primera vez en 2013 de objetivos de deuda publica a
todas las CCAA.

En materia de transparencia econémica a lo largo de 2013 se han publicado en
términos de contabilidad nacional, con periodicidad mensual los datos de ejecucion
presupuestaria de las CCAA vy Seguridad Social y trimestralmente los
correspondientes a EELL (CSR 1.2.14). En 2014 esté& prevista la puesta en marcha de
la Central de Informacion Econdmico-financiera de las Administraciones
Publicas (CSR 1.2.15y AGS 1.3.19) en cumplimiento de la LOEPSF.

Desde 2012 se han puesto en marcha los mecanismos adicionales de liquidez
previstos en la LOEPSF: el Fondo para la Financiaciéon del Plan de Pago a
Proveedores (FPPP) y el Fondo de Liquidez Autondémico (FLA). Estos mecanismos
establecen la obligacion de presentar planes de ajuste (PA) por parte de las CCAA 'y
EELL adheridas, que seran objeto de seguimiento, lo que permite un mejor control del
grado de cumplimiento de las medidas de consolidacion fiscal (CSR 1.2.16). Durante
2013, se ha reforzado la condicionalidad de estos mecanismos introduciendo en
los PA compromisos como: adopcion de las medidas que se acuerden en el marco del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera respecto a medidas del Informe CORA o el
compromiso de adhesion a los acuerdos marco y sistemas de adquisicion centralizada
gue desarrolle el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Igualmente, con el compromiso de fortalecer la gobernanza de las politicas fiscales y
la sostenibilidad de las finanzas publicas, se ha creado la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal (CSR 1.3.17 y AGS 1.3.18), como institucion con plena
autonomia e independencia, que tiene como misién velar por el estricto
cumplimiento por todas las Administraciones Publicas de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera mediante la evaluacion
continua del ciclo presupuestario, del endeudamiento publico y el andlisis de las
previsiones econdmicas. Esta Autoridad comenzara su actividad en 2014.

1.3. Eficiencia y calidad del gasto publico

Desde hace mas de dos afios el Gobierno trabaja intensamente en el aumento de la
eficiencia y calidad del gasto publico en el marco del proceso de consolidacion
fiscal. Las medidas adoptadas hasta ahora, han supuesto, en la practica, una revision
muy extensa de las principales partidas de gasto, en linea con las
recomendaciones especificas. En particular, se ha revisado de forma sistematica y
completa el gasto en el conjunto de las Administraciones Publicas (CORA), los gastos
de personal (en materia de empleo publico), las pensiones (factor de sostenibilidad,
jubilacién anticipada y parcial), la sanidad (racionalizaciéon y sostenibilidad del gasto
sanitario), la dependencia y la educacion. Ademas, se ha racionalizado el gasto de la
administracion local, en el marco de la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local.
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De cara a mejorar la eficiencia y calidad del gasto (CSR 1.4), el 21 de junio de 2013 se
present6 al Consejo de Ministros el Informe de la Comision para la Reforma de las
Administraciones Publicas (Informe CORA) que incluye actualmente 221 medidas.
En septiembre de 2013 se cred la Oficina para la Ejecucion de la Reforma de la
Administracion (OPERA) para el seguimiento de la implantacion de dichas medidas
que se agrupan en cuatro bloques: racionalizacién del sector publico, simplificacion
administrativa, eliminacion de duplicidades y centralizacion de la contratacion, entre
otras (CSR 1.4.18, 1.4.19, 1.4.20, 1.4.21, 1.4.22, 1.4.23 y 1.4.24).

En el ambito autondmico, numerosas CCAA se han adherido a medidas CORA
como, por ejemplo, a la centralizacibn de compras publicas y farmacéuticas (CSR
1.4.25). Por ultimo, con la aprobacién de la Ley 27/2013, de racionalizaciéon y
sostenibilidad de la Administracion Local, se abordara un analisis sistematico de
las partidas de gasto en Entidades Locales, estando previsto en 2014 la
publicacion del coste efectivo de los servicios publicos con metodologia
homogénea (CSR 9.1.4 y AGS 5.1.8).

En todos los niveles de la Administracion, se han abordado medidas destinadas a la
reduccion de los gastos de personal tales como la congelacion de salarios y la
limitacion de la oferta de empleo publico (CRS 1.4.27) y las estrategias de innovacién
y eficiencia en la configuracion y gestion del empleo publico (CSR 1.4.28 y CSR
1.4.29).

En lo relativo al gasto en pensiones, se ha llevado a cabo la regulacion del factor
de sostenibilidad. Esta reforma estructural incluye los aspectos relativos a la
revaloracién de las pensiones y a la introduccién del factor del indice de vida (CSR
1.4.30, CSR 1.7.49 y CSR 1.7.50) a través de la Ley 22/2013, cuyo objetivo es
responder plenamente a la necesidad de garantizar la solvencia y estabilidad del
sistema de pensiones, evitando las congelaciones o los aumentos no justificados. El
nuevo sistema estd basado en la evolucion tendencial de los ingresos por cotizaciones
y los gastos.

En relacion con el gasto_sanitario, en 2013, se ha profundizado en las lineas de
actuacion iniciadas en 2012 para mejorar la eficiencia en la gestion, racionalizar el
gasto y garantizar la sostenibilidad de su financiacién. Asi, se ha avanzado en
cuestiones como la ordenacién y definicion de la cartera de servicios (CSR 1.4.35); en
alcanzar la eficiencia en la gestion hospitalaria (CSR 1.4.36) y de los recursos
humanos (CSR 1.4.37); en la racionalizacion del gasto farmacéutico y en completar el
disefio del aseguramiento y la unificacion de la tarjeta sanitaria (CSR 1.4.38). Como
resultado de estas medidas se ha continuado con la senda de reduccion del gasto
sanitario en 2013, que ya en 2012 habia experimentado una reduccion del 8%.

También se ha trabajado en la racionalizacion y modernizacion del Sistema de
Atencién a la Dependencia, para garantizar su sostenibilidad: se han adecuado
las prestaciones a las necesidades y a los distintos grados de dependencia y se ha
vinculado coste y capacidad econdmica del beneficiario (CSR 1.4.41y CSR 1.4.42).

En materia de educacion, se mantienen las medidas aprobadas en 2012 para
mejorar la disciplina presupuestaria y garantizar mayor eficiencia del gasto en
educacién (CSR 1.4.31, 1.4.32 y 1.4.33). El impacto diferencial de estas medidas en el
periodo 2012-2013 asciende a 4.630 ME.

La mejora de la gobernanza econ6mica se ha llevado a cabo a su vez mediante la
aprobacion de la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacidn publica
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y buen gobierno, permitiendo una mayor responsabilidad en la gestion de
recursos publicos (CSR 1.4.34y AGS 5.1.14).

La lucha contra la morosidad se ha abordado con la puesta en marcha en 2013 de
la tercera y ultima fase del Plan de Pago a Proveedores (CSR 1.5.43), y con el
mantenimiento en 2013 y 2014 del FLA (CSR 1.5.44), con una condicionalidad
reforzada.

Para reducir los atrasos pendientes de la Administracion se han adoptado
medidas estructurales para evitar la acumulacién de pagos atrasados y garantizar la
publicacién peridédica y homogénea de los periodos medios de pago (CSR 1.5.45).
Ademas, se ha reformado la LOEPSF en relacion con la transparencia y control de
la ejecucion presupuestaria: aprobacion de la Ley Organica 9/2013, de control de la
deuda comercial en el sector publico y Ley 25/2013, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas del sector publico (CSR 1.5.46).

Por dltimo, esta en tramitacion parlamentaria la Ley de Desindexacion (CSR 1.6.48 y
AGS 3.1.1) con la que se prevé eliminar la préactica de la indexacion de valores
monetarios a indices de precios generales, evitando una inflacion elevada y
persistente y la consiguiente pérdida de competitividad. EI Gobierno anticipé a través
de los PGE para 2014 sus efectos de forma que los contratos del sector publico
firmados en 2014 ya estan sujetos al régimen de no indexacién a indices generales de
precios (CSR 1.6.47).

Recomendacién 2
FISCALIDAD

En 2013 y 2014 se ha llevado a cabo una revision completa y sistemética del
sistema tributario espafiol. La revisién la ha realizado una Comisién de Expertos
independientes, a instancias del Gobierno (CSR 2.1.1). La Comisién, integrada por
profesionales de reconocido prestigio, ha formulado, desde la independencia y con
plena libertad de criterio, propuestas de mejora del sistema tributario. El objetivo
declarado de los Expertos ha sido: potenciar la eficiencia de la economia espafiola y el
crecimiento de su produccién y el empleo garantizando la suficiencia de ingresos
tributarios y respetando la envolvente presupuestaria que establece la Ley Organica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera’.

La Comisién elaboré un informe que fue presentado en el Consejo de Ministros de 14
de marzo de 2014. El informe contiene 125 propuestas de reforma que contienen unos
270 cambios fiscales. Las propuestas parten del andlisis de la situacion econémica de
origen y de las recomendaciones formuladas por distintos organismos internacionales
(OCDE, FMI, CE). Las principales lineas de actuacién propuestas son: simplificar el
sistema y suprimir algunos impuestos, recomponer las bases imponibles eliminando
exenciones, reducir tarifas y tipos en los impuestos directos, proteger los rendimientos
mas reducidos del trabajo, cambiar sustancialmente los impuestos medioambientales,
luchar contra el fraude fiscal y contribuir a la unidad de mercado y la neutralidad fiscal.

Realizada esta revision sistematica, el Gobierno quiere dar un paso mas y
acometer, en 2014, una reforma tributaria amplia. Para ello, analizara las
propuestas de los expertos para incorporar aquellas que se consideren oportunas
(AGS 1.1.12).

! Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

-15-



Programa Nacional de Reformas de Espafia

Las recomendaciones especificas relativas al analisis de determinadas figuras se han
tenido en cuenta en el informe de los Expertos. La adopcidén de medidas concretas se
valorara en el marco de la reforma tributaria que disefia el gobierno. En todo caso, en
2013 se han tomado decisiones especificas, en linea con las recomendaciones.
En patrticular:

e Se han limitado los gastos fiscales (y ampliado asi las bases) en el Impuesto
sobre Sociedades (CSR 2.1.3), generando 3.650 millones de euros entre 2013 y
2014. Ademas, se han prorrogado a los periodos impositivos que comiencen en
2014 o 2015 ciertas medidas cuya vigencia hubiera finalizado en diciembre de
2013 (CSR 2.1.2).

e Se ha elevado la fiscalidad de los consumos con externalidades negativas
como el tabaco (CSR 2.1.6) y los alcoholes de media y alta graduacion (CSR
2.1.7). Estas medidas han supuesto un incremento de la recaudacién en 2013 de
190 millones de euros.

e Se ha continuado la reforma de la fiscalidad medioambiental iniciada en 2012
creando el impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero (CSR
2.1.4), que se estima proporcionara unos ingresos de 400 millones de euros en
2014.

Estas medidas se completan con actuaciones de las Comunidades Auténomas, tanto
en el tramo autondmico del Impuesto sobre Hidrocarburos (CSR 2.1.8) como con la
creacion de nuevos impuestos medioambientales y aumento de los existentes (CSR
2.1.5). Estas medidas autonémicas han permitido ingresos en 2013 de 436 millones de
euros.

Para eliminar el sesgo del sistema tributario en favor del endeudamiento se han
adoptado medidas que fomentan la captacion de fondos propios, tanto en el IRPF
como en el Impuesto de Sociedades (CSR 2.1.9y CSR 2.1.10).

FRAUDE FISCAL Y LABORAL

La lucha contra el fraude fiscal y laboral constituye un pilar esencial de la estrategia
de consolidacion fiscal.

En el ambito fiscal (CSR 2.2.11), durante 2013, en el marco del Plan Anual de
Control Tributario y Aduanero, se ha intensificado la lucha contra el fraude, ya
impulsada por la reforma de amplio calado acometida en 2012.

e Se han reforzado las actuaciones de inspeccion y control, aprovechando las
herramientas que ofrece el marco disefiado en 2012. Se presta especial atencion a
las actuaciones en materia de economia sumergida, planificacién fiscal
agresiva, prestaciones personales de alto valor y fraude organizado.

e Se hainiciado el control especifico del comercio online y del juego online.

e Se ha creado la Oficina Nacional de Fiscalidad Internacional, responsable de
programar, impulsar y coordinar las actuaciones inspectoras relacionadas con la
fiscalidad internacional, con especial atencién a operaciones vinculadas, precios
de transferencia, rentas de no residentes y paraisos fiscales.

e Se han adoptado medidas orientadas a mejorar la eficiencia en la gestion.
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Como consecuencia de lo anterior se han obtenido ingresos por importe de 10.950
millones de euros, casi un 20% mas que el objetivo fijado, que ya era un 11,7%
superior al del afio anterior.

Adicionalmente, diversas Comunidades Autonomas cuentan con planes especificos
para la lucha contra el fraude (CSR 2.2.12).

Por lo que se refiere a la lucha contra el empleo irregular y el fraude a la
Seguridad Social, en 2013 se ha seguido ejecutando el Plan de 2012 para proteger
los recursos publicos, velar por los derechos de los trabajadores empleados
irregularmente y evitar la competencia desleal por parte de las empresas que
recurren al trabajo irregular. En concreto, tras las medidas normativas aprobadas en
2012, en 2013 se han adoptado medidas orientadas a reforzar la inspeccion de
trabajo y Seguridad Social, como dotacibn de nuevos recursos humanos y
numerosos convenios de colaboracién con otras instituciones. Se han mejorado
significativamente la eficacia y resultados de las actuaciones inspectoras (CSR
2.2.13).

Recomendacién 3

El Programa de Asistencia Financiera para la recapitalizacién de las instituciones
financieras concluyd, el 23 de enero de 2014, con éxito y con el reconocimiento por las
instituciones europeas del pleno cumplimiento de la condicionalidad horizontal.
Todas las medidas que se comprometieron han sido adoptadas o se encuentran en
una fase muy avanzada.

SANEAMIENTO DEL SECTOR FINANCIERO

Tras las medidas adoptadas, el sistema financiero espafol ha salido reforzado y
se ha recuperado la confianza en el mismo. Ello es una condiciébn necesaria para
recuperar el canal de crédito ala economia.

La reestructuracién y recapitalizacién del sector financiero (CSR 3.1.1) se
encuentra en un estado muy avanzado. Todas las entidades de los Grupos 1y 2 han
sido recapitalizadas, han transferido activos a la Sociedad de Gestibn de Activos
procedentes de la Reestructuracion Bancaria (SAREB) y han realizado los ejercicios
de burden-sharing, mejorando drasticamente su situacion de liquidez y solvencia.

Respecto al Grupo 1%, el desembolso de las ayudas de capital (36.969 millones de
euros) y la transferencia de activos a la SAREB concluyeron el 31 de diciembre de
2012. Para el Grupo 2°, en el primer trimestre de 2013, se transfirieron los activos a la
SAREB y se inyect6 el capital del FROB en las entidades (1.865 millones de euros).

La SAREB™ (CSR 3.1.2) se constituyd en noviembre de 2012 y, en los meses
siguientes, se completd la estructura de capital de la sociedad (con mayoria de
accionistas privados). La actividad comercial y de desinversion de SAREB avanza
a buen ritmo. En 2013 ha vendido mas de 9.000 activos inmobiliarios. Y, ademas, se

8Integrado por las entidades participadas mayoritariamente por el Fondo de Reestructuracién Ordenada
Bancaria (FROB): Catalufia Bank, Nova Caixa Galicia, Banco de Valencia, BFA/Bankia.

°Entidades gue precisaban capital adicional y necesitaban ayuda de Estado para cubrirlo: Liberbank,
Caja3, BMN y CEISS).

50ciedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria
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ha llevado a cabo un exhaustivo ejercicio de revisidén y valoracion de los activos en el
balance de la sociedad.

La creacion de la SAREB ha contribuido al saneamiento del sector bancario espafiol y,
por tanto, a la recuperacién de la confianza de depositantes e inversores en el mismo.
En consecuencia, han mejorado las condiciones de financiacion para las entidades.

Por ultimo, se ha avanzado mucho en la mejora del marco regulatorio (CSR 3.1.3).
Destaca la aprobacion de la reforma del marco legislativo de las Cajas de Ahorro* con
la que se clarifica su papel en el control de las entidades de crédito en su
condicion de accionistas. Con la aprobacion de la Ley 26/2013 se ha contribuido a
garantizar un comportamiento més eficiente y profesional de las cajas de ahorros,
fomentando que sus actuaciones redunden en un beneficio para personas y PYMEs
locales.

FINANCIACION

En 2013, se han ido adoptando medidas para paliar el problema de la escasez de
crédito y financiaciéon para las PYMEs y para el conjunto del tejido empresarial
espaiiol. Las medidas adoptadas se han estructurado en torno a dos grandes ejes:

3.1 El fomento de la financiacion de origen bancario

El Instituto de Crédito Oficial (ICO) ha desempefiado un importante papel
contraciclico (CSR 3.2.4). Se pusieron en marcha dos Lineas de mediacion con un
importe financiable maximo de hasta 22.000 millones de euros: 18.000 para la linea
Empresas y Emprendedores y 4.000 para la linea de Internacionalizacion. En 2013,
estas lineas han dado préstamos por un total de 13.884 millones de euros, un 20,6%
mas que en 2012. Los datos acumulados del primer trimestre de 2014 muestran un
crecimiento interanual de la financiacién concedida por el ICO del 168,38%,
alcanzandose un total de 3.781 millones de euros. Supone el mejor primer trimestre de
afo en toda la historia del ICO.

ICO estd dando apoyo alli donde hay mas escasez de crédito: el 52% de los
préstamos son por un importe inferior a 25.000 euros y el 69% del total de las
operaciones se han dirigido a microempresas. Ademas, el crédito ICO esta ayudando
a la internacionalizacién de nuestras empresas siendo especialmente significativa
la evolucion de la Linea ICO Exportadores Corto Plazo, que alcanzé en 2013 un
volumen de disposiciones de 1.398 millones de euros.

3.2 Fomento de la financiacion a través de otros canales distintos al bancario:

Para impulsar la financiacion no bancaria y crear alternativas para los sectores con
mas dificil acceso al crédito (por ejemplo, PYMES), destacan:

e La mejora del acceso a mercados de renta fija, con la creacién del Mercado
Alternativo de Renta Fija (MARF) (CSR 3.2.5). EI MARF permite la obtencion de
recursos financieros directamente del mercado de capitales, evitando las posibles
restricciones del crédito bancario. Desde su creacion se han producido tres
emisiones.

11Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias.
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e Refuerzo del sistema de avales y garantias publicas (CSR 3.2.6) para facilitar la
financiacion a PYMEs: la actividad de CERSA™ creci6 un 6% interanual en la
segunda mitad de 2013.

e Promocién de lafinanciacién a PYMEs a través del capital riesgo (CSR 3.2.7):

- Mejora del marco regulatorio de las entidades de capital riesgo y sus
sociedades gestoras. Para ofrecer una alternativa eficaz a la financiacion
bancaria, se ha buscado impulsar el sector de capital riesgo en las etapas
tempranas de desarrollo de las empresas.

- Creacion de dos fondos que coinvierten con inversores privados: Spain
Startup Coinvestment Fund y el Fondo Isabel la Catdlica.

- Creacion del primer fondo de fondos publico de capital riesgo en Espafia,
FOND-ICO GLOBAL. Su objetivo es promover la creacion de fondos de capital
riesgo de gestion privada que realicen inversiones en empresas espafiolas en
todas sus fases de desarrollo. Ha movilizado un volumen total de 685 millones
de euros.

e Se hanreforzado las redes de business angels (CSR 3.2.8). Se han adjudicado
600.000 euros en ayudas a redes de business angels nuevas y existentes. Se han
introducido incentivos fiscales.

Recomendacioén 4
EVALUACION DE LA REFORMA LABORAL Y MODIFICACIONES ADICIONALES

En 2013 se realizaron dos evaluaciones de la reforma laboral de febrero de 2012:
una interna, elaborada por el Ministerio de Empleo y Servicios Sociales (MEYSS) y
presentada en agosto de 2013 y otra externa, realizada por la OCDE y publicada en
diciembre de 2013.

La principal conclusion del informe de MEYSS (CSR 4.1.1) es que, a pesar del muy
negativo entorno econémico, la reforma, desde el inicio, despleg6 efectos positivos'?:

e Se ha frenado la destruccién de empleo y se ha moderado el incremento del
desempleo. En el periodo 1T2012-IT2013 frente al IT2011-1T2012, la destruccién
de empleo asalariado privado pasoé del 5,26% del total de asalariados al 4,78% y
ello a pesar de la mayor contraccion de la actividad econémica. Por otra parte, la
tasa de crecimiento interanual del nimero de desempleados (que alcanzo casi el
18% en el 1IT2012) se fue moderando y se situ6 en el 5% en el 1IT2013.

e Las empresas han utilizado mas intensamente mecanismos de flexibilidad
interna alternativos al despido. El despido colectivo ha perdido protagonismo
tras la reforma en beneficio de otras medidas colectivas existentes. En los doce
meses anteriores a la reforma, el nimero de trabajadores afectados por despidos
colectivos aument6 un 36% interanual, mientras que en el primer afio de aplicacion
de la reforma el aumento fue muy inferior, del 9%.

12 CERSA: Compaiiia espafiola de reafianzamiento, S.A.

!® Se mantienen los datos contenidos en el informe presentado en agosto de 2013. Los datos posteriores
indican un impacto positivo aun mayor de la reforma. Estos datos no incluyen el cambio de base
poblacional en las series la EPA publicado por el INE el 24 de abril de 2014.
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Por el contrario, cobrdé protagonismo el uso de inaplicaciones de convenio
(“descuelgues”) como forma de adaptacion de las condiciones de trabajo
(particularmente los salarios) para evitar los despidos. Durante el primer afio de la
reforma se produjeron 2.149 inaplicaciones, afectando a méas de 118.000
trabajadores. En el primer semestre 2013, se produjeron casi el doble de
inaplicaciones que en 2012.

Las modalidades contractuales impulsadas por la reforma estan
contribuyendo a la empleabilidad y estabilidad laboral, en particular de los
jovenes. La reforma ha impulsado el contrato para la formacion y el aprendizaje
gue facilita que los jovenes adquieran formacion oficial y experiencia retribuida
(formacion dual). Durante el primer afio de la reforma, se celebraron 68.000
contratos de este tipo, un 22% mas que en el afio anterior. Y en el primer semestre
de 2013 se incrementaron un 64% respecto a 2012.

La reforma también introdujo un nuevo contrato de apoyo a los emprendedores
de caracter indefinido para PYMEs. Desde la reforma laboral hasta el cierre de la
evaluacioén, se habian celebrado casi 120.000 contratos de este tipo, de los cuales
mas del 40% con menores de 30 afios.

Se esta produciendo un proceso de moderacion salarial y una mejora de la
competitividad de la economia espafiola. La reforma laboral y el Il Acuerdo para
el Empleo y la Negociacion Colectiva han facilitado la moderacién salarial: el
incremento salarial medio pactado en convenio estd entorno al 1% en 2012 y al
0,6% en 2013. Ello ha permitido conservar empleos.

Dinamizaciéon y adaptacion de la negociacién colectiva e incremento de los
convenios colectivos de empresa. El fin de la ultractividad introducida por la
reforma ha favorecido la negociacién de convenios mas adaptados a la situacion
econdmica. Asi, los convenios incorporan clausulas que ligan el sistema retributivo
a los resultados de la empresa o que permiten la distribucion irregular de la
jornada. Ademas, la prioridad que se da al convenio de empresa tras la reforma,
permite que las condiciones de trabajo se acomoden a la realidad de cada
empresa. En el primer semestre de 2013 se identificaron 158 convenios de
empresa previamente inexistentes, frente a 113 del primer semestre de 2012.

Los datos posteriores a la evaluacion confirman el impacto positivo de la
reforma:

Segun datos de la Encuesta de Poblacion Activa, en el primer trimestre de 2014
habia 344.900 desempleados menos que en el mismo periodo de 2013.

Los datos de afiliacion a la Seguridad Social de marzo de 2014 muestran que se
esta generando empleo neto en términos interanuales (un incremento de
115.013 afiliados, un 0,7% mas). Se acumulan ya 7 meses consecutivos en los
que la ocupacion aumenta en términos desestacionalizados.

La OCDE ha llevado a cabo una evaluacion independiente, a solicitud del Gobierno
(CSR 4.1.2). Su informe analiza la capacidad de la reforma laboral para flexibilizar el
mercado de trabajo, utilizando, ademas, técnicas econométricas. La valoracion del
informe sobre la reforma es fundamentalmente positiva:

La reforma ha reducido sustancialmente la rigidez de la regulacién laboral y
ha flexibilizado la negociacion colectiva: las empresas disponen ahora de mas
margen para adaptarse a los cambios, evitando asi el ajuste via despidos. La
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reforma ha contribuido a una moderacién salarial, de la que ya se ven efectos
positivos porque ha salvado empleo.

e La reforma ha conseguido que, a pesar del mal momento econémico, los
datos del mercado laboral sean més positivos. La contratacion ha sido un 8%
superior de lo que lo habria sido sin la reforma y la probabilidad de que un
desempleado salga del paro para encontrar un empleo fijo es un 24% mayor
gracias a la misma. También concluye que al menos unos 25.000 contratos fijos al
mes en las empresas de menos de 100 trabajadores pueden ser atribuidos a la
reforma laboral.

e La reforma tiene potencial para un aumento de la productividad del 0,25%
anual en el sector privado de la economia. Esto repercutiria en un aumento del
0,15% anual del PIB potencial, lo que a su vez facilitaria la creacién de empleo.

Por altimo, la evaluacion realizada por el MEYSS constat6 que, tras la reforma, existia
alguna incertidumbre en materia de despidos colectivos. Para corregirlo, se
adoptaron medidas en agosto de 2013 (CSR 4.1.3). Estas medidas aportan mayor
seguridad juridica en las reestructuraciones empresariales y reducen la
conflictividad judicial, lo que favorece las perspectivas de empleo. En particular, se han
tomado medidas para reducir la probabilidad de que los procedimientos de despido
colectivos sean declarados nulos judicialmente, regulando con mayor precision la
informacién que las empresas deben proporcionar a los representantes de los
trabajadores.

POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

Las medidas en este ambito son necesariamente fruto de la cooperacion entre el
Estado y las CCAA, dada la distribucion de competencias. Las medidas mas
destacadas son:

e EI Plan Anual de Politica de Empleo 2013 (CSR 4.2.4), que profundiza en el
cambio de modelo iniciado con el Plan de 2012. Pretende aumentar la eficiencia de
las actuaciones en el &mbito de las politicas activas de empleo que desarrollan los
servicios publicos de empleo de las distintas Comunidades Auténomas. El Plan
identifica los objetivos comunes y las medidas para alcanzarlos, establece
mecanismos de coordinacién entre el servicio publico estatal y los autonémicos y
disefa indicadores de evaluacion de resultados.

En 2013, por primera vez, una parte de los fondos estatales distribuidos entre las
CCAA para desarrollar politicas activas tuvo en cuenta el grado de cumplimiento
de los objetivos comunes identificados. Parte de esos fondos se ha destinado a
modernizar los servicios de empleo. En 2014, un 40% de los fondos distribuidos se
han hecho depender del cumplimiento de los objetivos fijados en el Plan de 2013.

La transicion a un sistema de evaluacion y orientacion a resultados ha seguido
avanzando con la aprobacion en Conferencia Sectorial Estado-Comunidades
Autonomas (23 de abril de 2014) del Plan 2014 y se culminara con la aprobacion
de la Estrategia Espafiola de Activacion para Empleo 2014-2016 (AGS 4.1.3).

e El Programa de buenas préacticas para modernizar los Servicios Publicos de
Empleo (CSR 4.2.5) en diversos ambitos: itinerarios individualizados, formacién
profesional, emprendimiento y modernizacion del Sistema Nacional de Empleo. Se
institucionaliza asi un sistema de cooperacion e intercambio técnico de las mejores
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practicas entre los servicios publicos de empleo, que se consolidara en la futura
Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-16.

o Desarrollo del nuevo modelo de formacion profesional para el empleo (CSR
4.2.6). En 2013, la financiacion publica de acciones formativas de recualificacion
profesional de ocupados y desempleados se ha otorgado profundizando en el
modelo implantado por la reforma laboral de 2012, es decir, bajo los principios de
fomentar la competencia entre los prestadores de servicios de formacion y detectar
las prioridades formativas de los sectores productivos. El objetivo dltimo es hacer
el mejor uso posible de los recursos publicos. De acuerdo con los objetivos
definidos por el Plan Anual de Politica de Empleo, se ha dado prioridad a las
acciones formativas destinadas a menores de 30 afios y desempleados de larga
duracion, asi como a aquellas actuaciones que permitan la obtencién oficial de un
certificado de profesionalidad.

En 2014, se pondr4 en marcha un nuevo modelo de formacion para el empleo,
basado en los principios de mayor transparencia y control en la gestion de los
recursos publicos, concurrencia competitiva y evaluacion de la calidad de la
formacion (AGS 3.3.31).

e Un nuevo sistema de intermediacion laboral (CSR 4.2.7). En 2013 se han
finalizado los cambios normativos y técnicos necesarios para poner en marcha
nuevos mecanismos de mejora del emparejamiento de la oferta y demanda de
empleo que facilitan la activacion de los desempleados. En el primer semestre de
2014 estaran en marcha las siguientes medidas:

- Colaboracién publico-privada entre los servicios publicos de empleo y las
agencias de privadas de colocacion. Se esta concluyendo el concurso
publico de seleccién de las 80 agencias privadas con las que se podran
celebrar contratos de prestacion de servicios de intermediacion laboral
conforme a las reglas comunes fijadas en el Acuerdo Marco aprobado en 2013.
A partir de mayo de 2014, los distintos servicios publicos estaran en disposiciéon
de formalizar los contratos con las agencias seleccionadas.

- Portal Unico de Empleo. Se encuentra en fase avanzada y esta previsto que
entre en funcionamiento durante el primer semestre de 2014.

En el proceso de elaboracion de este PNR, las CCAA han suministrado informacion
detallada de las actuaciones que desarrollan en el &mbito de las politicas activas de
empleo, de acuerdo al marco competencial existente.

Recomendacion 5
DESEMPLEO JUVENIL
En 2013 se han producido avances en la adopcién de medidas y en la obtencién de

resultados respecto al desempleo juvenil. En dicho afio, el paro registrado de
menores de 25 afios disminuy6 un 9,7%. Entre las medidas, destacan:

e Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 (CSR 5.1.1)

Aprobada en febrero de 2013. Ya se han puesto en marcha en torno al 55% de las
medidas de la Estrategia. Destacan:
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- El fomento del emprendimiento de los jévenes: reducciones de cuotas a la
Seguridad Social o ampliacion de las posibilidades de capitalizar la prestacion
por desempleo para iniciar actividades por cuenta propia.

- El estimulo de la contratacion laboral de joévenes, facilitando la transicién
educacién-mercado laboral.

- La mejora de la empleabilidad de los jévenes desempleados: programas
para obtener certificados de profesionalidad con compromiso de contratacion o
para que los jovenes desempleados puedan retomar los estudios y obtener una
titulacion.

La Estrategia moviliza 3.485 millones de euros, de los cuales, un tercio proviene
del FSE. Ademas, la buena acogida que estd teniendo entre las empresas
privadas y otras entidades ha permitido que éstas hayan comprometido mas de
440 millones de euros adicionales. 300 organizaciones se han adherido a la
misma.

e Plan Nacional de Implantacion de la Garantia Juvenil (CSR 5.1.2.), en
coordinacion con las Comunidades Autbnomas. En el marco de la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven, el Plan desarrolla medidas para implantar un
sistema de atencién personalizada para orientar a los jovenes menores de 25 afios
que ni estudian, ni trabajan, ni reciben formacién. La implementacion de la
Garantia Juvenil cuenta en 2014 y 2015 con financiacion de fondos comunitarios
por un importe de 1.887 millones de euros.

En el proceso de elaboracion de este PNR, las CCAA han suministrado informacion
detallada de las actuaciones que desarrollan en el ambito del desempleo juvenil, de
acuerdo con el marco competencial existente.

EDUCACION Y FORMACION DUAL (REFORMA EDUCATIVA)

Durante 2013 se han adoptado medidas para que el sistema educativo y de formacion
profesional coordine mejor las exigencias formativas y las necesidades del mercado de
trabajo. Entre las medidas adoptadas, cabe destacar:

o Lareforma del sistema educativo orientada a mejorar la empleabilidad de los
jovenes (LOMCE) (CSR 5.2.3). La normativa aprobada en 2013 cambia la
estructura, los contenidos y el funcionamiento del sistema educativo para aumentar
su calidad y adaptar la formacién a las necesidades del mercado. Destacan:

- El adelanto de la edad en que los alumnos eligen su trayectoria formativa,
mejorando las alternativas, en concreto, la formacién profesional.

- El establecimiento de una nueva etapa educativa de formacién
profesional bésica, reforzando sus contenidos y duracion. Se garantiza un
titulo profesional a aquellos que han abandonado la educacién obligatoria.

- La introduccion de contenidos -curriculares para fomentar el espiritu
emprendedor y la adquisicion de las competencias necesarias para la
creacion y desarrollo de empresas.

e Las medidas dirigidas a combatir el abandono escolar prematuro (CSR 5.2.4)
como, entre otras, la introduccion de evaluaciones para detectar mas
tempranamente problemas de aprendizaje y aplicacién de programas de atencion
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individualizada. Ademdas, en 2013 se han ejecutado planes de actuacion
especificos para la reduccién del abandono escolar, con una dotacion
presupuestaria de 100 millones de euros.

e ElI fomento de la eficiencia de las becas y ayudas al estudio (CSR 5.2.5),
introduciendo criterios de rendimiento académico del alumno, para incentivar el
esfuerzo y la dedicacién académica.

e El desarrollo del modelo de formacion profesional dual (CSR 5.2.6). A partir de
la normativa aprobada en 2012, se ha avanzado en el desarrollo del modelo con
actuaciones encuadras dentro de una estrategia que desarrollard entre 2013 y
2015. Entre las actuaciones llevadas a cabo durante 2013, destacan:

- La ampliacibn y actualizacion del repertorio certificados de
profesionalidad y de los titulos de formacién profesional que acreditan la
formacion y experiencia adquirida mediante la formacion profesional dual,
procurando su adaptacién a las necesidades de los sectores productivos.

- La difusion entre ciudadanos y empresas de la formacién profesional
dual. Creacion de portales web para darla a conocer asi como facilitar
informacion sobre las instituciones a través de las que se puede acceder a la
misma.

- La colaboracién publico-privada para desarrollar experiencias de
formacién dual, fomentando el contrato para la formacion y el aprendizaje y
obteniendo fuentes para cofinanciar el desarrollo de la formacion dual.

Los datos de 2013 muestran un progreso muy significativo en la implantacion
de la formacion dual: se ha duplicado en numero de alumnos matriculados en los
programas de formaciéon dual y se ha producido un aumento del 75% de contratos
para la formacion y el aprendizaje.

e Elfomento de la educacion y la formacién permanente (CSR 5.2.7) a través de
la flexibilizacion de la organizacion y curriculos de las ensefianzas del sistema
educativo para personas adultas, la iniciativa Aula Mentor de formacion flexible y a
distancia adaptada a las necesidades de las personas adultas y del Plan Nacional
de Aprendizaje a lo largo de la vida para coordinar todas las actuaciones que
desarrollen las diferentes Administraciones.

En el proceso de elaboracion de este PNR, las CCAA han suministrado informacion
detallada de las actuaciones que desarrollan en el ambito de la formacion, de acuerdo
al marco competencial existente.

Recomendacién 6
POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL

El complicado contexto econémico vivido durante los Gltimos afios ha traido aparejada
la modificacién de los perfiles de pobreza y exclusién. Las politicas de inclusién activa
estan dirigidas a fomentar la insercion laboral y a proporcionar los servicios basicos
necesarios para cualquier ciudadano.

El analisis conjunto de los presupuestos de todas las AAPP, refleja que solo cuatro
partidas de gasto explican mas del 60% del presupuesto: Pensiones, Sanidad,
Educacion y otros gastos sociales (incluyendo las prestaciones por desempleo).
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El méximo exponente de estas politicas es el Plan Nacional de Accién para la
Inclusién Social 2013-2016 (CSR 6.2), aprobado en diciembre de 2013.

Este plan incluye mas de 240 medidas con tres objetivos: (1) impulsar la inclusién
socio-laboral a través del empleo de las personas mas vulnerables, con una especial
consideracion a las familias con hijos menores de edad; (2) garantizar la asistencia,
mediante unas adecuadas politicas de rentas minimas, que asegure la cobertura de
las necesidades basicas; y (3) el acceso a unos servicios publicos de calidad. Ademas,
el Plan hace un especial hincapié en la lucha contra la pobreza infantil.

En 2013, el presupuesto base que asciende a unos 34.566M€™ se distribuye en tres
ejes: inclusion activa, acciones concretas dirigidas a los grupos mas vulnerables y
apoyo al tercer sector. Para 2014 la estimacién presupuestaria estimada asciende a
34.008M€

El empleo es un factor clave para fomentar la inclusién social. EI Gobierno, en linea
con la CSR 6, ha intensificado las actuaciones para mejorar la empleabilidad de
aguellos colectivos con mayores dificultades para acceder al mercado de
trabajo. Destacan:

e El Plan Anual de Politica de Empleo 2013 (CSR 4.2.4) para fomentar la
empleabilidad de los jévenes, de los mayores de 55 afos y de los desempleados
de larga duracion.

e El Programa de buenas practicas de los Servicios Publicos de Empleo (CSR
4.2.5), que, entre otras cuestiones, mejora la elaboracion de itinerarios
individualizados para desempleados.

e El avance en el nuevo modelo de la formacion profesional para el empleo
(CSR 4.2.6), dando prioridad a la financiacion de acciones formativas destinadas a
gue los menores de 30 afios y los desempleados de larga duracion obtengan un
certificado de profesionalidad.

e La colaboracion publico-privada de los servicios de colocacién (CSR 4.2.7),
que favorece que las agencias privadas busquen colocacién para aquellos
desempleados con mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo.

e La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 (CSR 5.1.1) y el
Plan Nacional de Implementacion de la Garantia Juvenil (CSR 5.1.2), para
fomentar la insercion laboral y la empleabilidad de los jovenes, como colectivo
especialmente afectado por el desempleo.

La mejora de la empleabilidad estd estrechamente relacionada con los nuevos
objetivos en materia de educacion y formacion. En este sentido, se ha continuado
implantando el modelo de Formacién Profesional Dual (CSR 5.2.6) y se ha
reformado el sistema educativo (CSR 5.2.3 y 5.2.4), medidas ambas que inciden en

4 si extendemos esta imputacion presupuestaria correspondiente a 2013 a los restantes afios del plan
(2014-2016) se obtiene la estimacidn presupuestaria prevista de 136.600M€. Se debe tener en cuenta, en
el célculo anterior, que las partidas presupuestarias imputadas en 2013 en los PGE y de las CCAA
incluyen el gasto correspondiente a pensiones no contributivas, asi como otras partidas de gasto
destinadas a situaciones de mayor vulnerabilidad (como son la garantia de alimentos de menores
vulnerables, la ley de integracion social de minusvalidos, las pensiones asistenciales para ancianos y
enfermos o pensiones SOVI).
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la orientacion de los joévenes hacia los estudios de Formacion Profesional,
promoviendo que éstos se decanten por estudios con mayores posibilidades de
insercion laboral. Destacan, asimismo, las actuaciones desarrolladas para fomentar la
educacion y formacion permanente (CSR 5.2.7), para que un mayor numero de
personas pueda obtener formacién en cualquier momento de su vida, promoviendo la
progresion y recualificacion profesional y la reasignacion de trabajadores entre
sectores productivos. Ello beneficia a colectivos en riesgo de exclusion, en particular, a
jévenes y mayores de 55 afios.

El acceso al mercado de trabajo puede resultar especialmente complicado para
personas con discapacidad. El Plan de Accion de la Estrategia Espafiola de
Discapacidad 2012-2020 (CSR 6.4) que persigue la elaboracion de itinerarios
individuales y personalizados e informes de capacidades para promover el acceso al
empleo a personas con discapacidad y el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social (CSR 6.5)
con medidas dirigidas a promover la autonomia personal, el acceso al empleo y la
inclusion en la comunidad, constituyen dos instrumentos fundamentales.

Ademas, la reforma educativa hace especial hincapié en el apoyo a las personas con
discapacidad incorporando la prevision de alternativas metodolégicas para el
alumnado con discapacidad (CSR 6.6).

En 2013, se han llevado a cabo otras actuaciones de apoyo mas especifico a
colectivos especialmente vulnerables, en linea con la CSR 6:

e Se ha adoptado el Plan de Accién sobre Drogas 2013-2016 (CSR 6.8) que tiene
como objetivo el apoyo a la reinsercion social y laboral de la poblacion con abuso
de sustancias.

e Se ha disefiado el Plan Integral de Apoyo a la Familia (CSR 6.3), como medida
destacada del Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2013-2016. Esta
dirigido a familias con dificultades o en riesgo de pobreza y persigue avanzar en la
proteccién social, juridica y econdmica de la familia. El objetivo Ultimo es garantizar
la sostenibilidad y cohesion social y el apoyo a las familias con situaciones de
especial dificultad.

e Se ha avanzado en la ejecucion del Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia 2013-2016 (CSR 6.7) que contiene un amplio conjunto de medidas
dirigidas a prestar atencion a los menores en situacion de riesgo y desamparo.

e Através del Plan de Pago a Proveedores se han abonado facturas en el ambito de
los servicios sociales por importe de 681M€ (CSR 6.9).

o Através del FLA las facturas abonadas a proveedores en el &mbito de los servicios
sociales ascienden a 1.292M€ (CSR 6.9).

Por ultimo, entre las medidas de apoyo a colectivos vulnerables cabe destacar:
e En el &mbito energético, mecanismos de proteccion para los pequefios
consumidores mas vulnerables que garanticen un precio de la electricidad estable

y asequible (CSR 8.1.4).

e En el ambito de la vivienda, el Gobierno ha puesto en marcha ayudas especificas
en el Plan Estatal de Vivienda 2013-2016 que facilita el acceso a una vivienda en
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alquiler a personas en situacién de especial vulnerabilidad (CSR 7.5.30) y medidas
para proteger a colectivos vulnerables frente a los desalojos, asi como el Fondo
Social de Viviendas (CSR 7.5.31). Determinadas CCAA ofrecen ayudas
complementarias a estos colectivos (CSR 7.5.30). Junto a estas medidas se
mantienen las aprobadas en 2012 dirigidas a suspender temporalmente los
desahucios de personas en situacion de especial riesgo de exclusiéon (CSR
7.5.31).

Adicionalmente, las Comunidades Auténomas han llevado a cabo diferentes
actuaciones dirigidas a fomentar la insercién laboral de aquellas personas o colectivos
en situacion o riesgo de exclusion social, asi como a apoyar la prestacion de servicios
basicos y otras garantias para los mas desfavorecidos. Han hecho especial hincapié
en los ambitos de la educacion (programas de apoyo escolar y extraescolar o sistemas
de ayudas y gratuidad de libros de texto y materiales), sanidad (programas de atencion
sanitaria), vivienda (apoyo a las personas en riesgo de desahucio) y necesidades de
caracter alimentario (comedores sociales y programas de distribucion de alimentos).

Todas estas actuaciones se han llevado a cabo en estrecha colaboracion con las
entidades del Tercer Sector de Accion Social.

Recomendacién 7
MEJORA DE LA COMPETENCIA Y DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS

La Ley de Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM) se aprob6 el 9 de diciembre
de 2013 (CSR 7.1). La LGUM sienta los principios a respetar por todas las
Administraciones en el ejercicio de sus potestades normativas y ejecutivas sobre la
actividad econdmica, refuerza la cooperacion administrativa y prevé mecanismos
agiles para proteger a los operadores econdémicos ante vulneraciones de la Ley. Estos
mecanismos ya estan plenamente operativos (CSR 7.1.5).

La aplicacion de la LGUM exige la adaptacién de un gran nimero de normas estatales,
autonémicas y locales, que debera completarse en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de la Ley. Para ello, en 2013, se elabor6 el Plan de Racionalizacion
de la Normativa (CSR 7.1.2), a través del cual se esta llevando a cabo una revision
sistematica de la misma. El Plan, hasta el momento, ha identificado 7.500 normas
estatales y autonémicas que podrian estar afectando negativamente a la unidad de
mercado; de ellas, se prevén actuaciones en mas de 2.700 normas. La cooperacion
con las Comunidades Autébnomas se lleva a cabo en el seno de las Conferencias
Sectoriales (CSR 7.1.3) y a través del Consejo de Unidad de Mercado, CUM (CSR
7.1.4). Esta tarea se esta abordando en 2014.

Por otro lado, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia esta
funcionando con normalidad y eficacia. El nombramiento de sus miembros, tras
comparecencia ante el Congreso con posibilidad de veto, se sald6 con el apoyo por
parte de la generalidad de los grupos (CSR 7.2.7, CSR 7.2.8 y CSR 7.2.9).

El 2 de agosto de 2013, el Consejo de Ministros aprobd en primera vuelta el
anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales (CSR 7.3.10). Tras su
aprobacion, el texto fue sometido a audiencia publica y remitido a los Consejos
Generales de Colegios y a las Comunidades Auténomas para su valoracion.
Posteriormente, se solicitaron los informes preceptivos a diversos organismos y todos
los Ministerios. En diciembre se remitié al Consejo de Estado, que emitié su informe en
marzo de 2014.
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En 2013 se ha aprobado la Ley de Apoyo al Emprendedor y su
Internacionalizacion. La Ley tiene por objetivo impulsar la creacién y el crecimiento
de las empresas, actuando sobre los principales obstaculos detectados. Entre otras
medidas:

e Se crea la figura del Emprendedor de Responsabilidad Limitada y se impulsa la
segunda oportunidad a través de un mecanismo &gil para la solucién extrajudicial
de situaciones de insolvencia de pequefios empresarios, el acuerdo extrajudicial
de pagos (CSR 7.4.11).

e Se introduce el IVA de caja, incentivos fiscales a la 1+D y a los inversores
informales en emprendimiento (CSR 7.4.12).

e Se refuerza el sistema publico de garantias (CSR 7.4.13), se reducen cargas
administrativas, se facilita la contratacion publica por emprendedores (CSR 7.4.14),
se aumenta la eficacia de los instrumentos de internacionalizacién y se facilita la
concesion de permisos de residencia por razones de interés econémico (CSR
7.4.15).

Las medidas de esta Ley se complementan con otras en 2014: los desarrollos
reglamentarios para su plena aplicacion (AGS 3.2.22 y 3.2.23); las del Real Decreto-
ley 4/2014, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de refinanciacion y
reestructuracion de deuda empresarial (AGS 2.5) o el Plan Estratégico de
Internacionalizacion de la Economia Espafiola (AGS 3.2.13 a 3.2.18).

Al objeto de reducir el numero de licencias y acortar los procedimientos, tanto la
LGUM como la Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local han
introducido estrictas condiciones para la exigencia de licencias (s6lo por razones
de orden publico, seguridad publica, salud publica y medio ambiente). Se ha puesto
especial énfasis en las exigidas por las Entidades Locales (CSR 7.4.16).

También se han eliminado trabas en materia medioambiental, de incidencia
relevante para la industria. Se ha simplificado y acortado el procedimiento para la
obtencion y renovacién de las autorizaciones ambientales integradas (CSR 7.4.20), se
han simplificado y acortado los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental
(CSR 7.4.21) y se ha facilitado el cumplimiento de las obligaciones en materia de
responsabilidad medioambiental (CSR 7.4.22), y se han agilizado los procedimientos
administrativos relativos a los residuos (CSR 7.4.23 y CSR 7.4.24).

Por dltimo, se ha reducido el niamero de autorizaciones y se han eliminado
obstaculos injustificados al acceso de un numero relevante de actividades,
destacando las medidas para aumentar la competencia en el sector de carburantes
(estaciones de servicio) (CSR 7.4.18), la reduccién de obstaculos a las actividades de
seguridad privada (CSR 7.4.26) y la reduccion del numero de licencias en las
actividades de transporte terrestre (CSR 7.4.25).

En intima conexidn con el objetivo de reducir el nimero de licencias, durante 2013 se
ha ampliado la inexigibilidad de licencia municipal a un mayor numero de
establecimientos (“licencia exprés”), elevando el umbral a 750 metros cuadrados de
superficie exenta de solicitar licencia y ampliando el catalogo de actividades exentas
(CSR 7.4.17), abarcando tanto actividades minoristas, como mayoristas.

Para la eliminacién de obstaculos al establecimiento de grandes superficies
comerciales, ademas de extender el uso de “licencias express” del modo apuntado y
del resto de medidas de liberalizacion adoptadas en 2012 (liberalizacién de horarios
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comerciales, liberalizacion de los periodos de rebajas y eliminacién de trabas a las
actividades promocionales), la Administracién General del Estado esta trabajando con
las Comunidades Auténomas en el marco del Plan de Racionalizacibn Normativa,
habiéndose identificado mas de 250 normas al objeto de adaptarlas a la unidad de
mercado (CSR 7.4.19).

En materia de vivienda, el Gobierno aprob6 en 2013 la Ley de Medidas de
Flexibilizacion y Fomento del Alquiler de Viviendas (CSR 7.5.29). Esta Ley supone
un cambio de modelo para dinamizar la vivienda en alquiler, incrementando las
garantias de arrendatarios y arrendadores, otorgando una mayor seguridad juridica a
los participantes y agilizando los tramites.

También se han introducido cambios fiscales (CSR 7.5.32) para eliminar las
bonificaciones fiscales que favorecian la adquisicion de vivienda en propiedad en
detrimento del alquiler y medidas para proteger a los colectivos vulnerables frente a
desalojos y facilitar el acceso a una vivienda en alquiler a los mismos (CSR 7.5.30 y
CSR 7.5.31). Determinadas CCAA ofrecen ayudas complementarias a estos
colectivos.

Por altimo, en 2013, se ha profundizado en la reforma del marco de Buen Gobierno
Corporativo en Espafia (CSR 7.4.28), para mejorar la responsabilidad en la gestion
de las sociedades y situar los estandares nacionales al mas alto nivel de cumplimiento
comparado de los criterios y principios internacionales.

El Consejo de Ministros acord6 la creacion de una Comisién de expertos para
elaborar un estudio sobre las mejores practicas en materia de gobierno corporativo,
proponer iniciativas o reformas normativas y asesorar a la CNMV en la reforma del
Cddigo Unificado de Buen Gobierno de las sociedades cotizadas. Conocidas las
conclusiones de este estudio, se ha elaborado un Anteproyecto de Ley por el que se
modifica la Ley de Sociedades de Capital para la mejora del Gobierno Corporativo que
esta en tramitacion. Como estaba previsto, la CNMV estd revisando el Cdédigo
Unificado.

Recomendacién 8
ENERGIA

Para abordar el déficit de tarifa, se ha realizado una reforma estructural del
sector eléctrico (CSR 8.1). La reforma:

o Garantiza la sostenibilidad y estabilidad financiera del sistema eléctrico, bajo
el principio de que toda medida que suponga un incremento de costes o una
reduccién de ingresos deberd incorporar una reduccién equivalente de otras
partidas de costes o un incremento equivalente de ingresos (CSR 8.1.4). Ademas,
cualquier desviacion sobre el objetivo de déficit cero se corrige automaticamente
con un aumento de los peajes.

e Se garantiza unaretribucion estable, objetiva y transparente a las actividades
reguladas, resultante de una valoracién de los distintos proyectos estandar, de
modo que proyectos equivalentes obtienen una retribucion equivalente,
garantizando una rentabilidad, razonable y adecuada al riesgo, a la generacion de
electricidad a partir de fuentes de energia renovable, cogeneracion y residuos; el
transporte; la distribucion; y la operacion del sistema (CSR 8.1.2, CRS 8.1.3 y CSR
8.1.4). La retribucién incentiva, ademas, la participacion en el mercado de estas
fuentes de generacién. Se proporciona asi un marco regulatorio transparente,
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estable, coherente, homogéneo y sostenible. Asimismo, se adoptan medidas para
abaratar el coste de generacion en los sistemas eléctricos no peninsulares
(CSR 8.1.3).

e Aumenta los ingresos del sistema mediante la revisién de los peajes de
acceso de energia eléctrica (CSR 8.1.5).

e Establece mecanismos de proteccion para pequefios consumidores
vulnerables que garanticen un precio de la electricidad estable y asequible (CSR
8.1.4).

Con estas medidas se ha frenado el incremento sustancial del déficit de tarifa en 2013
y se elimina el déficit a partir de 2014, porque la reforma garantiza la sostenibilidad del
sistema (CSR 8.1.4).

Se han intensificado igualmente los esfuerzos para completar las interconexiones de
gas y electricidad con los paises vecinos (Portugal y Francia). Tanto el operador
espafiol como el francés estan estudiando el Proyecto del Golfo de Vizcaya. Ademas,
el Gobierno de Espafa viene defendiendo en los tres ultimos Consejos Europeos la
necesidad de alcanzar el objetivo de interconexion minima del 10% de la capacidad de
generacion instalada, tal y como se acord6 en el Consejo Europeo de Barcelona en
2002. Adicionalmente, el operador espafiol ha propuesto otros tres proyectos de
aumento de la interconexion (AGS 3.2.55), para cuyo desarrollo es indispensable la
cooperacion de Francia (CSR 8.2.6, CSR 8.2.7, CSR 8.2.8 y CSR 8.2.9).

Por dltimo, en el dmbito energético, se han tomado medidas para aumentar la
competencia en el mercado nacional de carburantes, tanto en el ambito mayorista
como minorista (CSR 8.3.11).

TRANSPORTE

Con el objetivo de ajustar el pasivo contingente de las finanzas publicas derivado
de las infraestructuras de transporte no rentables:

e Se ha adoptado una reforma para reducir la responsabilidad para las finanzas
publicas derivada de las concesiones de autopistas de peaje deficitarias (CSR
8.4.12).

e Se ha continuado reforzando la financiaciéon privada en los puertos de interés
general, en el marco del modelo concesional (CSR 8.4.13).

e Se ha avanzado en la Estrategia Logistica, creada en el afio 2013, para mejorar
la eficiencia y sostenibilidad del sistema de transporte y desarrollar la red
intermodal (AGS 3.5.62).

e Se ha avanzado en la elaboracion del Plan de Infraestructuras, Transporte y
Vivienda como instrumento para optimizar la utilizacion de capacidades existentes
y conciliar necesidades de movilidad con eficiencia econémica (CSR 8.4.14).

Para reforzar la eficiencia del gasto en infraestructuras, se ha creado un Observatorio
del Transporte y la Logistica, como herramienta técnica de diagnéstico de la
situacion de ambos dmbitos y esta en tramitacion la creacion del Consejo Asesor de
Fomento, que asumird la evaluacion independiente de proyectos e infraestructuras
(CSR 8.5.15).
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Al objeto de garantizar la competencia efectiva en los servicios de transporte de
mercancias y pasajeros por ferrocarril:

e La liberalizacion del transporte de viajeros se ha iniciado con la apertura de los
trenes turisticos. A lo largo del 2014, se procederd a la apertura de los servicios
comerciales, con la licitacién de los primeros titulos habilitantes (CSR 8.6.16).

¢ Se ha reorganizado ADIF mediante la desagregacion de ADIF Alta Velocidad de la
matriz, para asegurar la sostenibilidad financiera de la empresa (CSR 8.6.17).

e Se ha avanzado en la restructuracion de Renfe en cuatro sociedades en funcion
del segmento de negocio, habiéndose constituido ya tres de ellas, pues la
constitucion de la dltima (Renfe Alquiler de Material Rodante) se acompasa con los
avances en la liberalizacion del transporte de viajeros (CSR 8.6.18).

¢ Se han sentado las bases legislativas para trasladar las funciones en materia de
supervision de la seguridad ferroviaria del Ministerio de Fomento a una agencia
independiente (CSR 8.6.19) y también se han realizado otras reformas
institucionales para una supervision y regulacion mas favorable a la competencia
(CSR 8.6.20).

AGENDA DIGITAL PARA ESPANA

En 2013 se adopt6 la Agenda Digital para Espafia como marco de referencia de la
estrategia para el desarrollo de la economia y la sociedad digital para el periodo 2013-
2015. La Agenda establece la hoja de ruta en materia de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC) y de administracién electrénica.

Este marco global se articula en nueve planes especificos. En 2013 se han aprobado
siete de estos planes: el Plan de Telecomunicaciones y Redes Ultrarrapidas (CSR
8.7.21, CSR 8.7.22 y CSR 8.7.23), el Plan de TIC en PYME y comercio electrénico
(CSR 8.7.24), el Plan de impulso de la economia digital y los contenidos digitales
(CSR 8.7.25), el Plan de internacionalizacién de empresas tecnoldgicas (CSR
8.7.26), el Plan de confianza en el ambito digital (CSR 8.7.27), el Plan de
desarrollo e innovacion del sector TIC (CSR 8.7.28) y el Plan de inclusién digital y
empleabilidad (CSR 8.7.29).

Recomendacién 9
REFORMA DE LA ADMINISTRACION LOCAL

La Ley de racionalizaciéon y sostenibilidad de la Administracién Local se aprob6
en diciembre de 2013 (CSR 9.1). Esta Ley ha supuesto un paso importante para
fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura de la economia espafiola,
contribuyendo al objetivo de modernizacion de la Administracion Pablica. Supondra un
ahorro estimado de 8.024 millones de euros en el periodo 2014-2020. Esta norma
potencia la Administracion local, como administracion mas préxima al ciudadano, a la
vez que establece los mecanismos precisos para el ejercicio de competencias
locales con arreglo a los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera como mejor garantia para su continuidad (CSR 9.1.1).

Entre los objetivos y principales elementos de esta ley, cabe destacar:
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e Racionalizacién de la estructura local, actualizacion y clarificacion de sus
competencias, bajo el principio “‘una Administracion, una competencia” (CSR
9.1.2).

e Garantia de acceso a unos servicios minimos obligatorios para el conjunto de
los municipios espafioles pudiéndose prestar a nivel provincial, en los municipios
de menos de 20.000 habitantes (CSR 9.1.3).

e Céalculoy publicacion del coste efectivo de los servicios municipales para que
el ciudadano pueda comparar y evaluar. Se esta tramitando la Orden Ministerial
gue establece los criterios de célculo del coste efectivo (CSR 9.1.4). Gestion mas
eficiente y transparente de los servicios publicos de competencia local (CSR 9.1.8)

¢ Garantia de mantenimiento y prestacidon de los servicios publicos, incluidos los
sociales, a todos los ciudadanos (CSR 9.1.6).

e Fijacion del sueldo de los miembros de las corporaciones locales segun
poblacién y reduccién del numero del personal eventual y de cargos
publicos. Se aplican diversas medidas para lograr estos objetivos (CSR 9.1.5).

¢ Incentivo del redimensionamiento del sector publico local, con lo que se estima
gue se alcanzara un ahorro de 1.397 millones de euros (CSR 9.1.7).

e Fortalecimiento de la funcién interventora y el control interno municipales
(CSR 9.1.9).

Por otra parte para aumentar la eficiencia de todas las Administraciones Publicas
se estan impulsando las nuevas tecnologias con el fin de adoptar soluciones digitales
para una prestacion eficiente de los servicios (Plan MEJORA y medidas CORA) a
través del intercambio electronico de datos, la realizacién telemética de tramites
autonémicos y locales y la consecucién de los objetivos relativos a la Agenda Digital
para Espafia (CSR 9.1.10).

REFORMA DEL SISTEMA JUDICIAL

Con el fin de aumentar la eficiencia del sistema judicial, el Gobierno esta
trabajando en una serie de reformas™ que contribuiran de forma determinante a aliviar
la carga de los tribunales y aumentar su agilidad (AGS 5.3.18, 5.3.19, 5.3.20).

Pero ademas, para potenciar la resolucién extrajudicial de asuntos se ha
completado el desarrollo reglamentario de Ley de mediacion en asuntos civiles y
mercantiles™®, que transpone la Directiva 2008/52/CE (CSR 9.2.11). Y, a través de la
Ley de Apoyo a los Emprendedores, se ha creado una nueva figura preconcursal, el
acuerdo extrajudicial de pagos (CSR 7.4.11), que se complementa con el Real
Decreto Ley por el que se adoptan medidas urgentes en materia de refinanciacion y
reestructuracion de deuda empresarial (AGS 2.5).

IV. PROGRESOS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS NACIONALES DE LA
ESTRATEGIA EUROPA 2020

Objetivo 1: Empleo para el 74% de las personas de 20 a 64 afios.

15Ley Organica del Poder Judicial, Ley de Demarcacién y Planta, Ley de Enjuiciamiento Criminal, Ley de
Asistencia Juridica Gratuita, Ley de Jurisdiccion Voluntaria.
8 ey 5/2012, de 6 de julio.
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La tasa de empleo de las personas entre 20 y 64 afios cayo en 2013 desde el 59,3% al
58,2%. Esta caida se debe principalmente a que, en 2013, la economia espafiola
siguio en recesion (con una caida interanual del PIB del -1,2%), en un entorno también
recesivo en la Unibn Monetaria. Sin embargo, si comparamos los datos del cuarto
trimestre de 2013 y de 2012, la tasa de empleo se ha mantenido estable en el 58,5%.
Ello se debe, al menos parcialmente, al impacto positivo en el mercado de trabajo de
la reforma laboral aprobada en 2012, tal y como lo confirman las evaluaciones
realizadas sobre la misma (CSR 4.1.1y 4.1.2).

Durante 2013 se han adoptado medidas que pueden contribuir a avanzar en el
cumplimiento de este objetivo de la Estrategia 2020. Entre ellas, destacan:

e La planificacion, coordinacién y evaluacion de las politicas activas de
empleo. Constituyen herramientas fundamentales para incrementar la eficacia,
determinar los objetivos prioritarios y evaluar los resultados de las politicas activas
de empleo desarrolladas por los distintos servicios publicos de empleo (CSR
4.2.4).

e La difusion de buenas préacticas entre los servicios publicos de empleo,
identificando las medidas mas exitosas y promoviendo la cooperacion técnica entre
los distintos servicios (CSR 4.2.5).

¢ La financiacién publica de acciones de formacién profesional para el empleo,
con un nuevo modelo que persigue incrementar la calidad de la formacién a
través de la competencia entre los prestadores de formacion y dar prioridad a la
formacion acreditable mediante certificados de profesionalidad (CSR 4.2.6).

e La puesta en marcha de nuevas herramientas de mejora del sistema de
intermediacion laboral: por un lado, se pretende aprovechar la experiencia y
eficacia de las agencias privadas de colocacion en el emparejamiento de la oferta
y demanda de empleo y, por otro lado, integrar en un Gnico portal web la
informacién que gestionan los diversos servicios publicos de empleo (CSR 4.2.7).

e Laejecucién de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, facilitando la
transicion de los mas jovenes desde la educacion o el desempleo hacia el empleo
por cuenta ajena o el autoempleo (CSR 5.1.1).

e La reforma del sistema educativo orientada a mejorar la empleabilidad de los
jévenes, mediante el disefio de etapas y trayectorias formativas atractivas y
adaptadas a las necesidades del mercado de trabajo (CSR 5.2.3y 5.2.4).

e La progresiva implantacion del modelo de formacién profesional dual, con
medidas que permiten aumentar el nimero de personas que compatibilizan
estudios de formacién profesional acreditables oficialmente y experiencia laboral
en empresas (CSR 5.2.6).

e La puesta en marcha de actuaciones para fomentar la educacién y formacion

permanente, facilitando que las personas adultas puedan formarse y recualificarse
profesionalmente a lo largo de la vida (CSR 5.2.7).

-33-



Programa Nacional de Reformas de Espafia

Objetivo 2: Inversién del 2% del PIB en 1+D

La inversion en investigacion, desarrollo e innovacion (I1+D+i) es un factor clave para el
desarrollo de una economia. Estas actividades tienen efectos positivos en la
productividad, en la competitividad y, por tanto, en el crecimiento econémico a largo
plazo.

Espafa debe apoyarse en el sector de la I1+D+i para salir de la crisis. Por ello, a pesar
del intenso proceso de consolidacion fiscal, el Gobierno de Espafia ha hecho todo lo
posible para minimizar el impacto negativo de la coyuntura econdmica sobre las
inversiones publicas y privadas.

En los PGE de 2013 se hizo un esfuerzo por mantener las dotaciones (financieras y no
financieras) destinadas a la |+D+i y, ademds, se aprobaron dos suplementos de
crédito por valor de 174 millones de euros correspondientes al presupuesto no
financiero. En los PGE de 2014, por primera vez desde 2009, en cuanto la situacién lo
ha permitido, se ha producido un incremento del 6,4% del presupuesto no financiero
de las dotaciones destinadas a I+D+i. Ello se produce todavia en un contexto de
consolidacién presupuestaria, en el que la caida media de los créditos de los
departamentos ministeriales®’ fue del 4,7% (EE2020 2.1).

A pesar de estos esfuerzos, el contexto econdémico Yy fiscal de nuestro pais de los
dltimos afios ha llevado a que la inversion nacional en [+D+i aun diste del objetivo
europeo, situandose en el 1,3% del PIB en 2012.

Es por ello por lo que en 2013, en el marco de Estrategia Espafiola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacién 2013-2020 y reconociendo la necesidad de abordar, de
forma prioritaria, la consolidacion fiscal, Espafia se ha visto obligada a revisar el
objetivo de 3% del PIB de gasto en I+D+i inicialmente asumido y a contemplar, para
2020, una inversion del 2%. Para la consecucion de este objetivo se contempla un
incremento notable de la participaciéon del sector privado que pasara del actual 0,60%
del PIB al 1,20% en 2020. Asi se ha comunicado a la Comisién Europea.

No obstante, el fomento de la [+D+i no es exclusivamente presupuestario. La
contribucidn del sistema de I+D+i al desarrollo econémico y social de un pais depende
de otros factores como su imbricacién con el tejido productivo, la capacidad de atraer
talento o la coordinacion institucional. Por ello, el Gobierno esta promoviendo
actuaciones que mejoren el funcionamiento de todo el marco de la I+D+i y que
promuevan el uso mas eficiente posible de los recursos tanto publicos como privados.

Por ello, en 2013 se aprobaron la Estrategia Espafola de Ciencia y Techologiay de
Innovacién 2013-2020 y el Plan Estatal de Investigacion Cientificay Técnicay de
Innovacién 2013-2016 (EE2020 2.2). Ambos documentos establecen el paraguas
bajo el que se estan desarrollando medidas tendentes a:

e Fomentar la inversion privada en [+D+i con instrumentos de financiacion
especificos (mejora de las condiciones de préstamo) e incentivos fiscales (tanto a
la innovacion tecnoldgica, como a la contratacion de personal investigador)
(EE2020 2.4).

e Garantizar la maxima eficiencia y efectividad de los recursos publicos destinados a
la 1+D+i, actuaciones que culminaran con la creacion de la Agencia Estatal para la
Investigacion (AGS 3.4.40).

7 Excluidas las aportaciones a Seguridad Social, SEPE y obligaciones de ejercicios anteriores.
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e Incrementar la participaciébn y colaboraciébn con socios europeos, a través de
acciones de programacion conjunta (EE2020 2.5).

e Apoyar la calidad de los recursos humanos. Pese a las restricciones en las ofertas
de empleo publico, el sector de la investigacion se han mantenido, también en
2014, como sector prioritario. Ademas, se han convocado nuevas plazas para los
Organismos Publicos de Investigacion (OPIS) (EE2020 2.3).

Objetivo 3: Cambio climatico y sostenibilidad energética.

De cara a la lucha contra el cambio climatico y el fomento de la sostenibilidad
energética, se han puesto en marcha medidas dirigidas al cumplimiento de los tres
objetivos comprendidos en este &mbito: reduccidon de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl), participacion de las energias renovables y eficiencia energética.

En relacion con el objetivo de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl), en 2011 se fij6 un objetivo de reduccién de emisiones del 21%
para los sectores afectados por el régimen de comercio de derechos de emision y del
10% para los sectores difusos®®, para el afio 2020, ambos respecto a los niveles de
2005.

Segun las dltimas proyecciones de emisiones de gases de efecto invernadero
presentadas por Espafia a la Comision Europea en marzo de 2013, las emisiones de
Espafa ya se encuentran por debajo de la senda de cumplimiento en los sectores
difusos para el periodo 2013-2020 en los primeros afios del periodo.

Estos buenos resultados han sido posibles gracias a las medidas adoptadas, que
ademas permitirdn cumplir con los objetivos en los ultimos afios del periodo. Entre
estas medidas destacan: la Hoja de Ruta para el Horizonte 2020 (EE2020 3.1), que
incorpora medidas adicionales para la reduccion de emisiones contaminantes; el Real
Decreto por el que se crea el registro de huella de carbono, compensacién y
proyectos de absorcion de dioxido de carbono (EE2020 3.2); el Programa
Proyectos Clima (EE2020 3.3), dirigido a la adquisicion de reducciones verificadas de
emisiones en los sectores difusos que resulten del desarrollo de proyectos en Espafia,;
los Planes de Impulso al Medio Ambiente (EE2020 3.4, 3.5, 3.6 y 3.7); asi como los
Programas de Incentivos al Vehiculo Eficiente (EE2020 3.8, 3.9 y 3.10).

Respecto al resto de sectores, el periodo 2013-2020 constituye la tercera fase de
aplicacion del régimen de comercio de derechos de emision. Durante la misma,
mas del 50% de los derechos de emision se asignan mediante subasta y el resto se
asigna gratuitamente, segun reglas comunes aplicables en todos los Estados
miembros. Ello garantiza el cumplimiento de los objetivos asumidos (EE2020 3.11).

Con un caracter mas transversal, se han adoptado otras medidas que contribuiran a la
lucha contra el cambio climatico y el fomento de las tecnologias limpias. Por un lado,
destaca el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (EE2020 3.12), que
persigue la integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacién de
todos los sectores. Por otro lado, se han llevado a cabo diferentes actuaciones en
materia de fiscalidad medioambiental: en el ambito estatal se ha creado un impuesto
sobre gases fluorados de efecto invernadero (CSR 2.1.4) y en el ambito
autonémico las CCAA han acelerado la implantacién del tipo autonémico del
Impuesto sobre hidrocarburos (bien introduciéndolo ex novo, bien modificando la
regulacion anterior aumentando el tipo o ampliando el catdlogo de productos

18Equivalente a 215 millones de UCAs.
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gravados) (CSR 2.1.8) y han reforzado la fiscalidad medioambiental con la
introduccion de nuevos tributos propios o a partir de la modificacion del gravamen
de los existentes (CSR 2.1.5).

Respecto a la participacion de las energias renovables en el consumo final de
energia, el Gobierno de Espafia asumid el compromiso de que éstas alcanzasen el
20% del consumo final de energia en 2020. El dltimo dato disponible indica que esta
participacion alcanzo el 16,6% en 2013".

Espafia cuenta con una Planificacion indicativa 2015-2020 (EE2020 4.1) que
garantiza el cumplimiento del objetivo de renovables en 2020.

La reforma energética abordada en 2013 (CSR 8.1.2 y 8.1.4) contribuye al
cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 en materia de energias
renovables. Esta reforma, por un lado, simplifica y clarifica los mdultiples regimenes
retributivos existentes, diferentes en funcién de la fecha de puesta en marcha de la
instalacion. Ademas, el sistema retributivo garantiza una rentabilidad sostenible en el
tiempo (porque se enmarca en un sistema eléctrico financieramente estable) y
razonable a la generacién de electricidad a partir de estas fuentes. El esquema
retributivo incentiva, ademas, la participacion de las fuentes renovables en el mercado.

Por ultimo, respecto al objetivo de eficiencia energética, Espafia, en 2013 y debido a
los cambios en el escenario macroecondmico, modificO su objetivo indicativo de
eficiencia energética fijado en 2011%°. Los nuevos objetivos indicativos comunicados a
la Comision el 17 de mayo de 2013 son:

e Intensidad energética: -1,5% anual desde 2012 (incluyendo los usos no
energéticos) en términos de energia final y -1,6% anual desde 2012 en términos de
energia primaria.

e Consumo de energia primaria: 128,6 Mtep en 2020 (incluyendo consumos no
energéticos finales) o 121,6 Mtep (excluyendo consumos no energéticos finales).
En 2012 estas cifras fueron, respectivamente, del 128,3 y del 122.

e Consumo de energia final: 82,9 Mtep en 2020 (en 2012 fue de 82,9 Mtep).

Para dar cumplimiento a estos compromisos, Espafia finalizé durante 2013 la
transposicion de la Directiva 2010/31/UE sobre certificacion de eficiencia energética de
edificios y a las instalaciones térmicas de edificios, mediante el Real Decreto
235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento béasico para la
certificaciéon de eficiencia energética de los edificios (EE2020 5.1), el Real
Decreto 238/2013, de 5 de abril, por el que se modifican las instrucciones técnicas
del Reglamento de Instalaciones térmicas de los edificios (EE2020 5.2) y la Orden
FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, por la que se actualiza el Documento Basico
DB-HE “Ahorro de Energia” (EE2020 5.3).

Asimismo, durante los afios 2013 y 2014, se han puesto en marcha los siguientes
programas o actuaciones especificas en relaciébn con la mejora de la eficiencia
energética: Programa de Ayudas a la Rehabilitacién Energética de Edificios

19 Actualmente estan pendientes de aprobacion los criterios de sostenibilidad para los biocarburantes, que
se recogen en los Art 17 y 18 de la Directiva 2009/28/CE, por lo que, sin considerar éstos, el porcentaje
de cumplimiento en 2013 se situaria en el 14,9%.

20 Reduccion de 25,20 Mtep en el consumo primario de energia.
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Existentes (EE2020 5.4) y Fondo de Inversion en Diversificacion y Ahorro de
Energia (EE2020 5.5).

Ademas, el Gobierno de Espafia estd ultimando la transposicion de la Directiva
2012/27/UE de Eficiencia Energética, de cuyos avances se da cuenta en el apartado
AGS.

Objetivo 4: Educacion

Tasa de abandono escolar temprano por debajo del 15% y el 44% de las personas
entre 30y 34 afios de edad deberan completar de estudios de nivel terciario.

La tasa de abandono escolar temprano en Espafia descendié en 2013 al 23,5%,
frente al 24,9% que se registré en 2012. El porcentaje de personas entre 30 y 34 afios
que ha finalizado estudios de nivel terciario ha pasado del 40,1% en 2012 al 40,7%
en 2013.

De cara a cumplir estos objetivos, en 2013 se han llevado a cabo diversas
actuaciones:

e La reforma del sistema educativo (LOMCE). Pretende identificar mas
tempranamente los problemas de aprendizaje y aplicar una atencion
individualizada a los alumnos. También busca retener un mayor numero de
alumnos en el sistema educativo con el disefio de trayectorias formativas mas
adaptadas a sus capacidades y orientadas hacia la formacion profesional de forma
que, ademas, se facilite la progresién o el retorno hacia estudios profesionales y/o
académicos superiores (CSR 5.2.3y 5.2.4).

e Planes especificos para la reduccion del abandono escolar con actuaciones,
tanto preventivas (actuando sobre los factores de riesgo), como de seguimiento y
atencion para intentar el retorno de quienes han salido del sistema educativo (CSR
5.2.4).

e Concesion de becas y ayudas al estudio combinando criterios econémicos y de
rendimiento académico para permitir que sigan en el sistema educativo los
alumnos con escasos recursos 0 hecesidades especiales y, al mismo tiempo,
incentivar el esfuerzo y la dedicacién académica que permite alcanzar etapas
educativas superiores (CSR 5.2.5).

e Implantacion de la formacidon profesional dual, haciendo mas atractivos y
adaptados al mercado de trabajo los estudios superiores de formacion profesional
(CSR 5.2.6).

e Fomento de la educacién y formacidon permanente, facilitando que las personas
adultas puedan retornar al sistema educativo y/o progresar hacia estudios
superiores (CSR 5.2.7).

Objetivo 5: Luchar contra la pobrezay la exclusién social

El contexto econdémico de los ultimos afios ha modificado los perfiles de pobreza y
exclusion. El fuerte aumento del desempleo se encuentra en la raiz de esta situacion.

Tras un periodo en el que la tasa de riesgo de pobreza o exclusidn social experimento
un deterioro continuado (de 2008 a 2012), los datos provisionales de 2013 indican una
leve mejoria: se ha pasado del 28,2% en 2012 al 28%. Ello a pesar de contexto
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recesivo y de que, en 2013, segun la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), el empleo
disminuy6 en 198.900 personas (un 1,17%).

La estabilizacion en la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social esta
probablemente muy relacionada con los indicios de estabilizaciébn en el mercado de
trabajo que se observaron a finales de 2013. Asi, segun la EPA, en 2013 el numero de
desempleados disminuyé en 69.000 personas; se trata de la primera vez que se
produce un descenso anual del paro, desde el segundo trimestre de 2007.

Dado que, especialmente en el contexto actual, el empleo es un factor critico para
fomentar la inclusion social, el Gobierno de Espafia ha dado prioridad a las
actuaciones dirigidas a crear empleo. Junto a la necesaria reforma laboral, se han
adoptado medidas orientadas a reforzar las politicas activas de empleo, prestando
una especial atencion a la empleabilidad e insercion laboral de los jovenes (CSR 4.2.4,
4.25,4.2.6y4.2.7).

Ademas, se han adoptado medidas que persiguen adecuar el sistema educativo a
las necesidades del mercado de trabajo y a fomentar la educacién y formacién
permanente (CSR 5.1.1, 5.2.3,5.2.6 y 5.2.7).

Asimismo, se ha prestado una especial atencion a colectivos con especiales
dificultades para acceder al mercado de trabajo, como las personas con discapacidad.
Para atender a las particularidades que presenta este colectivo, se han adoptado el
Plan de Accidn de la Estrategia Espafiola de Discapacidad 2012-2020 (CSR 6.4) y
el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social (CSR 6.5).

Junto al refuerzo de la insercion laboral, cabe destacar otro conjunto de actuaciones
que incorporan medidas especificas para garantizar el acceso a otros servicios
basicos:

e El Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social (CSR 6.2), que constituye
un instrumento integrador de todas las politicas de lucha contra la pobreza y la
exclusién social.

e EI Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016 (CSR
6.7), que tiene entre sus objetivos el fomento de la atencién y la intervencién social
para apoyar a la infancia y adolescencia en situacion de riesgo, discapacidad y/o
en situacion de exclusién social.

e ElPlan Integral de Apoyo a la Familia (CSR 6.3), que aborda de forma integrada
el apoyo a familias en situacion de dificultad social o riesgo de pobreza, de manera
coordinada con los planes anteriores.

Por ultimo, cabe destacar el Plan de Accion sobre Drogas 2013-2016 (CSR 6.8), que
centra sus actuaciones en facilitar la incorporacién a la sociedad de las personas en
proceso de rehabilitacion a través de la formacion integral y de la preparacion e
insercion laboral.

Estas actuaciones se ven complementadas con actuaciones a nivel autonémico, en el

marco de sus competencias, de las que las Comunidades Auténomas han informado
en el proceso de elaboracion de este PNR.
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Tabla X. Evolucion de los objetivos de la Estrate

ia Europa 2020

2
Objetivos indicado Objetivo europeo
en contra)
0,
Empleo Err]r:);')sleo para el 74% de las personas de 20 a 64 58,206 7506
1+D Inversion del 2% del PIB en 1+D 1,3% (*) 3%
Emisiones de gases de efecto invernadero (-10% | .o, /« on0
sobre 2005) 13% (*) 20% (sobre 1990)
Cambio climético |20% de energias renovables 16,6% (2) 20%
y sostgqibilidad 20% de la eficiencia
energética Aumento del 20% de la eficiencia energética 122Mtep | energética equivalente a un
(consumo final de energia primaria en 135 Mtep) *) consumo final de energia
primaria de 1.474 Mtep
Tasas de abandono escolar prematuro por o o
debajo del 15% 23.5% 10%
Educacion Al menos un 44% de las personas de 30 a 34
afios de edad deberan completar estudios de 40,7% 40%
nivel terciario
;gg?:zracsrll;ra £ Reducir al menos en 1,4 - 1,5 millones el nUmero 20 mill. de personas menos
; ! ; 0 .
exclusién social de personas en situacion o riesgo de pobreza 'y 28,0% |en riesgo de pobreza o]
) exclusién social exclusién social

(1) Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
(2) Incluye biocombustible.
(*) Dato de 2012.

V. REFORMAS ADICIONALES Y USO DE FONDOS ESTRUCTURALES

Tras dos afios de intensas reformas que han permitido a la economia espafola
recuperar la confianza de los mercados internacionales y ganar en eficiencia,
flexibilidad, capacidad de competir, se empiezan a ver resultados.

La economia espafiola crecié ya en los dos ultimos trimestres de 2013 y todo indica
que el primer trimestre de 2014 el crecimiento sera algo mayor. Los datos de afiliacion
a la Seguridad Social muestran creacion de empleo neto en términos interanuales
desde hace unos meses. La economia espafiola esta recuperando rapidamente su
competitividad externa: buena prueba de ello es el dinamismo del sector exportador, la
situacion de nuestra balanza por cuenta corriente y la evolucidon de los principales
indicadores de precios. El sector financiero, tras culminar el proceso de
reestructuracion y recapitalizacion esta en condiciones de canalizar crédito a la
economia. Y, por dltimo, las cuentas publicas estan corrigiendo, conforme a la senda
comprometida, su situacion deficitaria.

En este contexto, el PNR 2014 es una continuacién de la intensa agenda reformadora
del Gobierno ya plasmada en los PNR 2012 y 2013, cuyo grado de cumplimiento ha
sido muy elevado. Ademas de profundizar en la linea de reformas que era el sello de
identidad de sus dos antecesores, el PNR 2014 parte, como elemento diferencial, de
una coyuntura algo mas favorable. Por tanto, el presente PNR se convierte en un
instrumento esencial de politica econémica para permitir que el cambio de ciclo, que
parece estar iniciandose, se consolide y permita un crecimiento sélido y sostenible que
favorezca, de forma decidida, la creacion de empleo.

En definitiva, la agenda econdmica del Gobierno en los préximos meses tiene dos

grandes lineas de actuacion: profundizar en las reformas y favorecer la recuperacion
economica y la creacion de empleo. Las medidas que a continuacion se recogen
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responden a este enfoque y se estructuran entorno a las cinco areas prioritarias
identificadas en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2014 (AGS).
Ademas sientan las bases para el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020.

Por otro lado, la programacion® de los Fondos Estructurales asignados a Espafia en el
nuevo periodo 2014-2020 es coherente con las prioridades reformistas del Gobierno y
con sus obijetivos de politica econémica y creacion de empleo.

Para el nuevo periodo, Espafia recibe un total de 28.504 millones de euros del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y Fondo Social Europeo (FSE). En concreto,
19.414,9 de FEDER y 7.581 de FSE, ademas de 943 millones de euros de la linea
presupuestaria especifica para la Iniciativa de Empleo Joven y 565 del Fondo Europeo
de Ayuda a los mas necesitados (FEAD). A estas cantidades hay que afiadir 8.290
millones de euros del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), mas lo
que le corresponda a Espafia del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), aln en
negociacion.

En la programacion de los Fondos se potenciaran las medidas que aumenten la
productividad y el empleo, impulsen la inversion privada y desarrollen sectores con
elevado potencial de crecimiento. Asi, Espafia destinara importantes recursos de los
fondos estructurales a promover el empleo, incluyendo medidas especificas contra el
desempleo juvenil; potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion;
impulsar la eficiencia energética; y mejorar la competitividad de las pyme. Los
apartados siguientes recogen los fondos asignados a cada eje de actuacion.

AGS. 1. SANEAMIENTO FISCAL DIFERENCIADO Y FAVORECEDOR DEL
CRECIMIENTO

El saneamiento de las cuentas publicas y la consecucion de la estabilidad
presupuestaria han sido elementos centrales de la politica econ6mica desde 2012. Y
ello, desde el convencimiento de que son una condicidon necesaria para lograr un
crecimiento econémico sostenible y crear empleo.

Los objetivos alcanzados en este ambito en los Ultimos dos afios han devuelto la
confianza de los agentes econémicos en la economia espafiola y han permitido que
las condiciones de financiacion estén mejorando. Ambas cuestiones se empiezan a
ver con claridad en la prima de riesgo que esta por debajo de los 170 puntos en abril
(desde el maximo de 639 que alcanz6 en el verano de 2012) y en el interés del bono a
diez afios que ya esta en el entorno del 3,3% (la mitad que el 7% del verano de 2012).
Asimismo, los indicadores de confianza estan en niveles consistentes con la expansién
y en niveles maximos de antes de la crisis. Todo ello se esta traduciendo en cierta
recuperacion de la inversién en bienes de equipo.

En 2014 es necesario continuar con el saneamiento fiscal favorecedor del crecimiento
para consolidar la recuperacion y para cumplir con los compromisos de reduccién de
déficit fijados en el Programa de Estabilidad 2014-2017.

Por ello, en 2014, se continuard con la estrategia de consolidacion fiscal a medio plazo
gue el Gobierno viene poniendo en marcha desde 2012 bajo los principios de equilibrio
entre Administraciones, equidad y ajuste estructural y plurianual. En particular, como
en afios anteriores, la politica fiscal tendra dos pilares:

2 Asignaciones indicativas, tal y como recoge el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020
presentado por Espafia.
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e Continuar con las reformas iniciadas para mejorar el marco de gobernanza
econdmica en Espafia, mejorando la disciplina presupuestaria y el control de las
finanzas publicas.

e Medidas de ajuste tanto por el lado de los gastos como de los ingresos para
alcanzar los objetivos de sostenibilidad presupuestaria.

En 2014, por el lado del gasto, se continuaran viendo los efectos de muchas de las
medidas estructurales adoptadas en 2012 y 2013. En esos dos afios se tomaron
medidas muy decididas en los ambitos de la sanidad, educacion y Administraciones
Publicas que todavia no han manifestado todo su potencial. Ademas, se perfilaran
algunos aspectos que todavia quedan pendientes.

Pero, sin duda, la principal novedad en 2014 estar4 en el lado de los ingresos
tributarios, &mbito en el que el Gobierno tiene intencion de llevar a cabo una reforma
amplia que, mejorando la capacidad recaudatoria de nuestro sistema tributario,
permita, al mismo tiempo, fomentar el crecimiento y el empleo.

Eje 1. Reforma tributaria

Durante 2013 y principios de 2014 se ha llevado a cabo una revisién completa y
sistematica del sistema tributario espafiol (CSR 2.1.1).

No obstante, el Gobierno de Espafia quiere dar un paso mas alla y, una vez
efectuada esta revision, se esta trabajando en una reforma del sistema tributario en
Su conjunto, que sera presentada en el segundo semestre de 2014 (AGS 1.1.1).
Para ello, se estan analizando y valorando las propuestas de la Comisién de
Expertos para incorporar en esta reforma de amplio alcance aquellas que resulten
oportunas y adecuadas considerando las prioridades de continuar con la senda de
consolidacion fiscal y fomentar el crecimiento y la competitividad de la economia
espafola.

Esta reforma, una de las mas ambiciosas que se va a acometer en 2014 en el marco
del compromiso con el saneamiento de las cuentas publicas orientado al crecimiento
econémico sostenible y el fomento del empleo, tiene los siguientes objetivos
generales:

e Modernizar el sistema tributario de acuerdo con las mejores practicas a nivel
internacional.

e Resolver los problemas actuales del sistema tributario: el sesgo
desincentivador del empleo y la baja recaudacion. Ello para garantizar la
suficiencia de los ingresos tributarios y aumentar la recaudacion, prestando
especial atencion a la escasez de bases fiscales y a la lucha contra el fraude y sin
desincentivar el empleo.

e Contribuir ala consolidacién fiscal y a la creacion de empleo.

e Favorecer el desarrollo econémico, garantizar la unidad de mercado y la
neutralidad fiscal, y mejorar la competitividad de la economia espafiola.

En el momento de cerrar este PNR la reforma esta todavia en fase de disefio y de

discusion. Las lineas en las que el Gobierno esta trabajando, aunque aln es necesario
profundizar en su analisis e impacto, son las siguientes:
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El punto de partida de la reforma, al igual que hizo la Comision de Expertos, es el
“status quo” del sistema tributario en 2014. Es decir, el andlisis que esta llevando a
cabo el Gobierno parte de la situacion a dia de hoy, incluyendo todas las medidas
adoptadas hasta el momento.

Las rebajas impositivas previstas por el Gobierno tendran como objetivo reducir la
brecha fiscal, es decir, reducir la diferencia entre lo que un trabajador percibe y lo
que paga el empresario. Ello permitira conseguir el mayor impacto posible de una
rebaja impositiva sobre la recuperacion econémica y la creacion de empleo.

En el @mbito del IRPF, se excluird de la tributacion a los trabajadores que ganen
menos de 12.000 € al afo, para aliviar la carga fiscal a las rentas mas bajas.
Asimismo, las rentas bajas y medias veran reducido su tipo de gravamen aplicable.
Ademas, mejoraran las deducciones fiscales para las familias, lo cual puede
favorecer la natalidad (AGS 1.1.2).

La capacidad de recaudaciéon quedara garantizada mediante la ampliacion de las
bases imponibles. Adicionalmente, el Gobierno estudiara diversas alternativas,
entre otras, la imposicion sobre la propiedad, la imposicion medioambiental con el
menor impacto posible en la competitividad, el incremento de los impuestos por
uso frente a los que gravan la transmision de la propiedad o la imposicion sobre el
sector financiero. Ademas, cabe sefalar que mediante la rebaja del IRPF se
potenciara el crecimiento y, de este modo, el aumento del consumo generara un
incremento de la recaudacion por impuestos indirectos.

La reforma impositiva tendra también en cuenta aspectos relativos a la equidad y a
la reduccion de la evasion y el fraude fiscal.

Cabe destacar que algunas de las medidas especificas propuestas en el informe
de los expertos, como la devaluacion fiscal, ya se estan implementando en Espafia
pues, en 2012, se produjo un incremento de los tipos del IVA y una reclasificacién
de productos de los tipos reducidos al general que ha venido seguida de
reducciones en las cotizaciones sociales.

Recientemente, se acaba de introducir una nueva rebaja de las cotizaciones
sociales® (AGS 1.1.3. y AGS 4.1.2), mediante una tarifa plana de 100 euros para
las contrataciones que se produzcan desde el 25 de febrero hasta el 31 de
diciembre de 2014 y siempre que garantice un aumento neto del empleo indefinido.
Esta medida contribuye a mejorar la competitividad, a fomentar el empleo
(especialmente la contratacion indefinida) y a reducir el sesgo anti-empleo de
nuestro sistema fiscal.

Asimismo, hay que tener en cuenta que dicha devaluacion también se sustancia
con la rebaja de la tributacién de las rentas mas bajas, dado que tendra también un
efecto positivo sobre la brecha fiscal.

Por ultimo, esta reforma tributaria supone un programa de trabajo muy ambicioso v,
necesariamente, debera ser abordada en un horizonte temporal a medio plazo. Por
ello, las medidas deberdn adoptarse, con toda probabilidad, en més de un ejercicio
presupuestario.

%2 Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero, de medidas urgentes para el fomento del empleo y la
contratacion indefinida.
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Eje 2. Mejora de la eficiencia y calidad del gasto

Durante 2014, se seguira trabajando para mejorar la eficiencia y la calidad del
gasto publico, a todos los niveles, en linea con lo realizado en los dos altimos
afios. En particular, en 2014 los esfuerzos se centraran en las medidas englobadas
dentro de la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA), en la
puesta en marcha de la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion
Local®® y, de forma més especifica, en el area del gasto sanitario.

Por otro lado, las reformas que se estan llevando a cabo en los ambitos de la
formacion para el empleo o la reforma educativa también suponen en si mismas un
cambio estructural en la forma de llevar a cabo estas politicas y, por tanto, tendran
igualmente un impacto notable en términos de eficiencia y calidad del gasto realizado.

La Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA), creada
en 2012, ha llevado a cabo el mas importante ejercicio de revision que se ha hecho del
sector publico espafiol en las Ultimas décadas. El seguimiento de la ejecucion de las
221 medidas identificadas por la CORA se lleva a cabo a través de OPERA?, creada
en junio de 2013. La exhaustividad, relevancia y liderazgo del ejercicio realizado por
CORA han sido reconocidos recientemente por la OCDE?.

Las actuaciones de la Comisiéon se plasmaron en el “Informe CORA”, que fue
presentado al Consejo de Ministros de 21 de junio de 2013. La mejora de la
eficiencia y calidad del gasto es una parte fundamental del programa de
reformas CORA. La puesta en marcha de las medidas en él incluidas exige la
aprobacién de un importante paquete de modificaciones y desarrollos normativos, que
desplegaran todos sus efectos a lo largo del afio 2014 y siguientes. En el AGS 5
(Modernizar la administracion publica) se recogen con mayor detalle estas medidas y
las principales actuaciones previstas para 2014.

Es relevante sefalar, no obstante, que las medidas CORA no son medidas de caracter
temporal, motivadas por una necesidad de consolidacion presupuestaria, sino que
tienen como objetivo propiciar un cambio estructural en la Administracion
apoyado en criterios de eficiencia y calidad del gasto. Ello incluye actuaciones® de tipo
general, como la modificacion de la metodologia de elaboracion de los capitulos 2
(gasto corriente) y 6 (inversiones reales) de los Presupuestos Generales del Estado
para aumentar la eficiencia del gasto, pero también otras que afectan a mdltiples
ambitos, estructuradas en torno a cuatro areas especificas:

e Duplicidades administrativas, con el fin de identificar posibles disfunciones
derivadas del sistema de distribucion de competencias y formular propuestas
orientadas a reforzar los instrumentos de cooperacion entre los tres niveles
administrativos (AGE, CCAA 'y EELL).

e Simplificacién administrativa, para la eliminacion de trabas burocraticas y
simplificacién de procedimientos.

23 | ey 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local.
2 Oficina para la Ejecucién de la Reforma de la Administracién, creada por Real Decreto 479/2013, de 21
de junio.
25“I%spaﬁa: De la reforma administrativa a la reforma continua”. Estudios de la OCDE sobre gobernanza
?GL]inca. Abril 2014

http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/areas/reforma_aapp/INFORME-
LIBRO/INFORME%20LIBRO.PDF
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e Gestion de servicios y medios comunes, para identificar las actividades de
gestion que pueden desempefiarse de forma centralizada o coordinada
aprovechando mejor y de manera mas eficiente los recursos. Incluye medidas en
ambitos como recursos humanos, administracion electrénica, inmuebles, tesoreria,
encomiendas de gestion, centralizacién de contratacién de servicios, entre otros.

¢ Administracion institucional, con el fin de analizar los servicios que prestan y el
coste que suponen todos y cada uno de los 438 entes que forman tanto el sector
publico administrativo como el empresarial y fundacional; y formular propuestas de
restructuracion que tengan en cuenta tanto sus dimensiones como la naturaleza y
eficiencia de su actividad y la posibilidad de su integracion en otros organismos
publicos.

El gasto en pensiones es la partida mas importante del presupuesto: consume
aproximadamente una cuarta parte del gasto publico total?’. La reforma relativa a la
regulacion del factor de sostenibilidad abordada en 2013 para garantizar la
sostenibilidad y la estabilidad del sistema, también supone una mejora notable desde
el punto de vista de la eficiencia y calidad del gasto publico (CSR 1.7.50 y CSR
1.7.51).

Asimismo, durante 2014 se continuardn implementando las reformas en materia
sanitaria para incrementar la eficiencia y calidad del gasto sanitario. En particular,
se continuard impulsando medidas para evitar el fraude en la obtencién de las tarjetas
sanitarias (AGS 1.2.12), avanzando en la revisién de la cartera comun basica y la
cartera comlUn suplementaria, para garantizar un acceso equitativo a las
prestaciones del SNS en todo el territorio nacional (AGS 1.2.5 y 1.2.6), al tiempo que
se ampliaran las medidas de racionalizacion del gasto farmacéutico mediante la
remodelacion de su marco normativo de financiacion (AGS 1.2.13).

Asimismo, se continuaran firmando convenios para la realizacion de compras
centralizadas (AGS 1.2.7) y se seguira trabajando en la Plataforma de Renovacién
Tecnoldgica de compras del Sistema Nacional de Salud (SNS), para su puesta en
marcha en un plazo estimado de 18 meses (AGS 1.2.8), con el objetivo de promover la
innovacioén tecnoldgica del sector salud. Igualmente, se continuaran los trabajos de
implantacién de la tarjeta sanitaria interoperable y en el desarrollo de la historia
clinica digital (AGS 1.2.9).

Al objeto de impulsar la eficiencia de los recursos humanos del SNS, se creara un
Registro Estatal de Profesionales Sanitarios que contribuirda a mejorar la
planificacion de las necesidades de profesionales, se reformara la formacion sanitaria
para aumentar la movilidad de los profesionales mejorar la especializacion de los
mismos y establecer un sistema troncal que favorezca la flexibilidad formativa (AGS
1.2.10), al tiempo que y se avanzara en la definicion de un nuevo modelo de gestion
clinica que mejore la gobernanza de las instituciones sanitarias (AGS 1.2.11).

En linea con lo anterior, se estd trabajando en un modelo sociosanitario que
aumente la coordinacion de los servicios sanitarios y los servicios sociales para
hacerlos mas eficientes (AGS 1.2.14), asi como en un Plan de Accion de la
Estrategia para el abordaje de la cronicidad, que tiene como objetivo fundamental
mejorar las condiciones de los pacientes de caracter crénico, a reducir la mortalidad
prematura y prevenir el deterioro de las capacidades y las complicaciones asociadas a
los procesos cronicos (AGS 1.2.15). Asi mismo, se culminara el desarrollo normativo

" Se refiere al gasto publico que realizan todas las Administraciones Publicas (Administracion Central,
Seguridad Social, CC.AA.y CC.LL.).
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para garantizar la sostenibilidad del sistema de atencion a la dependencia y mejorar la
atencion sociosanitaria (AGS 1.2.16)

Por dltimo, durante 2014, en el ambito de la Seguridad Social se van a impulsar
medidas para una gestion y control mas eficaz de los procesos de incapacidad
temporal para trabajar (AGS 1.2.17). El objetivo es agilizar la recuperacion de los
trabajadores y reducir el gasto en esta materia, contribuyendo asimismo a la mejora de
la productividad de las empresas al reducir el absentismo injustificado. En este
sentido, se adoptardn medidas dirigidas a delimitar mejor la duracion de los procesos
de incapacidad temporal y se incrementaran las facultades de gestion y control sobre
las bajas laborales de las Mutuas colaboradoras de la Seguridad Social.

Eje 3. Mejora de la gobernanza econdmica

En este apartado se incluyen tres elementos principales: la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal; la mejora de la transparencia y la erradicacion de la
morosidad; y la lucha contra el fraude, la economia sumergida y el trabajo no
declarado.

3.1. Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Uno de los principales avances en materia de gobernanza econdmica ha sido la
creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF). Esta
institucion de Derecho publico con personalidad juridica propia esta dotada de
autonomia y plena independencia. Su creacién refuerza la supervision de la politica
presupuestaria llevada a cabo por todas las Administraciones Publicas y garantiza el
cumplimiento, a todos los niveles, de Ilos principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Para ello la AIReF llevara a cabo la
evaluacién continua del ciclo presupuestario y del endeudamiento publico y el andlisis
de las previsiones macroeconémicas (AGS 1.3.18).

La AIReF se crebé mediante Ley Orgéanica 6/2013, de 14 de noviembre. Durante los
primeros meses de 2014 se han llevado a cabo todas las actuaciones necesarias para
su puesta en funcionamiento: nombramiento de su Presidente®®, aprobacién de su
Estatuto Organico® y nombramiento de Directores de Division.

La AIReF ya esta, por tanto, en marcha. En 2014 comenzara su actividad de
analisis, asesoramiento y control en relacion con la politica fiscal. Su ambito de
actuacion se extiende a todo el sector publico y su funcidn sera ejercida mediante la
elaboracion y emisién de informes, opiniones y estudios.

e Los informes estan previstos en la ley y la administracion a la que se dirijan
debera atender a sus recomendaciones o, en caso contrario, motivarlo. Entre ellos
destacan los relativos a:

o Las previsiones macroeconémicas que se consideren en los proyectos de
presupuestos de las Administraciones Publicas y en el Programa de
Estabilidad, en las que se debera indicar si estas han sido avaladas por la
Autoridad.

%8 Acuerdo de Consejo de Ministros de 21 de febrero de 2014.
2 Real Decreto 215/2014, de 28 de marzo.
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Las modificaciones de la Orden que regula la metodologia para el calculo de
las previsiones tendenciales de ingresos y gastos y la tasa de referencia de
crecimiento, con caracter previo a su aprobacion.

El proyecto de Programa de Estabilidad, con especial valoracién de los
compromisos de gasto que garanticen el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, el limite de deuda publica y la regla de gasto.

El establecimiento de los objetivos de estabilidad y deuda publica individuales
para las Comunidades Autonomas, considerando, entre otros aspectos, la
situacion particular, la existencia de planes de reequilibrio o planes econémico
financieros y la situacion de partida de endeudamiento.

En relacion con los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica y la
regla de gasto se emitiran informes acerca de:

= La adecuacién a dichos objetivos del proyecto de Presupuestos Generales
del Estado y de las lineas fundamentales de los presupuestos autonémicos
y locales, pudiendo formular recomendaciones en caso de apreciarse
alguna desviacion.

= ElI grado de cumplimiento en los presupuestos iniciales de las
Administraciones Publicas.

= El grado de cumplimiento en el ejercicio en curso, considerando la
ejecucion presupuestaria y las medidas previstas en el afio corriente y en
el inmediato anterior. Se valoraran también los riesgos de incumplimiento.

Los planes econémico-financieros y de reequilibrio de la Administracién Central
y las Comunidades Autbnomas, antes de su aprobacion. Se analizaran, entre
otras cuestiones, el grado de cumplimiento en ejercicios anteriores y la
existencia de riesgos contingentes, etc.

La conveniencia de activar las medidas preventivas, correctivas y coercitivas
previstas en la LOEPSF y seguimiento de las adoptadas.

La concurrencia de las circunstancias excepcionales en las que el Estado y las
Comunidades Autonomas podrian incurrir en déficit estructural en los términos
previstos en la LOEPSF.

Las opiniones constituyen juicios y valoraciones técnicas, publicas y motivadas.
Se referiran, fundamentalmente, a:

O

La ejecucion presupuestaria en relacién con el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto.

La sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo.

Los valores para determinar el indice de revalorizacidbn de las pensiones
aplicable en cada ejercicio y el factor de sostenibilidad.

Supuestos de prevision de déficit estructural de la Administracién de la
Seguridad Social en los términos previstos en la LOEPSF.
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La AIReF también podré realizar estudios a peticion del Gobierno, el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, la Comisién Nacional de la Administraciéon Local o la
Comisién Financiera de la Seguridad Social. También podran solicitarlos las
Comunidades Autonomas y Entidades Locales en el ambito de su competencia y
sin afectar a competencias propias de otras administraciones.

3.2. Mejora de la transparenciay erradicacién de la morosidad

En el marco de la mejora de la gobernanza, en 2014 se estan llevando a cabo
actuaciones de mejora de la transparencia que estan contenidas en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion puablica y buen gobierno,
cuyo contenido se trata en el AGS 5.2 de forma mas amplia.

En este apartado, se incluyen otras mejoras en el dmbito de la transparencia
distintas de las referidas en el AGS 5.2.

Por su impacto en el ambito de la informacién econémico — financiera, cabe
destacar la puesta en marcha, a lo largo del segundo trimestre de 2014, de la
Central de informacién econémico-financiera que se crea en desarrollo de lo
previsto por la LOEPSF* (AGS 1.3.19).

Esta Central de informacion, de caracter publico, terminara con la dispersion
existente en las fuentes de informacién publica en materia presupuestaria,
financiera y econdémica. Por tanto, supondra una reduccién de los tiempos de
busqueda, mejorard la cantidad y calidad de la informacion y aumentara su
interoperabilidad. La Central se nutrirA de la informacion que remitan las
Administraciones Publicas, las entidades financieras y el Banco de Espafia. Dada
la diversidad de fuentes, se llevara a cabo la homogeneizacion de los criterios de
publicacibn y se establecera un sistema de gobernanza que permita el
mantenimiento permanentemente actualizado y completo de los contenidos.

Para garantizar un mayor control de la deuda comercial, se ha modificado la
LOEPSF, mediante la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la
deuda comercial en el sector publico. Esta modificacidn tiene por objetivo incluir
en el principio de sostenibilidad la sostenibilidad de la deuda comercial (AGS
1.3.21). Entre las principales novedades introducidas por esta Ley Organica que
van a permitir una mejor lucha contra la morosidad asi como un mayor control esta
la obligacion de todas las AAPP de publicar en 2014 su periodo medio de
pago. Este periodo medio de pago se calculara siguiendo criterios homogéneos
establecidos por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas mediante
Real Decreto que, actualmente, esta en fase de tramitaciobn. Este sistema
constituira un elemento disuasorio para las Administraciones Territoriales tentadas
de demorar sus pagos, evitando que estas se financien a costa de sus
proveedores comerciales.

Nuevas medidas para profundizar en la lucha contra la morosidad en las
Administraciones Publicas. Directamente ligada con la transparencia, cabe citar la
puesta en marcha de la factura electronica en el sector publico y privado.
Esta factura sera efectiva, a mas tardar, el 15 de enero de 2015, segun establece
la reciente Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas del sector publico (AGS 1.3.20). El

30Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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objetivo dltimo de la medida es garantizar un mejor control de manera permanente
del gasto publico y del déficit, asi como profundizar en la lucha contra el fraude.

e También desde el punto de vista de la mejora de la gobernanza econémica, en
2014 se aprobara una Ley de modificacion del régimen juridico de las Mutuas
colaboradoras de la Seguridad Social (AGS 1.3.22). Se trata de entidades
privadas que colaboran en la gestion de la Seguridad Social y su reforma incidira,
entre otros aspectos, en el régimen de sus érganos de gobierno y en su régimen
econdmico. Se trata de modernizar la gestion de estas entidades, incrementando
su transparencia, de forma que una mayor parte de los excedentes derivados de
su actividad revierta en los fondos de la Seguridad Social. Adicionalmente, la
reforma prohibir4 la actividad de las Mutuas como sociedades mercantiles de
prevencién de riesgos laborales, evitando el desvio de fondos publicos hacia
actividades mercantiles y garantizando la libre competencia en el dicho &mbito
empresarial.

3.3 Lucha contra el fraude, la economia sumergida y el trabajo no declarado

Por ultimo, para proseguir el saneamiento de las cuentas publicas, se continuara
combatiendo el fraude fiscal y laboral, con especial atencién a la economia
sumergida y el trabajo no declarado.

e En el &mbito fiscal (AGS 1.3.23) se contintia con la aplicacion y desarrollo de las
medidas e instrumentos de la reforma de amplio calado que se llevé a cabo sobre
esta materia en 2012. En concreto, para 2014 se ha fijjado un objetivo de
recaudacién por actuaciones en materia de lucha contra el fraude en el marco del
Plan Anual de Control de 9.222 M€ (un 1% superior al objetivo de 2013, pese al
profundo descenso de las bases imponibles de los ejercicios susceptibles de
comprobacion). Ademas, se prevé obtener al menos 1.568 M€ adicionales como
consecuencia de las medidas de caracter organizativo (Plan Especial de
Intensificacion de Actuaciones).

e En el &mbito laboral, durante 2014 se van a llevar a cabo diferentes actuaciones
dirigidas a incrementar la eficacia y los buenos resultados alcanzados con el Plan
de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social 2012 y
2013. Se evaluara dicho Plan y, en funcién del resultado, se pondran en marcha
nuevas medidas que se incluirdn en la nueva Ley ordenadora del Sistema de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. Ademas, se creara una Oficina Nacional
de lucha contra el fraude laboral con el objetivo de homogeneizar la labor
inspectora desarrollada en el conjunto del Estado y reforzar la estabilidad de la
colaboracion institucional alcanzada en la materia (AGS 1.3.24).

AGS. 2. RESTABLECER LAS CONDICIONES NORMALES DE PRESTAMO A LA
ECONOMIA

La consolidacion de la recuperacion econdémica en 2014 pasa necesariamente por la
reactivacion del crédito, para que éste llegue a la economia real, a familias y a
empresas. La notable mejora del entorno financiero y la culminacién del proceso de
saneamiento del sector sientan las bases para restablecer las condiciones normales
de préstamo a la economia: el sector financiero est4 ya en condiciones de ejercer su
funcion esencial.

Pero, con su programa de reformas, el Gobierno quiere ademas contribuir a
impulsar este proceso y a dar alternativas de acceso a la financiacion a los
agentes econdémicos. Para ello, en 2014 se tomaran medidas que profundizaran en
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las iniciadas en 2013 y que persiguen fomentar tanto la financiacion de origen
bancario, como la de origen no bancario. En concreto:

En 2014 se sigue potenciando el papel contra ciclico del Instituto de Crédito
Oficial (ICO) (AGS 2.1). Se ha fijado un importe maximo financiable de 24.000
millones de euros (2.000 mas que 2013). Se estima que el volumen dispuesto sera
de, al menos, unos 16.000 millones de euros (un 20% mas que en 2013 y un 40%
mas que en 2012). Los datos del primer trimestre de 2014 muestran un crecimiento
interanual de la financiacién concedida por el ICO del 168,38% respecto al mismo
periodo de 2013.

La lineas mas relevantes en marcha en 2014 son;

o Linea ICO — Empresas y Emprendedores 2014*": Que acumula un saldo en
el primer trimestre de 2.792,92 millones de euros (un 74% del total en lineas de
mediacion).

o Linea ICO - Exportadores Corto Plazo 2014%: Con un saldo en el primer
trimestre de 921,94 millones de euros (un 24% del total en lineas de
mediacion).

o Linea ICO - Internacional 2014*: Si bien el importe total no es ain
representativo (53,88 millones de euros), destaca que se ha producido un
incremento de la demanda del 261% respecto al afio anterior en estas fechas.

Durante 2014 y los afios siguientes FOND ICO Global continuara ejecutando su
programa de inversiones de hasta 1.200 millones de euros en cuatro afos
(AGS 2.2). Hasta la fecha han tenido lugar dos licitaciones y hay programadas
otras dos para los dos ultimos trimestres del afio.

Se aprobara la Ley de Fomento de la Financiacion Empresarial (AGS 2.3), que
da un giro estratégico a las fuentes de financiacién de la economia espafiola: hace
mas accesible y flexible la financiacion bancaria a las PYMEs y sienta las
bases para fortalecer las fuentes de financiacién corporativa no bancaria en
Espafia. La ley, incorporar4 medidas como:

o Un sistema de preaviso de, al menos, tres meses por parte de las entidades
de crédito a aquellas PYMEs cuya financiacion vaya a ser cancelada o
notablemente reducida.

o Una mejora del funcionamiento de las Sociedades de Garantia Reciproca
(SGR). En concreto se modifica el modelo de reaval ofrecido por CERSA®* a
las SGR para hacerlo mas atractivo y se extienden a los directivos de las SGR
los requisitos de honorabilidad, conocimiento y experiencia propios de las
entidades de crédito.

* Financiacion para auténomos, empresas y entidades publicas y privadas, espafiolas y extranjeras, que
realicen inversiones productivas en territorio nacional. También pueden solicitar financiacion particulares y
comunidades de propietarios exclusivamente para la rehabilitaciéon de sus viviendas.

%Financiacion destinada a autbnomos y empresas espafiolas que necesiten obtener liquidez mediante el
anticipo de facturas procedentes de su actividad exportadora.

®Einanciacion para autbnomos y empresas espafiolas o mixtas con capital mayoritariamente espafiol que
realicen inversiones productivas fuera del territorio nacional y/o necesiten cubrir necesidades de liquidez.
3 Compaifiia Espafiola de Reafianzamiento.

-49-



Programa Nacional de Reformas de Espafia

o Se potencia la actividad de los establecimientos financieros de crédito
(EFC) como entidades financieras orientadas a la financiacién empresarial y
del consumo por canales alternativos a los estrictamente bancarios. Dejan de
ser entidades de crédito y se les otorga un régimen juridico especifico.

o Se revisa la regulacion de las titulizaciones en Espafia para dotar a su
operativa habitual de la maxima seguridad juridica y respaldo legal y para situar
la regulacion en Espanfia al nivel de los paises mas avanzados en la materia.

o Se potencia el funcionamiento del Mercado Alternativo Bursatil (MAB), para
facilitar el transito de sociedades que estan cotizando en Bolsa hacia este
sistema alternativo de negociacion, y a la inversa.

o Se mejora del régimen de emision de obligaciones, para facilitar el acceso
de las compafias espafiolas a los mercados de deuda. Todo tipo de
sociedades podran emitir obligaciones (a inversores cualificados); y se clarifica
el régimen aplicable a las emisiones de deuda por sociedades espafiolas y
extranjeras en territorio espafiol.

o Se crea la figura de las plataformas de inversion participativa con el objetivo de
proporcionar una base regulatoria al “crowdfunding” o mecanismo de
financiacién desintermediada por el cual inversores y promotores de proyectos
contactan directamente a través de dichas plataformas electronicas. Se fijan
sus condiciones de funcionamiento para impulsar una nueva herramienta de
financiacién directa de proyectos empresariales en sus fases iniciales de
desarrollo, al tiempo que se protege a los inversores.

Se mejorara la regulacion de las Entidades de Capital Riesgo (ECR) y de otras
entidades de inversion colectiva para permitir un mayor desarrollo de este
canal de financiacion de empresas (AGS 2.4). Para ello se revisa el marco
normativo con un triple objetivo:

o Incorporar al Derecho nacional la Directiva 2011/61/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a los gestores de fondos de inversion
alternativa.

o Regular una nueva figura, las Entidades de Capital Riesgo-Pyme,
aprovechando la regulacién recogida en el Reglamento (UE) n°® 345/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre los fondos de capital riesgo
europeos. Este tipo de entidades invertiran, al menos, un 70 por 100 de su
patrimonio en PYMEs, ademds de participar en su gestion y aportar
asesoramiento.

o Facilitar la creacién y fomentar la captacion de fondos de las ECR lo que
permitird la financiacibn de un mayor nimero de empresas, especialmente
PYMEs, en sus primeras etapas de desarrollo y expansion.

Se mejora el marco legal de los acuerdos de refinanciacion vy
reestructuracion de deuda empresarial (AGS 2.5). El objetivo dltimo es
garantizar la supervivencia de empresas con una carga financiera acumulada
excesiva pero viables desde un punto de vista operativo. La medida acelera la
recuperacion del tejido industrial del pais y favorece el proceso de reajuste de las
empresas a sus capacidades financieras reales.
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En particular, se adoptan medidas para evitar la entrada en concurso y la posterior
liquidacion de estas empresas a través de un sistema ordenado y equilibrado de
acuerdos preconcursales con los acreedores y un abanico mas amplio de féormulas
de refinanciacién. Se abordan, ademds, aspectos como el denominado "fresh
money".

Adicionalmente, se introduciran mejoras al objeto de flexibilizar el régimen legal de
los convenios concursales, en especial en lo que a mayorias y sus efectos se
refiere. También se revisara el régimen juridico de la administracion concursal.

e Se reforma el marco regulatorio de las garantias mobiliarias (AGS 2.6) para
mejorar el acceso a la financiacion de las empresas aumentando el conjunto de
bienes susceptibles de ser empleados como garantias en operaciones de
préstamo. Se elaborara una Ley de Garantias Mobiliarias Registrables que
sustituya a la actual Ley de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin Desplazamiento de la
Posesion de 1954.

e Se adapta el Derecho espafiol al nuevo marco de Basilea Ill (CRDIV) a través
de un Proyecto de Ley® en tramitacién (AGS 2.7). Las principales novedades son:

o En materia de gobierno corporativo y remuneraciones se introducen
limitaciones al numero de consejos de los que se puede ser miembro,
prohibiciones al ejercicio simultdneo de los cargos de presidente del consejo y
consejero delegado, limites a la remuneracion variable y obligatoriedad de
contar con un comité de remuneraciones y uno de nombramientos. Ademas,
las retribuciones totales anuales a los miembros del érgano de administracién
deberan ser publicas.

o Se refuerza la supervision prudencial y solvencia de las entidades de
crédito, asi como el régimen sancionador.

o Se modifica la Ley de Mercado de Valores, se adecua el régimen de
participaciones preferentes, se adapta la regulacion de los conglomerados
financieros y se modifica la composicion de la Comision Gestora del Fondo de
Garantia de Depdsitos.

AGS. 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA

Eje 1. Aumentar flexibilidad de la economia: Ley de Desindexacién

La Ley de desindexacion de la economia espafiola aborda uno de los problemas
mas profundos y duraderos de la economia espafiola: la indexacibn como
mecanismo de proteccion frente a la inflacién elevada y volatil, caracteristica del
periodo previo a la adopcion del Euro. En el &mbito publico, se convirtié en préctica
generalizada la vinculacion de precios regulados, tasas, precios de contratos publicos
y otros a los indices de precios generales.

Con la integracion en la Unidbn Monetaria, en un entorno de precios moderados, la
indexacion es un factor ain mas distorsionante que lleva a una pérdida de
competitividad continuada por acumulacion de diferenciales de precios con el resto
de la UEM. Y ello, en ausencia de politica cambiaria, sitla a la economia espafiola en
posicion de desventaja y se convierte en freno al crecimiento y a la creacion de
empleo.

% El Real Decreto Ley del 29 de noviembre de 2013 regul6 las materias mas urgentes.
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La practica de la desindexacion genera, ademas, otros costes econémicos importantes
derivados de la distorsion que provoca en las sefiales econdmicas que deben dar los
precios en una economia de mercado: como consecuencia de la indexacion, los
precios no se ajustan ante sefiales de oferta y/o demanda y, por tanto se generan
ineficiencias importantes en la asignacién de los recursos. Ello, provoca ajustes en
cantidades intensos y costosos.

En este sentido, eliminar la indexacion de la economia espafiola es un elemento
esencial para combatir la destrucciéon de empleo y para facilitar la creacién del
mismo.

La Ley de desindexacion de la economia espafiola persigue eliminar esta practica en
el sector publico, lo que tendra efectos directos sobre la inflacién y de manera que
ello sirva también de modelo de actuacidn al sector privado. Con este ultimo fin, la
Ley también crea un nuevo indice de referencia (el indice de Garantia de la
Competitividad, IGC) para las actualizaciones de precios cuya logica es similar al
indice de revaloracién de las pensiones: hace comprensible al publico que los indices
generales de precios deben moderarse cuando Espafia haya acumulado una
inflacién superior a la del conjunto de la UEM —como ser& el caso en los primeros
aflos de aplicacion de la féormula—. Dicho factor de correccibn se mantendra
automaticamente hasta que se hayan logrado diferenciales negativos que recuperen la
competitividad espafiola.

De forma mas especifica, la Ley prohibe, con caracter general, la vinculacion de los
valores monetarios determinados por el sector publico a indices generales de
precios y establece que dichos valores se modificaran en atencién a los costes, lo
que deberd ser justificado adecuadamente mediante memorias econémicas.

La tramitacion parlamentaria de esta Ley se inici6 en 2013 con vistas a que esté en
vigor en 2014. Sin embargo, sus efectos en el ambito de la contratacion publica se
adelantaron al 1 de enero de 2014, de forma que ya es operativa la prohibicién de
que cuglquier Administracion firme contratos referenciados a indices generales de
precios™.

Junto con la finalizacion del tramite parlamentario (AGS 3.1.1), en 2014:

e Se revisara la normativa que incluya indexaciones a indices de precios en
todos los niveles de la Administracion. Ya que esta normativa quedara
automaticamente derogada con la entrada en vigor de la Ley, se esta consultando
a las Administraciones para que indiguen los casos en que podrian ser necesarias
modificaciones normativas que eviten generar incertidumbres legales (AGS 3.1.2).

e Se elaboraré el desarrollo normativo de la Ley (AGS 3.1.3), que establece los
principios generales que deben guiar las modificaciones de valores monetarios en
revisiones que no revistan caracter periodico, estableciendo guias para asegurar,
que los costes que se reconocen corresponden con los de una empresa eficiente y
bien gestionada. Ademds, incluira la lista tasada de los casos en los que se
pueden incluir férmulas automaticas de revision de precios (por variaciones
frecuentes de costes de factores, como materias primas).

% Disposicion Adicional Octogésimo Octava de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2014.
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Eje 2. Entorno favorable a los emprendedores

2.1 Unidad de mercado: Plan de Racionalizacién Normativa.

La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM) ha
introducido un marco juridico horizontal para la eliminacién de obstaculos a la libertad
de establecimiento y circulacion. La plena aplicacion de la Ley exige una serie de
actuaciones complementarias esenciales, que se llevaran a cabo a lo largo de 2014:

e Adaptacion de la normativa estatal, autondmica y local (AGS 3.2.4). La
adaptacion de la normativa a la LGUM se instrumenta a través del Plan de
Racionalizacion Normativa. En el marco de este plan, los departamentos
ministeriales y las Comunidades Auténomas estan identificando, evaluando y
proponiendo maodificaciones en la normativa. Hasta el momento, se han
identificado del orden de 7.550 normas estatales, autonémicas y locales, y se ha
detectado la necesidad de realizar actuaciones en mas de 2.700 normas.

Estas actuaciones en materia de unidad de mercado se llevaran a cabo a través de
la cooperacién administrativa mediante Conferencias Sectoriales y la
constitucion del Consejo de Garantia de la Unidad de Mercado (AGS 3.2.5): en
mayo de 2014 se procedera a la constitucién de este Consejo como organismo de
impulso de la ley, compuesto por representantes del Estado, de las Comunidades
Autonomas y de las Entidades Locales. Asimismo, continuaran los trabajos en el
marco de las 25 Conferencias Sectoriales, asi como de otros grupos de trabajo
interadministrativos especificos.

Se trata de un ambicioso ejercicio de revision normativa que complementa la via
de proteccién de los derechos de los operadores econémicos ante vulneraciones
de la LGUM que ya prevé la propia Ley. En este proceso, los operadores
econdmicos asumen un papel muy importante, pudiendo proponer actuaciones a
las Conferencias Sectoriales ademas de denunciar, de forma &gil, barreras al
establecimiento y libre circulacion a través de los mecanismos de proteccion de
operadores previstos en la LGUM que ya estan plenamente operativos (AGS
3.2.7).

A modo de ejemplo, se abordaran reformas en los siguientes campos, para facilitar
el establecimiento y la libre circulacion de operadores:

1. Transporte ferroviario: se revisaran algunos regimenes de autorizacion para la
realizacion de actividades complementarias y auxiliares al transporte, asi como los
tramites para la homologacion del material.

2. Juego: se revisaran los regimenes de autorizacién exigibles a los operadores,
racionalizando los requisitos y simplificando los tramites para el ejercicio de esta
actividad. Se esta trabajando con las Comunidades Auténomas para revisar los
requisitos técnicos exigidos a las maquinas de juego.

3. Organismos de control: se revisara la Ley de industria para aclarar el régimen
de acceso a la actividad en todo el territorio nacional, adecuandolo al principio de
no exigencia de autorizacion mas que cuando lo exija la normativa comunitaria.

4. Servicios funerarios: se reformaran para garantizar una mayor competencia en

todo el territorio nacional y para reforzar el derecho de libre eleccion del
consumidor.
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5. Revision integral en el &mbito de las actividades comerciales, junto con las
Comunidades Autonomas. Esta revisidn incluye el régimen de los establecimientos
comerciales, pero no se restringe a éstos, sino que también abarca a las
actividades artesanales y feriales.

6. Revisién de la normativa de servicios sociales, de forma que se distinguiran
claramente los requisitos aplicables al acceso y ejercicio de la actividad de los
aplicables en los regimenes de autorizacion de centros fisicos.

7. Procedimientos medioambientales: se reformara la normativa de la
autorizacion ambiental integrada para una mayor integracién de procedimientos,
acortamiento de plazos, reduccién de documentacion, prevision de tramitacion
electronica, racionalizacion de los supuestos para la exigencia de autorizacion y a
fin de simultanear trdmites actualmente sucesivos (AGS 3.2.8) Adicionalmente, se
avanzara en la racionalizacion de las exigencias medioambientales para garantizar
gue no se estan imponiendo trabas excesivas que perjudiquen la competitividad
(AGS 3.2.9).

8. Materia urbanistica: se estan estudiando reformas para permitir una aplicacién
mas flexible de la normativa respecto a las edificaciones ya existentes. Asimismo,
se impulsarda la integracion de los tramites para obras menores con los exigidos al
inicio de la actividad y se garantizard la aplicacion correcta de las nuevas
condiciones que restringen la exigencia de licencias locales. Asimismo, se
persigue racionalizar el esquema de informes en el ambito de la planificacién
urbanistica (AGS 3.2.10).

9. Reglamentos de instalaciones industriales (almacenamiento de productos
quimicos, instalaciones petroliferas y centrales eléctricas): se revisaran para
racionalizar y flexibilizar los requisitos exigibles.

10. Normativa de residuos: se reformara para aclarar el régimen aplicable,
concretar conceptos juridicos y simplificar el régimen de traslado de residuos.

11. Se trabajard con las Comunidades Autébnomas para que la normativa de
proteccion al consumidor deje de constituir cargas innecesarias o0
desproporcionadas a las empresas.

12. Centros educativos y de formacién: se reformara la normativa para
flexibilizar requisitos y simplificar los procedimientos de autorizacién, asi como para
desvincular los requisitos asociados a la instalacion fisica de los no vinculados a
dicha instalacién para el caso de operadores ya establecidos.

13. Agencias de colocacion y las empresas de trabajo temporal: se revisara su
normativa para racionalizar los requisitos que se exigen actualmente y que
encarecen el servicio de forma innecesaria. Asimismo, se revisaran los requisitos
exigidos por las Administraciones a las empresas de formacién en el marco de las
politicas activas de empleo, para garantizar que no existe discriminacion alguna
por razon de residencia del operador.

14. Centros sanitarios y veterinarios: se reforma el proceso de autorizacion para
desvincular los requisitos asociados a la instalacion fisica de los no vinculados a
dicha instalacién para el caso de operadores ya establecidos.

15. Se esta trabajando en una reforma de la normativa de cazay pesca.
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e Puesta en marcha de los sistemas de intercambio de informacién entre
Administraciones y del registro integrado (AGS 3.2.6): se esta trabajando en
los sistemas informaticos de intercambio de informacion entre autoridades
competentes relativa a los operadores (a efectos de su supervisiéon), asi como
relativa a proyectos normativos que tengan incidencia en la unidad de mercado.
Asimismo, se esta trabajando en la integracién de la informacién sobre operadores
obrante en los registros sectoriales de las Comunidades Auténomas. A tal efecto,
se creara una Plataforma general de unidad de mercado que integre todas las
aplicaciones informaticas para la cooperacion entre autoridades competentes.

2.2 Agilizacién de los expedientes administrativos que afecten a empresas y
ciudadanos

La falta de agilidad en la resolucion de expedientes genera enormes costes a los
operadores que soélo pueden recuperarse por la via contencioso-administrativa. Pero,
la necesidad de recurrir para recuperarlos, en la practica, disuade a menudo a los
perjudicados de reclamar sus derechos.

El Gobierno ha adoptado en los dos ultimos afios medidas que suponen una
agilizacion sustancial de los expedientes: sustitucion de autorizaciones por
declaraciones responsables en el marco del Programa de Garantia de la Unidad de
Mercado; implantacibn de la licencia “express”; expansion de la Administracion
electrénica; reducciébn de plazos legales de resolucion por todas las AA.PP;
constitucion ultrarrapida de sociedades en la Ley de Apoyo a los Emprendedores; o
nueva Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental, entre otras.

Ademas, la progresiva ampliacion del &mbito del silencio administrativo positivo
ha supuesto un claro avance a favor de los ciudadanos y empresas en la medida en
que evita la paralizacion de los procedimientos. Ahora bien, todavia persisten
excepciones®’ (justificadas) al silencio positivo: cuando las leyes prevean silencio
negativo por razones imperiosas de interés general; cuando el silencio negativo venga
impuesto _por_norma_comunitaria; ejercicio del derecho de peticion; procedimientos
cuya estimacion tuviera como consecuencia la transferencia de facultades relativas al
dominio publico o al servicio publico; e impugnacion de actos.

En estos casos, se hace necesario abordar la problematica del incumplimiento de
plazos administrativos. Para ello, actualmente, se hace uso de los mecanismos de
recurso administrativo existentes con caracter general. A nivel sectorial, se han dado
soluciones especificas. Sin embargo, la evidencia muestra que todavia siguen
produciéndose dilaciones suficientemente importantes, por lo que se hace necesario
instrumentar medidas que apliquen, con caracter horizontal, a todas las
Administraciones Publicas.

En este contexto, durante 2014 se trabajara en un Plan de Lucha contra el
Incumplimiento de Plazos Administrativos que afectan a ciudadanos y empresas
que incidira en los siguientes aspectos (AGS 3.2.11):

e Transparencia en los plazos de resolucién: introduccion de la obligacién de las
Administraciones de publicar sus periodos medios de resolucién de expedientes.

e Establecimiento de un procedimiento comun en caso de no emision en plazo
de un informe determinante.

%7 ey 30/1992, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdun

-55-



Programa Nacional de Reformas de Espafia

e Prevision de mecanismos preventivos, correctivos y coercitivos, que faciliten
la asignacion de responsabilidades y una compensaciéon agil a los operadores y
ciudadanos en caso de incumplimientos notorios, por los costes ocasionados.

Este Plan se complementa estrechamente con las medidas de racionalizacién de la
normativa ambiental y urbanistica en el marco del Plan de Racionalizacion
Normativa del Programa de Garantia de la Unidad de Mercado, dada la necesidad
de abordar, de forma especifica, la problematica asociada al planeamiento
urbanisticos y los procedimientos ambientales, donde existen multiples autoridades
involucradas cuyos informes son vinculantes y/o determinantes.

2.3 Apoyo al emprendimiento.
A. Medidas fiscales

En el entorno actual, en el que la prioridad es la creacion de empleo, el Gobierno ha
puesto en marcha a lo largo de los dos ultimos afios medidas fiscales de apoyo al
emprendedor, tendencia que se mantendra. En particular podemos destacar los
siguientes incentivos fiscales ya existentes en el IRPF y en el Impuesto sobre
Sociedades para apoyar los proyectos emprendedores (AGS 3.2.12).

e Tributacion de sociedades de nueva creacion a un tipo reducido del 15 % (hasta
una base imponible de trescientos mil euros y del 20 % (resto de la base) durante
los dos primeros ejercicios en que se obtengan resultados positivos.

e Reduccion del 20% en los rendimientos netos para los autbnomos que inicien
actividades econdmicas durante los dos primeros ejercicios en que se obtengan
resultados positivos.

e Exencion completa para los autonomos en el IRPF de las prestaciones por
desempleo cuando el abono de la prestacion sea en forma de pago Unico (hasta
ahora estan exentos sélo hasta 15.500 euros).

e Otras medidas recogidas en la Ley 14/2013, de 27 de diciembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion: IVA de caja, con el que PYMEs y
autbnomos podran aplazar el pago del IVA hasta el momento de cobro de la
factura; incentivos a la reinversion de beneficios en la actividad econdmica;
creacion de un sistema Unico de devoluciones para las deducciones de |+D+i;
incentivos fiscales a los business angels en el IRPF y ampliacion del patent box.

B. Medidas para impulsar la financiacion
Las medidas puestas en marcha para el restablecimiento de las condiciones normales
de préstamo a la economia (ver AGS 2) tienen por objeto impulsar las fuentes de
financiacién para, entre otros y especialmente, los emprendedores.
Entre estas medidas destacan, por su importancia en el &mbito del emprendimiento:
e EI fomento del papel contraciclico del Instituto de Crédito Oficial (ICO). La linea
ICO — Empresas y Emprendedores 2014 acumula en el primer trimestre un saldo

de 2.792,92 millones de euros (un 74% del total dispuesto en lineas de mediacion
cuya demanda objetivo para el afio 2014 es de 16.000M€).
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e Durante 2014 y los afios siguientes FOND ICO Global continuaréd ejecutando su
programa de inversiones de hasta 1.200 millones de euros en cuatro afos
(AGS 2.1.2). Hasta la fecha han tenido lugar dos licitaciones y hay programadas
otras dos para los dos ultimos trimestres del afio.

e La futura Ley de Fomento de la Financiacion Empresarial contribuye a dar un
giro a las fuentes de financiacion de la economia espafiola, haciendo mas flexible
la financiacion bancaria a PYMEs y sentando las bases para fortalecer las
fuentes de financiacion corporativa directa (no bancaria) en Espafa (potenciacion
del Mercado Alternativo Bursatil, crowdfunding, etc).

e La mejora de la regulaciéon de las Entidades de Capital Riesgo (ECR) y de otras
entidades de inversion colectiva para permitir un mayor desarrollo de este canal
de financiacion de empresas. Esta reforma incluye la creacién de la figura de las
Entidades de Capital Riesgo-Pyme, que invertiran, al menos, un 70 por 100 de
su patrimonio en PYMEs, ademas de participar en su gestibn y aportar
asesoramiento.

En el marco del Plan Estratégico de Internacionalizacion de la economia espafiola
2014-2015 se incluyen medidas para facilitar el acceso a la financiacion de las
empresas exportadoras (ver apartado C y AGS 3.2.15).

En este ambito, también hay actuaciones en el marco de los fondos estructurales,
en particular, en relacién al Objetivo Temético 3: Mejorar la competitividad de las
pequefias y medianas empresas, al que Espafia tiene previsto destinar 2.878 millones
de euros de fondos FEDER en el periodo 2014-2020 (ver apartado D).

C. Medidas paraimpulsar lainternacionalizacion

En febrero de 2014, el Gobierno aprobé el Plan Estratégico de Internacionalizacion
de la economia espafiola 2014-2015, que incluye 41 medidas para impulsar la
competitividad y la contribucion del sector exterior al crecimiento y a la creaciéon de
empleo en Espafia.

El Plan identifica fortalezas y debilidades de la economia espafiola en materia de
internacionalizacién y formula objetivos para asegurar que la contribucién del sector
exterior al crecimiento econdmico sea estructural, revierta en creacién de empleo y se
consolide como uno de los pilares del nuevo modelo econémico espafiol.

El Plan pretende mejorar la capacidad y la propensién exportadora, diversificar los
mercados de destino, incrementar la competitividad y atraer inversion extranjera.
Ademas, contempla un sistema de evaluacion para medir sus resultados. De forma
MAas precisa, sus principales objetivos son:

e Mejora del clima de negocios y entorno empresarial (AGS 3.2.13)

Se establece un ejercicio anual de andlisis conjunto del sector publico y el privado
para solucionar obstaculos regulatorios e institucionales que afectan a la
competitividad de las empresas espafiolas y al atractivo de Espafia como destino
de inversién extranjera.

Asimismo, se pone en marcha el proyecto ‘Doing Business’ regional, para extender

la evaluacion de indicadores de clima de negocios a las Comunidades Auténomas,
e incentivar el intercambio de mejores practicas.
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Diversificacion de los mercados de destino de exportacién espafiola (AGS
3.2.14)

Se realizaran andlisis continuos para identificar las areas geograficas y sectoriales
de expansion exterior prioritarias y se establecen medidas para facilitar el comercio
y el acceso a mercados exteriores. Ademas se reduciran los costes de transaccion
y modernizaran los procedimientos aduaneros en linea con lo acordado en Bali en
el seno de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Se impulsaran las negociaciones comerciales multilaterales y las bilaterales de la
UE, incluyendo los acuerdos con EE.UU., Mercosur, Japon, ASEAN y China, asi
como la eliminacion de obstaculos en terceros mercados.

Facilitar el acceso a la financiacién de las empresas exportadoras (AGS
3.2.15)

El Plan establece un sistema eficiente de apoyo financiero a la internacionalizacion
con las siguientes medidas:

o Se potenciara la actividad del ICO como financiador de empresas inversoras y
exportadoras, asi como de catalizador de inversion extranjera.

o Se acelera la puesta en marcha de cédulas y bonos de internalizacién, que
permitiran una reduccion de los costes de las empresas en sus actividades de
internacionalizacion.

o Se aprueba la Linea FIEM-Facilidades UE, con una dotacién inicial de 50
millones de euros con cargo al Fondo de Internacionalizacion de la Empresa
(FIEM), para asegurar que las empresas espafiolas compiten en igualdad de
condiciones con sus homdlogas comunitarias.

Simplificacion administrativa en el apoyo a la internacionalizacion de
empresas (AGS 3.2.16)

Se lanza la ‘Ventana Global’ del ICEX, un nuevo instrumento on-line para canalizar
consultas, solicitudes o demandas de empresas e instituciones a todos los
instrumentos de la Administracion General del Estado relacionados con la
internacionalizacion.

Se analizara la configuracién de la red de Oficinas Econdmicas y Comerciales
espafolas para ajustarla a las necesidades de las empresas espafolas y aumentar
la presencia en aquellos paises donde se detecten mas necesidades.

Cultura de la internacionalizacién y capital humano (AGS 3.2.17): el Plan
incorpora medidas para el estimulo de la formacion en internacionalizacion y el
desarrollo del capital humano especializado.

Fomento de la innovacion (AGS 3.2.18), como parte fundamental de las politicas
de apoyo a la internacionalizacién. En particular, se pondra en marcha un
programa para el fomento de la inversion extranjera directa en el sector de las
Tecnologias de Informacion y las Telecomunicaciones (TIC) en Espafia.

Su objetivo es el establecimiento de empresas tecnolégicas y emprendedores
extranjeros en Espafia, asi como de empresas de capital riesgo, de inversion,
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incubadoras, aceleradoras y ‘business angels’ que inviertan en empresas TIC
espafolas.

¢ Se adoptardn medidas de apoyo a la internacionalizacién de la industria de
defensa (AGS 3.2.19)

Adicionalmente, se finalizara la adaptacién de la legislacion reguladora de la
cobertura por cuenta del Estado de los riesgos asociados a la internacionalizacion
al nuevo marco derivado de la potencial venta de la participacion del Estado en el
capital de la Compafiia Espafiola del Seguro de Crédito a la Exportacion (CESCE).

Los cambios en la gestidon de la cuenta del Estado de CESCE dotaran a la compafiia
de mayor capacidad para competir con sus homoélogas europeas. Ademas, se creara
el Fondo de Reserva de los Riesgos de Internacionalizacion de titularidad estatal para
facilitar la gestion de los recursos a disposicion del Agente Gestor (AGS 3.2.20).

D. Apoyo al emprendimiento a través de fondos estructurales: financiacién e
internacionalizacion

En el periodo 2014-2020, Espafia tiene previsto®® destinar 2.878 millones de euros
de fondos FEDER al apoyo a las PYMESs dentro del Objetivo Teméatico 3: Mejorar la
competitividad de las pequefias y medianas empresas.

En la programacion de los fondos FEDER, tendran especial importancia las
actuaciones destinadas a facilitar el acceso a la financiacién para las empresas de
nueva creacion y las PYME, para garantizar su viabilidad financiera y su crecimiento,
especialmente en el contexto actual de restriccion del crédito.

Es especialmente importante potenciar el efecto multiplicador de los fondos
disponibles, por lo que se promovera la canalizacion de los Fondos Estructurales a
las empresas a través de instrumentos financieros reembolsables y otros (como
capital riesgo, capital semilla, garantias, préstamos participativos, microcréditos, etc.).
Las ayudas a fondo perdido se utilizaran de forma mas selectiva, en especial para
fomentar la financiacién destinada a innovacién, competitividad e internacionalizacion
de las empresas (por ejemplo para actuaciones con una contribucién destacada en
términos de innovacién o competitividad, o para colectivos o sectores con especiales
necesidades).

En particular, Espafia participara en el instrumento financiero de gestiéon centralizada
Iniciativa PYME con 800 millones de euros. Este instrumento financiero, que contara
con fondos adicionales del Banco Europeo de Inversion y del presupuesto europeo, se
utilizara para financiar garantias o titulizaciones de préstamos a PYME, de forma que
se facilite y abarate su financiacion.

También se contemplan actuaciones para impulsar la internacionalizacién de las
PYME vy se priorizaran los sectores con potencial en los mercados internacionales, en
particular:

e Sectores con trayectoria ascendente y destacada competitividad: medicamentos,
guimica, maquinaria industrial, maquinaria eléctrica, metalicas basicas, productos
agroalimentarios y textil-confeccién-moda.

%8acuerdo de Asociacion de Fondos Estructurales de Espafia para el periodo 2014-2020.
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Sectores con elevada expansion de la demanda mundial: productos metalicos y
otros equipos de transporte.

Sectores donde existe margen para ganar cuota para las exportaciones espafiolas:
productos de minerales no metalicos e instrumentos cientificos y épticos.

Otros: Tecnologias Facilitadoras Esenciales (TFE), el sector de automocion,
edicién, madera y productos ceramicos, textil-moda.

Dentro del sector de servicios, existen, ademds del turismo, sectores de atencion
preferente por su potencial internacional y potencial de crecimiento. Entre ellos:
servicios de consultoria, ingenieria y arquitectura; servicios personales y culturales;
servicios de transporte; y servicios informéticos y de comunicacion. Todos ellos son
relevantes en las exportaciones espariolas.

E. Reduccion de cargas o simplificacion administrativa

A lo largo de 2014, se continuara trabajando en la puesta en marcha de las
medidas de reduccion de cargas y simplificacion administrativa adoptadas por el
Gobierno. Entre ellas, merece la pena destacar cuatro de ellas, contenidas en la Ley
de Apoyo alos Emprendedores y su Internacionalizacion.

Puntos de Atencion al Emprendedor o PAE (AGS 3.2.22): la Ley de Apoyo a los
Emprendedores prevé la creacién de los Puntos de Atencién al Emprendedor
(PAE), como ventanillas electronicas para apoyar al emprendedor en el inicio,
ejercicio y cese de su actividad. A través de estos puntos, el emprendedor podra
conocer los tramites y requisitos exigibles a nivel estatal, autonémico y local para el
inicio, ejercicio y cese de su actividad, y también podré realizar dichos tramites de
forma sencilla y a través de procedimientos teleméaticos. Adicionalmente, podra
conocer los instrumentos de apoyo y ayudas disponibles en todos los niveles
administrativos.

Aunque cualquier ente publico o privado puede ser PAE firmando con la
Administraciéon el oportuno convenio, la Ley garantiza que al menos uno de los
Puntos (el PAE electronico del Ministerio de Industria, Energia y Turismo) tenga
todas las funcionalidades y servicios previstos en la Ley en el plazo de un afio
desde su entrada en vigor. Asimismo, la Ley prevé la integraciéon de todas las
ventanillas Gnicas a nivel estatal, esto es, de la Ventanilla Unica de la Directiva de
Servicios (VUDS, Portal eugo), de los Puntos de Asistencia para la Iniciacion de la
Tramitacion (PAIT) y de las Ventanillas Unicas empresariales (VUES), de caracter
presencial.

Para dar cumplimiento a este mandato, se esta trabajando en un Real Decreto
para la integracion de las ventanillas Unicas a nivel estatal, y en el ambito
operativo, en el Plan para la integracion de las VUEs en los PAE.

Asimismo, se esta trabajando en la integracion en el PAE electronico de todos los
tramites relativos al ejercicio de la actividad y al cierre de empresas. Para la
integracion de los tramites autondmicos y locales, se estan estudiando distintas
alternativas, incluidas medidas normativas para crear un marco juridico basico que
regule obligaciones y responsabilidades por parte de cada Administracion Puablica
para la inclusion y constante actualizacibn de tramites dentro del PAE.
Adicionalmente, se continuara impulsando el uso por las Entidades Locales de la
Plataforma Emprende en 3, que permite tramitar teleméaticamente, de forma &gil y

-60-



Programa Nacional de Reformas de Espafia

sencilla, las declaraciones responsables de inicio de la actividad empresarial
exigidas por estas Entidades (AGS 3.2.22 y AGS 5.1.11).

o Constitucién ripida de sociedades de responsabilidad limitada (AGS 3.2.23):
la Ley de Apoyo a los Emprendedores prevé un procedimiento telematico muy
rapido (16 horas habiles) para la constitucion de sociedades mercantiles utilizando
estatutos tipo a través de los Puntos de Atencién al Emprendedor (PAE). No
obstante, para la aplicacién efectiva de este procedimiento, se requiere una serie
de desarrollos normativos sobre los que se esta trabajando con vistas a que el
mismo esté listo y operativo dentro del primer semestre de 2014.

e Indicadores de clima de negocios (AGS 3.2.24): en aplicacion de lo dispuesto en
la Ley de Apoyo a los Emprendedores, se esta trabajando en unos indicadores que
mediran el clima de negocios en las distintas partes del territorio nacional, que
servirAn para detectar e intercambiar buenas practicas entre las distintas
Administraciones.

e Aplicacibn de la clausula one in, one out (AGS 3.2.25): la Ley de
Emprendedores prevé que, en la produccion de normas, cada nueva carga
administrativa que se introduzca debe compensarse con la eliminacién de otras
cargas, al menos, de importe equivalente.

Durante 2014 se garantizara la aplicacién de esta clausula mediante la realizacion
de cursos de formacién destinados a centros y 6érganos administrativos que
elaboran y supervisan las normas. El cumplimiento de esta clausula se expresara
en la correspondiente memoria de analisis de impacto normativo. Asimismo, se
esta estudiando la conveniencia de adoptar una serie de criterios comunes para
garantizar la aplicacion homogénea de la clausula por los distintos centros
directivos.

2.4 Ley de Colegios y Servicios Profesionales

Durante 2014, se aprobara la Ley de Colegios y Servicios Profesionales (AGS
3.2.26), cuyo objetivo fundamental es dotar a las actividades de servicios profesionales
de un marco juridico comin, moderno y coherente con los principios de buena
regulaciéon. Esta ley contribuira a eliminar obstaculos que actualmente entorpecen de
forma innecesaria el acceso y desarrollo de estas actividades.

Asimismo, se procede a una revision integral de la normativa colegial, al objeto de
modernizarla y mejorar la transparencia, control y gobernanza de los colegios. En
particular, se reducen las colegiaciones obligatorias, se mejora la transparencia de sus
cuentas, se deslindan claramente las actividades que desarrollan los colegios de
caracter publico de las que desempefian como entidades privadas y se clarifican las
funciones, potestades de los colegios, asi como las sanciones que pueden imponer a
los colegiados. Igualmente se incentiva el papel de las organizaciones colegiales como
certificadores de la calidad de los profesionales y se establece una nueva regulacion
sobre las cuotas colegiales, prohibiendo las cuotas de acceso y limitando las cuotas
perioddicas. La adaptacion normativa también tiene alcance autonémico y local (AGS
3.2.29).

La aplicacion de la Ley de Colegios y Servicios Profesionales exige ademas una serie
de actuaciones complementarias que se llevaran a cabo en 2014:

e Creacion de la Comision para la Reforma de las Profesiones (AGS 3.2.27),
cuyas funciones seran velar por que la produccion normativa nueva, asi como las
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restricciones existentes, sean coherentes con la Ley de Colegios y Servicios
Profesionales.

Reforma de las atribuciones profesionales en el &mbito de la ingenieria y la
edificacion (AGS 3.2.28): se creara un grupo de trabajo en el que participaran
representantes de los ministerios competentes y representantes profesionales y de
los Colegios profesionales, que trabajard en la configuraciébn de un régimen de
atribuciones profesionales en los ambitos de la ingenieria y la edificacion mas
racional y flexible, en el que las reservas de actividad que se mantengan sean
Unicamente las necesarias y proporcionadas, sin que éstas restrinjan mas alla de
lo necesario el funcionamiento competitivo del mercado.

Adicionalmente, se comenzara la elaboracion de la base de datos de profesiones
reguladas en el marco de la Comunicacion sobre la Evaluacion de las regulaciones
nacionales del acceso a las profesiones (AGS 3.2.30).

Eje 3. Capital humano

En el afio 2014 y siguientes, se seguird trabajando para mejorar los resultados del
sistema de ensefianza y formacion. Para ello:

Se pondra en marcha la reforma del sistema educativo®® (LOMCE)
gradualmente a lo largo de los cursos que se inician en 2014, 2015 y 2016 (CSR
5.2.3, CSR 5.2.4 y CSR 5.2.7). Esta reforma est& enfocada a reducir el abandono
educativo temprano, con una mayor adecuacion de la enseflanza a las
capacidades de cada alumno y con la creacién de un titulo de Formacion
Profesional Basica.

Se pondran en marcha las medidas especificas adoptadas en 2013 para mejorar
la empleabilidad de los trabajadores (CSR 4.2 y 5.2).

Se adoptaran nuevas actuaciones para incrementar la calidad de la formacion,
educacion e investigacion como factor clave para disponer de un capital humano
orientado al crecimiento econémico en una economia global. Las medidas mas
destacadas son:

o Nuevo modelo de formacion para el empleo (AGS 3.3.31). En 2014, se
implantara un nuevo modelo de formacién para el empleo, basado en los
principios de transparencia y control en la gestién de los recursos publicos,
concurrencia competitiva y evaluacion de la calidad de la formacion.

El nuevo modelo pretende impulsar una formacién que responda a las
necesidades reales de las empresas y del mercado de trabajo e incrementar la
eficiencia de los recursos publicos destinados a mejorar la cualificacion
profesional tanto de los trabajadores ocupados como de los desempleados.
Para ello se abrird el sistema a la concurrencia competitiva de los proveedores
de servicios de formacién, se reforzaran las actuaciones de seguimiento y
evaluacion, asi como las obligaciones de transparencia y los incentivos para el
correcto y eficiente funcionamiento del sistema. La puesta en marcha del nuevo
modelo requerira la aprobacion de varios instrumentos normativos.

» Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE).
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o Creacién del Marco Espafiol de Cualificaciones para el aprendizaje a lo
largo de la vida (AGS 3.3.32). Ello se llevard a cabo mediante la aprobacion
de un Real Decreto en 2014. Asi se dar4 cumplimiento al compromiso que
Espafia ha adquirido con la creacion del Marco Europeo de Cualificaciones
para el aprendizaje permanente (EQF), creado por la Recomendacion 2008/C
111/01/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Esta medida supondra la creacion de una estructura de cualificaciones
reconocidas en Espafia y descritas de forma coherente y comparable con las
del resto de Europa a través del EQF. Por tanto, facilitara el acceso y la
movilidad de las personas en el espacio europeo del aprendizaje permanente y
en el mercado laboral.

o Impulso a la eficiencia, excelencia e internalizacion del sistema
universitario espafiol (AGS 3.3.33). En 2013, el Consejo de Ministros cred
una Comisién de expertos, que emitid un Informe sobre “Propuestas para la
reforma y mejora de la calidad y eficiencia del Sistema Universitario Espanol”.
Este informe esta sirviendo de base para orientar futuras actuaciones en el
ambito del sistema universitario.

Diversos grupos de trabajo estan elaborando propuestas para racionalizar el
namero de titulos universitarios, aumentar su calidad, promover un sistema de
seleccion de personal que fomente la excelencia de docentes e investigadores
y promover la internalizacion de la universidad espafiola.

o Impulso a la cultura y a la competencia digital en el &mbito educativo
(AGS 3.3.34). El Ministerio de Educacion y las Comunidades Autbnomas estan
ejecutando un plan con un conjunto de medidas dirigidas a incrementar las
competencias de los alumnos y del personal docente en el uso de las TIC en el
ambito de la educacién obligatoria y el bachillerato. Asimismo, también se
desarrollaran medidas dirigidas a incrementar la digitalizacion y conectividad de
la comunidad educativa espafola.

En apoyo de la inversién en capital humano y la mejora de la calidad de la educacion,
Espafia utilizara, en el periodo 2014-2020, 1.869 millones de euros del FSE y 537
millones de euros del FEDER, agrupados en el Objetivo Tematico 10: Invertir en la
educacion, formacién y formacién profesional para la adquisicion de
capacidades y aprendizaje permanente. Con estos fondos:

e se apoyard la puesta en marcha de la reforma educativa (LOMCE), en particular
los nuevos itinerarios en 3° y 4° de ESO y la implantacion de los nuevos ciclos de
formacion profesional basica.

e se cofinanciaran actuaciones de mejora de la calidad de la educacion superior a
través de la formacion de profesorado, y la formacién de investigadores.

e Se promoverd la mejora de la calidad de la Formacién Profesional de Grado
Superior, incluyendo actuaciones de apoyo a la formacion profesional dual.

e se cofinanciaran actuaciones para fomentar las competencias en materia de TIC y

el aprendizaje de idiomas en todos los niveles educativos y se impulsara la
ensefianza a través de las TIC.
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e se apoyara la mejora de las capacidades de los trabajadores, adaptandolas hacia
actividades con potencial de crecimiento y empleo, asi como las cualificaciones de
las personas adultas.

¢ de manera transversal, se adoptardn medidas para la inclusién de personas con
discapacidad y en riesgo de exclusion en los entornos formativos

Eje 4. Innovacion y nuevas tecnologias

La inversion en investigacion, desarrollo e innovacién (1+D+i) y el desarrollo de nuevas
tecnologias son factores clave para el desarrollo de una economia. Estas actividades
tienen efectos positivos en la productividad, en la competitividad y, por tanto, en el
crecimiento econémico a largo plazo.

En relacién con el desarrollo de nuevas tecnologias, la Agenda Digital para Espafia
(ADE) es el marco de referencia para el desarrollo de la economia y la sociedad digital
en Espafa en el periodo 2013 -2015.

En particular, la ADE persigue, como uno de sus objetivos, la mejora de la e-
Administracion y la adopcion de soluciones digitales para, de esta manera, aumentar
la eficacia y eficiencia de los servicios publicos.

Para ello, en 2014, se publicaran dos nuevos planes especificos que completaran la
puesta en marcha y ejecucion de la ADE y que incorporaran las conclusiones de la
CORA, en este ambito:

e EI Plan de Accion de Administracion Electronica de la Administracion
General del Estado (AGS 3.4.35), que incluirh medidas para simplificar los
procedimientos administrativos y reducir cargas, asi como para fomentar el uso de
la administracion electronica.

e El Plan de Servicios Publicos Digitales (AGS 3.4.36), publicado en el segundo
trimestre de 2014, que incorpora medidas destinadas a contribuir a la
modernizacion tecnolégica de los servicios publicos y a mejorar la eficiencia y las
prestaciones de los servicios publicos en los &mbitos de la sanidad, la educacion y
la administracion de justicia.

Espafa debe apoyarse en el sector de la I+D+i para salir de la crisis. Por ello, a
pesar del intenso proceso de consolidacién fiscal, el Gobierno de Espafia ha hecho
todo lo posible para minimizar el impacto negativo de la coyuntura econémica sobre
las inversiones publicas y privadas. Asi, en los PGE 2014, por primera vez desde
2009, en cuanto la situacién lo ha permitido, se ha producido un incremento del 6,4%
del presupuesto no financiero de las dotaciones destinadas a I1+D+i (E2020 2.1).

Las actuaciones a futuro en el sector de la I+D+i siguen el desarrollo l6gico de las
comenzadas en 2013. Es decir, se siguen completando las medidas necesarias para
mejorar la eficiencia y calidad de este sector en Espafia. Muchas de estas medidas
tienen su origen en la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion
2013-2020 y en el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion
2013-2016 (E2020 2.2).

Siguiendo el mismo esquema planteado en la seccién de consecucion de los objetivos

de la Estrategia Europa 2020, las actuaciones a futuro se enmarcan en cuatro
categorias:
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Medidas para fomentar la inversion privada en I+D+i, con el objetivo de que
ésta alcance un 1,2% del PIB (actualmente es del 0,69%) (AGS 3.4.37).

A través del Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI) se estan
implementando nuevas lineas de financiacion a empresas (AGS 3.4.38), con
especial incidencia en las PYMEs, que representaron el 68% de los proyectos
financiados. También el ICO y el BEI han creado sendas lineas de crédito para
empresas innovadoras y, desde el Ministerio de Industria, Energia y Turismo se
estan apoyando con recursos publicos las Agrupaciones Empresariales
Innovadoras (AEIl) (AGS 3.4.39).

Medidas para garantizar la maxima eficiencia y efectividad de los recursos
publicos destinados a la |+D+i.

La principal medida en este sentido sera la creacion de la Agencia Estatal para la
Investigacion (AGS 3.4.40), que tuvo que posponerse desde el objetivo inicial de
2013, ya que se ha necesitado mas tiempo para garantizar que su disefio es
O6ptimo y cumple todas sus funciones: reduccién de cargas administrativas, mayor
transparencia en la gestion de ayudas publicas, planificacion plurianual vy
multisectorial de las actuaciones publicas, entre otras. Se esta trabajando en la
reforma de los Organismos Publicos de Investigacién (OPIS) (AGS 3.4.41) para
favorecer los principios de eficacia, eficiencia, calidad, coordinacién y cooperacion
con el resto de los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Asimismo, como forma de mejorar la circulacion del conocimiento, se
estan desarrollando espacios donde los investigadores puedan compartir
informacién sobre publicaciones (AGS 3.4.42).

Medidas para incrementar la participacion y colaboracién entre distintas
Administraciones y con socios europeos.

Se estda mejorando la coordinacion de las actuaciones de distintas
Administraciones (AGS 3.4.43 y AGS 3.4.44) y se esta racionalizando la estructura
de algunos departamentos ministeriales con mas relevancia en |+D+i (AGS
3.4.45). Se esta procediendo a la apertura del sistema espafiol de |+D+i con el fin
de incrementar los evaluadores internacionales en todas las convocatorias y
estandarizar los procedimientos de evaluacién (AGS 3.4.46). Asimismo, se ha
solicitado a la Comision Europea un andlisis exhaustivo por parte de una Comision
Internacional de Expertos (peer review) del sistema de I+D+i espafiol. Las
conclusiones de dicho andlisis seran tenidas en cuenta para futuras actuaciones
publicas en el sector (AGS 3.4.47).

En particular, se fomentard la innovacién en los sectores agroalimentario, forestal y
en explotaciones ganaderas, coordinando las politicas nacionales y europeas
(AGS 3.4.49 y AGS 3.4.50).

Medidas de apoyo a la calidad de los recursos humanos.

El capital humano, especialmente el que cuenta con formacion para el desempefio
de actividades de I+D+i, constituye uno de los factores mas importantes para
asegurar la transformacion de la economia espafiola y sentar las bases de su
crecimiento. En este ambito, se esta procediendo a desarrollar la carrera
investigadora, equiparando retributivamente las diferentes escalas cientificas de
los OPIS y desarrollando nuevos entornos de aprendizaje, como los doctorados
industriales (AGS 3.4.48).
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Las actuaciones del Gobierno en este ambito se ven complementadas con la
financiacion proveniente de Fondos Estructurales europeos. En el nuevo marco
financiero plurianual 2014-2020, Espafia destinard una parte muy relevante de su
dotacion de Fondos Estructurales a actuaciones en el &mbito de la innovacion vy
nuevas tecnologias.

En concreto, se han asignado a estos fines 4.330 millones de euros de fondos
FEDER, que se engloban en el Objetivo Teméatico 1: Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

Las propuestas de actuacion se dirigiran a los ambitos prioritarios identificados en la
Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (EECTI) y en las
correspondientes Estrategias de Investigacion e Innovacion para la Especializacion
inteligente de las Comunidades Autonomas.

La concentracion de esfuerzos y recursos permitird una actuacién coordinada y crear
capacidades para una mayor participacion de los agentes econdémicos espafioles en el
nuevo marco europeo Horizonte 2020. La EECTI se disefié para potenciar las
sinergias con el nuevo programa marco Horizonte 2020, con el que comparte sus tres
objetivos: excelencia, liderazgo empresarial y orientacion a retos.

Las actuaciones especificas mas relevantes son: apoyar la inversién en 1+D; fortalecer
las instituciones de |+D+i; y mejorar las infraestructuras cientificas y tecnologicas.

Ademads, se buscard fomentar el liderazgo empresarial en |+D+i, impulsando la
incorporacién de las empresas, especialmente de las PYMEs, a actividades de 1+D+i.
Asimismo se fomentard el incremento de la financiacion privada de la innovacion
(incluyendo el desarrollo de nuevos instrumentos financieros) y se promovera la
colaboracién publico-privada en materia de I+D+i. También, se apoyardn actuaciones
destinadas a potenciar la transferencia del conocimiento y las capacidades de
absorcion del tejido productivo, asi como a promover la formacioén, incorporacion y
atraccion del talento.

Eje 5. Funcionamiento competitivo de los mercados
5.1 Energia

Con el fin de solucionar el déficit de ingresos del sistema eléctrico (déficit de tarifa), en
2013 se ha llevado a cabo una reforma estructural del sector de la electricidad.
Para ello se han aprobado diversas normas que establecen un nuevo marco juridico
para el sector (unas, urgentes; y otras posteriores, como la Ley 17/2013, de 29 de
octubre, para la garantia del suministro e incremento de la competencia en los
sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares y la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico, de caracter basico).

En el primer semestre de 2014 se aprobaran medidas, actualmente en tramitacion,
gque completan el desarrollo de la legislacion béasica de reforma del sector. En
particular (AGS 3.5.51):

e la metodologia del régimen retributivo especifico aplicable a las instalaciones de
produccién con energias renovables, cogeneracion y residuos;

e la retribucion de la actividad de generacion en los sistemas eléctricos no
peninsulares;
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e el autoconsumo;
e los mecanismos de capacidad e hibernacion de instalaciones de generacion; y
¢ la actividad de comercializacion y suministro eléctrico.

Con ellas, y con otras normas de desarrollo ya aprobadas en 2013 (como las relativas
a las metodologias para el calculo de la retribuciéon de las actividades de transporte y
distribucion de energia eléctrica; o aquellas por las que se revisan peajes) se
alcanzard un equilibrio financiero y una estabilidad regulatoria que ira
acompafada de una reduccidn de costes, garantizdndose ademas una rentabilidad
adecuada al riesgo de cada actividad, el cumplimiento de los objetivos en energias
renovables y ahorro y eficiencia energética, la seguridad de abastecimiento, el
desarrollo del mercado minorista de electricidad y la proteccion de los consumidores.

Precisamente para proteger al consumidor doméstico, se ha aprobado un nuevo
mecanismo aplicable a partir del segundo trimestre de 2014 que garantiza un precio
de la energia eléctrica asequible, orientado al mercado y estable para el pequefio
consumidor acogido al precio voluntario para el pequefio consumidor (PVPC,
gque viene a sustituir a la tarifa de Gltimo recurso conforme a la nueva Ley del Sector
Eléctrico).

Con el nuevo sistema, el precio se vinculara directamente al mercado diario mayorista
de la electricidad y se eliminara el sistema de subastas trimestrales, que presentaban
importantes debilidades estructurales e incorporaban al precio un coste de
intermediacion o financiero de 280 millones de euros al afio. Alternativamente, los
pequefios consumidores que deseen un precio de la energia totalmente estable y sin
volatilidad, podran contratar un precio fijo durante 12 meses que establecera
libremente el comercializador de referencia (AGS 3.5.52).

Ademas de estas dos opciones, el pequefio consumidor seguira contando con la
alternativa de acudir al mercado libre. La medida recientemente aprobada, facilita,
ademas, el cambio de modalidad de contratacién del PVPC a otras modalidades, asi
como el cambio de comercializador: podra realizarse sin coste alguno en 21 dias o 15
dias, en funcién de si el cambio requiere 0 no actuaciones sobre las instalaciones.
También se pondréa a disposicion del consumidor una pagina web en la que éste podra
comprobar la factura del PVPC y comparar las ofertas alternativas anuales de los
distintos comercializadores.

Por otro lado, el Gobierno de Espafia continuard trabajando para aumentar las
interconexiones con los paises vecinos (CSR 8.2.6, CSR 8.2.7 y CSR 8.2.8). En
relacion a las interconexiones eléctricas con Francia (AGS 3.5.55), se continuara con
los trabajos para finalizar en 2015 las obras de la linea Sta. Llogaia-Baixas, lo que
permitira aumentar la capacidad comercial de intercambio hasta un maximo de 2.800
MW. Por otro lado, se continGia con los estudios necesarios para tomar una decision
sobre la ejecuciéon de una interconexion submarina por el golfo de Vizcaya, lo que
permitiria aumentar la capacidad comercial hasta un total 4.800 MW. En paralelo, el
operador del sistema presentara un listado de proyectos de interconexion alternativos
gue sean técnicamente viables con el objetivo de superar cualquier obstaculo a ambos
lados de la frontera. Se trata de poder alcanzar el objetivo de interconexién del 10% de
la capacidad de generacion instalada fijado por el Consejo Europeo de Barcelona en
2002, y que debera cumplirse en 2015 segln el Consejo Europeo de marzo de 2014.
Para ello seria preciso alcanzar una capacidad de intercambio con Francia de
alrededor de 7.000 — 7.500 MW (hoy 1.400MW). En este sentido, ya se han
identificado 5 posibles alternativas.
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En el @mbito de los hidrocarburos gaseosos, durante el primer semestre de 2014 se
trabajara sobre la reforma del marco normativo del sistema gasista (gas natural)
con tres objetivos: garantizar al consumidor final (doméstico e industrial) unos niveles
de precios adecuados; establecer un marco retributivo que corrija el actual desajuste
ingresos/costes del sistema y permita su sostenibilidad econdmica y financiera; y la
creacion en el segmento mayorista de un mercado organizado de gas natural (hub de
gas) (AGS 3.5.53).

Finalmente, se implementard el Plan de Cierre para la mineria no competitiva del
carbdn (AGS 3.5.54), que recoge los términos del acuerdo alcanzado con los agentes
sociales (empresarios y organizaciones sindicales) y se adapta a lo establecido por la
normativa europea (Decisién del Consejo de 10 de diciembre de 2010 relativa a las
ayudas estatales destinadas a facilitar el cierre de minas de carb6én no competitivas
2010/787/UE). En particular, se adoptaran medidas para la concesion de ayudas
destinadas a cubrir costes laborales y excepcionales por cierre de unidades de
produccién, asi como para el impulso econémico de las comarcas mineras y proyectos
empresariales generadores de empleo.

5.2 Transporte e infraestructuras

En el ambito del transporte ferroviario, se continuara el proceso de liberalizacién
gradual, iniciado con la apertura del transporte de viajeros con finalidad turistica el 31
de julio de 2013, mediante la reforma del marco legislativo existente.

En primer lugar, se aprobara el régimen de los titulos habilitantes, asi como las
condiciones de licitacién y adjudicacion de los mismos para que un namero limitado de
operadores privados puedan competir con Renfe (AGS 3.5.56).

En segundo lugar, la apertura a la competencia exigira la adaptacién de la Ley del
Sector Ferroviario al nuevo entorno liberalizado, principalmente en lo referente a la
nueva estructura administrativa reguladora y supervisora, que supondrd, entre
otras reformas, la creacion de una nueva Agencia dedicada a la supervision de la
seguridad ferroviaria, en el refuerzo del régimen sancionador y de inspeccién, de
los derechos de los usuarios y la intervencién administrativa (AGS 3.5.57).

Por otra parte, resulta necesaria la revision del sistema de canones ferroviarios
para adaptarlo al nuevo marco de liberalizacion del mercado, tratando de buscar un
mayor equilibrio entre el objetivo de recuperacién de los costes y la necesidad de
incentivar el trafico ferroviario (AGS 3.5.58). Por todo ello, en el primer semestre de
2014 se elaborara un anteproyecto de Ley del Sector Ferroviario, que recogera todas
las modificaciones.

Respecto a las infraestructuras del transporte terrestre, para garantizar la
continuidad de la explotacién de un cierto nUmero de concesiones de autopistas con
problemas de viabilidad econdémico-financiera se estan analizando las alternativas de
actuacion (AGS 3.5.59). La solucidén que tome el Gobierno se basara en estrictos
criterios presupuestarios de modo que el coste de la solucién adoptada sea el menor
posible para las finanzas publicas Asimismo, se respetara escrupulosamente la
normativa europea de ayudas publicas.

El transporte maritimo, como eje clave para la actividad econdmica y el comercio
exterior, sera objeto de una profunda reforma mediante la aprobacion de varios
proyectos normativos actualmente en tramitacion. La aprobacion de la Ley de
Navegacion maritima (AGS 3.5.60), prevista para el primer semestre de 2014,
supondréa la revision de la normativa maritima vigente y proporcionard una mayor
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seguridad juridica, homologando las normas esparfiolas con las europeas y con los
Convenios Internacionales.

Se esta estudiando la modificacién del modelo de gestién del sistema portuario
de interés general (AGS 3.5.61), con los objetivos de:

e Compatibilizar la legislacion espafiola con las propuestas normativas de la Union
Europea;

e Favorecer la gestion empresarial, mejorar la eficiencia y la adaptacién a las
necesidades de la demanda en materia de inversiones, evitando las disfunciones
de sobreinversién que ha generado el modelo portuario actual,

e Incrementar la competencia, tanto inter como intraportuaria, para favorecer la
reduccion de costes y la mejora de la autonomia de los operadores portuarios en la
organizacion de sus factores de produccion;

e Reducir las rigideces administrativas del modelo vigente;
¢ Facilitar la financiacion de los accesos ferroviarios y viarios a los puertos;

e Incentivar la financiacion privada en los puertos de interés general, en el marco del
modelo concesional.

En el ambito de las actuaciones publicas en materia de infraestructuras, uno de los
programas fundamentales para estimular la eficiencia en la gestibn de las
infraestructuras consiste en la puesta en marcha, a lo largo del 2014, de las medidas
prioritarias establecidas en la Estrategia Logistica (AGS 3.5.62), que busca fomentar
la reduccibn de los costes logisticos de los operadores gracias al mejor
aprovechamiento de la intermodalidad entre las distintas redes de transportes
(terrestre, maritimo, ferroviario y aéreo).

Las actuaciones para fomentar un trasvase modal que permita alcanzar una movilidad
mas sostenible se apoyaran con recursos de los Fondos Estructurales europeos y
los fondos asignados dentro del nuevo instrumento financiero “Conectar Europa” a
actuaciones para apoyar el desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte.

En concreto, Espafia dedicara 2.630 millones de euros del FEDER, dentro del
objetivo teméatico 7: Promover el transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las infraestructuras de redes fundamentales.

Con estos recursos se apoyaran actuaciones para completar los principales ejes
estructurantes, asi como para mejorar la continuidad e interoperabilidad de los ejes de
transporte internacional. La programacién de fondos tiene también en cuenta la
intermodalidad (con el fin de asegurar un 6ptimo funcionamiento e interconexion de los
nodos del sistema, donde confluye la oferta de los diferentes modos de transporte).
Otro de sus objetivos centrales es reequilibrar el sistema de transporte en favor de
modos mas sostenibles, en particular, potenciando el transporte de mercancias por
ferrocarril y el Transporte Maritimo de Corta Distancia (TMCD), y, dentro de él, las
Autopistas del Mar. Finalmente, se buscara mejorar la gestion del sistema de
transporte mediante la implantacion de las nuevas tecnologias (Sistemas Inteligentes
de Transporte).
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5.3 Sector agroalimentario

El sector agroalimentario desempefia un papel fundamental en la economia espafiola.
No obstante, el desarrollo de todo el potencial de dicho sector requeria corregir
algunos elementos como los desequilibrios en el poder de negociacion de los agentes
que intervienen en la cadena de valor, la atomizacion del sector productor o el
dimensionamiento insuficiente de las cooperativas.

En este contexto, a lo largo de 2013 se adoptaron medidas dirigidas a mejorar el
equilibrio y la transparencia en las relaciones comerciales entre los operadores de la
cadena de valor, a través de reformas de impulso de la competencia y las buenas
practicas y de fomento de la creacién y consolidacion de un sector cooperativo
eficiente, profesionalizado y generador de valor:

e La lLey 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria, que establece limites para combatir las conductas
abusivas o desleales, regulando determinadas condiciones que deben cumplir los
contratos y las relaciones comerciales.

o Laley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas
y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario, que establece
incentivos para aumentar el tamafio de las asociaciones de agricultores que
negocian las condiciones de comercializacién con los compradores, mejorando asi
el poder negociador de la oferta y la renta de los agricultores.

A lo largo de 2014, se continuara con la senda iniciada por estas normas, dirigida
a garantizar el buen funcionamiento de la cadena de valor y mejorar la estructura
comercializadora, destacando las siguientes actuaciones:

e El Real Decreto por el que se desarrolla la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria (AGS
3.6.63), que, entre otras medidas, desarrollara el modo de funcionamiento del
Registro Estatal de Buenas Practicas Mercantiles en la contratacién alimentaria,
establecera la composicion, funciones y funcionamiento del Observatorio de la
Cadena Alimentaria, asi como la composicion, funciones y funcionamiento de la
Mesa de Coordinacién de Laboratorios Agroalimentarios.

e EI Real Decreto de reconocimiento y registro de entidades asociativas
prioritarias (AGS 3.6.64), que favorecera el desarrollo y puesta en valor del
asociacionismo agroalimentario con entidades de mayor dimension, capaces de
operar en los mercados nacionales e internacionales.

e El Plan Estatal de Integracién asociativa (AGS 3.6.65), que fomentara cambios
en la configuracién asociativa agroalimentaria para la consecucion de un modelo
empresarial con mayores posibilidades de operar en el mercado.

5.4 Industrias culturales y creativas

En materia de promocién de las industrias culturales y creativas, en 2014 las politicas
publicas centrardn sus esfuerzos en continuar reforzando la proteccion de los
derechos de la propiedad intelectual en un entorno digitalizado.

En 2014, la reforma del Cdédigo Penal (AGS 3.5.66), actualmente en tramitacion
parlamentaria, adaptara la regulacién de los delitos contra la propiedad intelectual a
las exigencias de nuestro tiempo, tipificando ciertas actuaciones en el entorno digital
gue hasta ahora no estaban tipificadas y ajustando la respuesta penal a la valoracion
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de la gravedad de la infraccién cometida. Asi, se pretende disuadir la descarga ilegal
de contenidos, problema que afecta gravemente a esta industria.

Con el mismo objetivo se esta reforzando la Ley de propiedad intelectual (AGS
3.5.67), también en tramitacion parlamentaria. La modificacién de la Ley, entre otras
medidas, permitird agilizar el procedimiento administrativo para interrumpir los
servicios web que vulneren los derechos de propiedad intelectual.

El Gobierno esta, ademds, con un calendario a medio plazo, trabajando en una
reforma integral de la legislacién de propiedad intelectual, que supone revisar todo el
sistema para adaptarlo a los nuevos tiempos digitales.

5.5 Seguros
A. Adaptacion del sector asegurador al marco regulatorio de Solvencia Il

El objeto de esta medida es la transformacidn, de acuerdo con la Directiva Solvencia
II, de la regulacién del sector asegurador, incluyendo la solvencia de las entidades,
la ordenacién del mercado y su supervisiéon (AGS 3.5.68). Estos cambios obligaran a
las entidades y al supervisor a importantes esfuerzos de adaptacion, para lo que se
prevé un periodo transitorio de 2 afios (2014 y 2015).

Una vez alcanzado el acuerdo politico para aprobar en los términos negociados la
Directiva Omnibus 1, que modifica la llamada Directiva Solvencia 11*°, se despeja
definitivamente el calendario de ejecucién. El nuevo marco estard vigente desde el 1
de enero de 2016. La fecha limite de transposicion es el 31 de marzo de 2015.
Dada la entidad de las transformaciones a implantar, se ha previsto, a través de
directrices de la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion (EIOPA) un
calendario de transiciéon que comienza en 2014.

Para cumplir con este calendario, Espafia tiene previsto aprobar:

e Orden Ministerial (OM) de medidas temporales para facilitar la progresiva
adaptacion de las entidades aseguradoras y reaseguradoras al nuevo régimen de
Solvencia Il (2014). Sus objetivos son:

- Que las entidades aseguradoras adopten las medidas necesarias para
tener implantadas las directrices de transicion emitidas por EIOPA.

- Que las entidades presenten un calendario de implementacidn progresiva de
las directrices.

- Que las entidades elaboren un informe anual de cumplimiento de las
directrices, a presentar el 30 de enero de 2015 y de 2016 a la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones (DGSFP).

- Que las entidades presenten un informe de supervision de la evaluacion
interna prospectiva de los riesgos.

e Resolucién de la DGSFP (2014). En ella se precisan los principios de sistema
de gobierno incluido el sistema de gestion de riesgos, que se derivan de la OM
anteriormente referida.

“ODirectiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el
seguro de vida, el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio
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e Otras Resoluciones para exigir y facilitar a las entidades el transito a
Solvencia Il, en las que se precisaria el detalle de los informes a remitir a la
DGSFP.

e Ley de Ordenacion, Supervision y Solvencia de Entidades Aseguradoras
(inicio de tramitacion en 2014, adopcién previsible en 2015): norma principal de
transposicion de la Directiva Solvencia |l.

o Reglamento de Ordenacién, Supervisiobn y Solvencia de Entidades
Aseguradoras (2015): norma accesoria de transposicion de la Directiva Solvencia
Il.

B. Mejora de laregulacion de planes y fondos de pensiones.

De acuerdo con la Disposicién Adicional Decimonovena de la Ley 27/2011, sobre
actualizacion, adecuacién y modernizacién del sistema de Seguridad Social, el
Gobierno remitira al Congreso de los Diputados, un informe sobre el grado de
desarrollo de la Prevision Social Complementaria y sobre las medidas que
podrian adoptarse para promover su desarrollo en Espafia (AGS 3.5.69).
Posteriormente se avanzara en la mejora de la regulacion promoviendo los cambios
normativos que se consideren necesarios. El calendario de aplicacion previsto es
2014, 2015y 2016.

Los instrumentos que conforman la Prevision Social Complementaria son los planes
y fondos de pensiones, los seguros colectivos que instrumentan compromisos por
pensiones, los planes de prevision asegurados, los planes de previsibn social
empresarial y las Mutualidades de Prevision Social.

Entre los objetivos perseguidos destaca la voluntad de fomentar la previsiéon social
privada actuando, entre otros, sobre la oferta de productos de ahorro, sus precios y
calidad. De esta manera se busca introducir un mayor grado de competencia en el
sector de ahorro previsional minorista, esto conllevaria entre otros beneficios la rebaja
de las comisiones de gestion y depésito percibidas por las entidades gestoras
depositarias.

5.6 Organismos Reguladores

En 2014 se reformar& el marco legal aplicable a la Comision Nacional del Mercado
de Valores (CNMV) (AGS 3.5.70), con el objeto de dotar al organismo supervisor de
mayor autonomia para el cumplimiento de sus funciones y de capacidades
superiores de actuacién reguladora, inspectora y sancionadora, en linea con las
tendencias internacionales y con las necesidades derivadas de la pertenencia al
Sistema Europeo de Supervisores Financieros. Con ello se pretende aumentar la
flexibilidad, el grado de transparencia, la eficiencia y la eficacia de la CNMV y que
ello se traduzca, en particular, en un aumento de la credibilidad y confianza necesarias
para atraer inversibn exterior hacia nuestras empresas. Las medidas iran
encaminadas a:

e Lograr un funcionamiento mas eficiente. Se trata de conseguir un desempefio
més &gil que redunde en un mejor servicio al ciudadano.

e Mejora de la eficacia, facilitando la labor de supervision, inspeccién y sancion de
la CNMV. Por ejemplo, de cara a mejorar la supervision sobre practicas
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inadecuadas de comercializacion, se podria recabar informacion sin identificacion
previa.

e Incremento de las capacidades regulatorias, facilitando que la CNMV pueda
dictar normas en desarrollo de los actos de la Autoridad Europea de Mercados y
Valores (ESMA).

e Mayor transparencia. De cara a aumentar la disciplina de mercado al hacer
patente la actividad de control de la CNMV. Para ello se valorara la oportunidad,
por ejemplo, de hacer publica la incoacion de los expedientes sancionadores, una
vez notificada a los interesados, tras resolver, en su caso, sobre los aspectos
confidenciales de su contenido.

Eje 6. Crecimiento respetuoso con el medio ambiente. Lucha contra los efectos
del cambio climatico

6.1 Proteccion del medio ambiente y lucha contra el cambio climatico

La mejora de la regulacion medioambiental se llevara a cabo con medidas dirigidas
a simplificar la normativa y procedimientos, fomentar la unidad de mercado y
garantizar la seguridad juridica.

En particular, se reformara la normativa de la autorizacién ambiental integrada para
agilizarla y racionalizar los supuestos de autorizacion; se avanzard en la
racionalizacién de las exigencias medioambientales para garantizar que no se
estan imponiendo trabas en Espafia que perjudiquen nuestra competitividad frente al
resto de paises de nuestro entorno y, en lo referente a la evaluacion de impacto
ambiental, en linea con la nueva Ley*, se pondran en marcha medidas que facilitaran
a los operadores el cumplimiento de los tramites, abaratando, por tanto, el
procedimiento (AGS 3.2.8, AGS 3.2.9 y AGS 3.2.10).

La proteccion del medioambiente y la diversidad natural se llevara a cabo a través
de varias iniciativas.

e En relacion con la mejora de la calidad del aire, en 2014 se aprobara el Real
Decreto por el que se regulan las emisiones contaminantes atmosféricas
procedentes del motor de los vehiculos (AGS 3.6.71), que contribuird a la
reduccion de particulas y diéxido de nitr6geno.

e Para conseguir un crecimiento econémico mas respetuoso con el medioambiente,
se sigue haciendo hincapié en la importancia de una mejor gestion de los
residuos, especialmente a través de la reutilizacion y del reciclado.

Por ello, en 2014, se adoptaran medidas encaminadas a facilitar la
reincorporacion a los procesos productivos de materiales procedentes de
residuos (AGS 3.6.72).

e De cara a garantizar una mejor gestion y planificacion del agua, ademas de la
modificacion del Reglamento del dominio publico hidréaulico (de septiembre de
2013), que desarrolla el Registro de Aguas en el que figuran todos los derechos de
uso de agua en Espafa, en 2014 se aprobaran otras medidas:

4 Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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- La Ley Sectorial Integral sobre el Ciclo Urbano del Agua (AGS 3.6.73), que
contribuird a la unificacion de la normativa de los planes de cuenca.

- El Real Decreto sobre el Estado Ecolégico de las Aguas (AGS 3.6.74), para
cumplimiento a la Directiva Marco del Agua, incorporando al ordenamiento
juridico espafiol los aspectos ecoldgicos en la gestién y planificacion de este
recurso.

- El Real Decreto por el que se regula el Censo Nacional de Vertidos y el
Inventario Nacional de Emisiones a las Aguas (AGS 3.6.75), que permitira
reforzar la gestion de las aguas residuales, asi como un mejor seguimiento y
control de los vertidos.

- Con el fin de proteger el patrimonio natural de los mares y los océanos, se
ampliara la Red Natura 2000 (AGS 3.6.77).

Por ultimo, en Espafia, dadas sus caracteristicas geogréficas y climaticas, los dafios
por inundaciones (uno de los efectos del cambio climéatico) son elevados y ascienden
en total a una media de 800 millones de euros anuales. Por ello, la prevencién de las
inundaciones es una prioridad.

Asi, junto a la trasposicién al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2007/60,
sobre la evaluacion y gestion de las inundaciones, destacan otras medidas como la
elaboracion de los mapas de peligrosidad de inundacion y de riesgo de
inundacion, asi como la elaboracion de los Planes de Gestién del Riesgo de
Inundacion (AGS 3.6.76).

6.2 Eficiencia energética

Espafia estd trabajando en la transposicion de la Directiva 2012/27/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética. La aplicacion de la Directiva requiere una serie de actuaciones
legislativas y no legislativas, entre las que merece la pena destacar:

e Fomento de la contratacién publica de alto rendimiento energético: (AGS
3.6.78), con el fin de garantizar que la Administracion central adquiere sélo
productos y servicios de alto rendimiento energético, y de animar a que el resto de
administraciones tomen medidas equivalentes.

e Adopcion de la Estrategia para impulsar la renovacion del parque edificado
(AGS 3.6.79), que establece un conjunto de medidas para hacer econémicamente
viables estas actuaciones eficaz y sostenible, basadas en la colaboracion publico-
privada. Se ha efectuado un inventario del parque edificado y se han identificado
algunos segmentos, sobre los que se proponen actuaciones prioritarias.

e Adopcion del Plan Nacional de Accién de Eficiencia Energética 2014-2020
(AGS 3.6.80), que detallara las medidas para alcanzar los objetivos de ahorro en
cumplimiento de la Directiva. Otro elemento clave para la consecucion de los
objetivos es el impulso y la dinamizacion del mercado de los servicios energéticos.
La programacion de fondos estructurales para el periodo 2014-2020 contempla el
uso de fondos por importe de 3.230,9 millones de euros para favorecer el paso a
una economia baja en carbono (ver apartado C).

En coordinacion con el Plan Nacional de Accién se impulsara un Plan de Impulso
a la Rehabilitacién y Renovacion de Edificios para la Eficiencia Energética
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(AGS 3.6.87), que cofinanciara actuaciones de renovacion y rehabilitacion de
edificios residenciales y no residenciales, publicos y privados.

e Se pondra en marcha el sistema de obligaciones de eficiencia energética que
prevé la Directiva (AGS 3.6.81), desarrollandose al efecto un sistema de
certificados de ahorro negociables. El organismo responsable del funcionamiento
del sistema de obligaciones sera el Instituto para la Diversificacién y el Ahorro de
Energia (IDAE).

e Se creara un Fondo Nacional de Eficiencia Energética (AGS 3.6.82) para
impulsar el cumplimiento de los objetivos de ahorro. El fondo se nutrira, entre otras
fuentes, de las compensaciones derivadas del sistema de obligaciones y de las
aportaciones de las Administraciones Publicas.

e El Proyecto de Real Decreto por el que se transpondra la Directiva en lo referente
a auditorias energéticas, acreditacion de proveedores de servicios y auditores
energéticos, promocion de la eficiencia energética y contabilizacién de consumos
energéticos ha sido sometido ya a informacién publica y se aprobara antes de junio
de 2014 (AGS 3.6.83).

Junto a la transposicion de la Directiva de Eficiencia Energética, se esta trabajando en
otras reformas y medidas que tendran como efecto moderar el consumo de
energia y contribuiran positivamente a la consecucién de los objetivos de ahorro.
Entre las iniciativas que se pondran en marcha, cabe sefialar:

e Elnuevo mecanismo para calcular el coste de la energia a incluir en el Precio
Voluntario del Pequefio Consumidor, que estara mas orientado al mercado que
las antiguas subastas CESUR, permitiendo a los consumidores gestionar su
consumo de forma mas eficiente (AGS 3.6.85).

e Intimamente vinculado con este nuevo mecanismo se encuentra el impulso y
seguimiento del Plan Nacional de Sustitucién de Contadores, que debe estar
completado en 2018 (AGS 3.6.84). Los contadores inteligentes permitiran al
consumidor tomar mas conciencia sobre su consumo y al sistema eléctrico una
mejor gestion de la demanda.

e La promocién de la eficiencia energética en el ambito de la calefaccién y
refrigeracién, fomentando las inversiones de alta eficiencia en este &mbito (AGS
3.6.86).

e Fondos del Plan de Vivienda 2013 - 2016 (AGS 3.6.88) para eficiencia
energética, que destinard en torno a 155 millones de euros a actuaciones de
rehabilitacion y renovacion de viviendas para la eficiencia energética.

e La quinta convocatoria del Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente (PIVE),
dotado de 175 millones de euros, que permitira la sustitucion de 175.000 turismos
y vehiculos comerciales ligeros por otros mas eficientes desde el punto de vista
energético (AGS 3.6.89).

e EIl Plan PIMA Tierra para la renovacion de tractores agricolas por otros mas
eficientes, dotado de 5 millones de euros (AGS 3.6.90).
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e Se aprobaran, en cumplimiento del mandato contenido en la nueva Ley del Sector
Eléctrico, Programas de renovacion de instalaciones de cogeneracion y
residuos (AGS 3.6.91).

6.3 Fondos estructurales

En materia de medio ambiente y politica energética, Espafia orientara el destino de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos 2014-2020 hacia actuaciones que
permitan cumplir con las necesidades actuales de la politica energética espafiola y, a
su vez, con los objetivos de la UE2020.

En particular, 3.109,7 millones de euros del FEDER se destinaran a actuaciones
dentro del Objetivo Temético 4: Favorecer el paso a una economia baja en
carbono en todos los sectores.

Estos fondos, en particular, cofinanciaran algunas de las actuaciones previstas en
el Plan de Accion de Eficiencia Energética 2014-2020 para asegurar su plena
adaptacion a los cambios en la normativa europea. Se

Por otra parte, se desarrollaran las interconexiones de transporte de energia eléctrica
entre la Peninsula y ciertos sistemas eléctricos insulares y extra peninsulares (SEIE)
como Baleares (con menos de un 10% de renovables) o Ceuta (0%), con el fin de
reducir el consumo de energias fosiles; también se mejorard la interconexion entre
islas para aumentar la eficiencia de dichos sistemas.

En materia de renovables, los Fondos Europeos se emplearan para cofinanciar
actuaciones en los ambitos de uso de la biomasa y del biogas con fines energéticos;
instalaciones de produccién de energia de fuentes renovables, edlica y solar
fotovoltaica, en particular en los sistemas insulares y extra peninsulares; promocion y
uso de biocarburantes para el transporte; renovaciones de instalaciones; instalacion de
centrales hidraulicas reversibles; y programas experimentales en el ambito de las
energias marinas, entre otros.

Adicionalmente, 1.860 millones de euros del FEDER quedan englobados en el
Objetivo Tematico 6: Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos.

Dentro de este objetivo, se incluyen propuestas de intervencion en materia de agua,
(fundamentalmente tratamiento de aguas residuales), asi como también tanques de
tormenta, eficiencia hidrica e investigacion. Asimismo, se apoyaran actuaciones en el
ambito de residuos, en particular aquellas que contribuyan a mejorar la gestion de
residuos y a incrementar el reciclado. Asimismo, se financiaran medidas en el sector
pesquero, para lograr el rendimiento maximo sostenible, e inversiones que
contribuyan a mantener y mejorar el estado de conservacion de los ecosistemas
forestales. Finalmente, seran también elfiegibles actuaciones para la proteccion y
mejora del patrimonio natural y cultural y la conservacion de la biodiversidad.

Por otro lado, 269 millones de euros del FEDER financiaran actuaciones bajo el
Objetivo Temético 5: Promover la adaptaciéon al cambio climético y la prevencién
y gestion de riesgos.

Es necesario realizar un importante esfuerzo para llevar a cabo investigacion y
desarrollo de propuestas tecnologicas especificas que permitan a la sociedad
espafola enfrentarse con mayores posibilidades de éxito a los efectos del cambio
climatico, asi como generalizar la implantacion de las tecnologias existentes en las
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regiones mas vulnerables. Los fondos europeos apoyaran la realizacion de
evaluaciones de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climético. Se
proponen actuaciones en distintos sectores como recursos hidricos, zonas costeras,
biodiversidad, bosques, salud, o agricultura. Se contemplan también actuaciones
para la integraciéon de la adaptacién al cambio climatico en la normativa
sectorial, asi como actuaciones dirigidas a la gestion de riesgos desde la
prevencion.

Espafia también participa en proyectos europeos de cooperacién transnacional en
materia de cambio climéatico, como los proyectos PRUDENCE (integrado en el V
Programa Marco de la UE) y ENSEMBLES (VI Programa Marco).

AGS. 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES
DE LA CRISIS

Eje 1. Mercado de trabajo y politicas activas de empleo

En 2014, la economia espafiola ha empezado a crear empleo neto. Y ello a pesar
de que el crecimiento econémico experimentado desde finales de 2013 es muy
moderado.

Asi, segln los datos de afiliacion de marzo de 2014, el empleo en Espafia ha crecido,
en términos interanuales, en 115.013 personas; es decir, un 0,71%. Esta es la mejor
tasa anual desde abril de 2008 (1,07%).

En cuanto al desempleo, segun Eurostat, Espafia es el pais donde méas se ha reducido
éste en toda la UE en los ultimos doce meses. La caida, en términos
desestacionalizados, ha sido de 315.000 personas entre febrero de 2013 y febrero de
2014. Ello supone que mas de la mitad de la reduccion del desempleo en la UE en
este periodo, se ha producido en Espafia. Y con ello, en febrero de 2014 la tasa de
desempleo se ha situado en el 25,6%, un punto menos que un afio antes. Por Ultimo,
respecto al desempleo joven (menos de 25 afios), segun Eurostat, la tasa de
desempleo se situd en febrero de 2014 en el 53,6%, 2,2 puntos menos que hace un
afo.

Para impulsar la incipiente creacién de empleo, el Gobierno esta adoptando medidas
de fomento de la contratacion laboral y de activacion de los desempleados. Destacan:

e Impulso del trabajo a tiempo parcial y de la flexibilidad en la gestion del
tiempo de trabajo (AGS 4.1.1). El objetivo es que las empresas recurran en mayor
medida al trabajo a tiempo parcial, con un nuevo régimen que otorga mayor
flexibilidad en el tiempo de trabajo, como mecanismo adecuado para una
composicion de las plantillas laborales adaptada a las circunstancias econémicas y
productivas.

Asimismo, se facilita que empresas y representantes de los trabajadores pacten
una distribucién de la jornada de trabajo mas flexible y ajustada a las necesidades
productivas del momento (pactos sobre bolsas de horas).

e Fomento del empleo indefinido a través de una reduccion de las cotizaciones
a la Seguridad Social (AGS 4.1.2). Con el objetivo de impulsar una rapida
generacion de empleo estable y reducir, a su vez, la dualidad del mercado laboral,
se ha puesto en marcha una reduccién de las cotizaciones sociales para las
nuevas contrataciones indefinidas que se produzcan entre el 25 de febrero y el 31
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de diciembre de 2014. La reduccién se aplicard durante los primeros 24 meses de
duracion del contrato indefinido.

La medida se instrumenta a través de una cotizacién fija mensual de 100 euros
para cualquier tipo de contratacién indefinida a tiempo completo (o de 75 o 50
euros en los contratos indefinidos a tiempo parcial, en funcion del tiempo
trabajado). Esta “tarifa plana” sustituye a la cotizaciéon por el concepto mas
cuantioso al que deben hacer frente las empresas: la cotizacién por contingencias
comunes, que equivale a un 23,6% de la remuneracién del trabajador.

Para que la medida resulte en creacién neta de empleo, no se podran beneficiar de
la reduccion aquellas empresas que hayan realizado despidos individuales
injustificados o0 despidos colectivos durante los 6 meses anteriores a la
contratacion indefinida. Ademas se impone la obligacion de mantener durante 36
meses el nivel de empleo total e indefinido alcanzado con las contrataciones que
se benefician de la medida.

A patrtir de un andlisis macroeconémico preliminar, se estima que la medida puede
suponer un incremento del empleo del 0,31% y del 0,3% del PIB.

Estrategia Espafola de Activacién para el empleo 2014-2016 (AGS 4.1.3). A
partir la experiencia y resultados obtenidos de los Planes Anuales de Politica de
Empleo de 2012 y 2013 (CSR 4.2.4), durante el primer semestre de 2014 se
aprobara la nueva Estrategia Espafiola de Activacion para el empleo 2014-2016.
Esta estrategia culminard la transicion hacia un sistema de evaluacion y
orientacion a resultados de las politicas activas de empleo.

La Estrategia constituird el marco plurianual para la programacion y coordinacion
de estas politicas en el conjunto del Estado y supondra que, progresivamente, la
financiaciébn de aquellas politicas activas desarrolladas por las Comunidades
Auténomas dependa del grado de cumplimiento de unos objetivos comunes.

La Estrategia, que se esta elaborando teniendo en cuenta las aportaciones de las
Comunidades Auténomas, fijara tanto unos objetivos estratégicos como unos
objetivos a largo plazo de las politicas activas de los distintos servicios publicos de
empleo. Se consideran objetivos estratégicos:

- mejorar la empleabilidad de los jévenes y cumplir lo previsto por la Garantia
Juvenil; en 2014 se pondran en marcha sistemas de atencion personalizada
(instrumentos telematicos, bases datos, etc.) para asesorar, informar y orientar
a los jovenes de las ofertas de empleo y formacion de acuerdo con el sistema
de Garantia Juvenil, coordinando la actuacion de las diversas
Administraciones.

- favorecer la empleabilidad de los colectivos especialmente afectados por el
desempleo (mayores de 55 afios y desempleados de larga duracion);

- mejorar la calidad de la formacién profesional para el empleo;
- reforzar la vinculacion de las politicas activas y pasivas de empleo;
- impulsar el emprendimiento.

La puesta en marcha de la Estrategia requerird la aprobacion de varios
instrumentos normativos, fundamentalmente en dos areas:
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- desarrollos reglamentarios de la Ley de Empleo para concretar los
instrumentos y programas a utilizar para alcanzar los objetivos comunes de los
distintos servicios publicos de empleo mejor los objetivos comunes de los
diversos servicios publicos de empleo, y las medidas e instrumentos prioritarios
para conseguir tales objetivos.

- medidas dirigidas a una mayor vinculacién entre las politicas activas y pasivas
de empleo.

También en este Ambito, las actuaciones del Gobierno para fomentar la creacién de
empleo se ven complementadas con la financiacion proveniente de Fondos
Estructurales europeos. En el nuevo periodo 2014-2020, Espafia prevé emplear
3.901 millones de euros del Fondo Social Europeo en apoyo de actuaciones en el
ambito de mercado de trabajo. Estos fondos se agrupan en el Objetivo Teméatico 8
(OT8): “Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral”.

Las actuaciones del Objetivo Tematico 8 se incluyen en varios Programas Operativos.
Dos de ellos son de indole nacional: Programa Operativo de Empleo Juvenil y el
Programa Operativo de Empleo, Formacién y Educacién. Y ademas, existen
Programas Operativos de indole regional.

El Programa Operativo de Empleo Juvenil tendrd una dotacién total de 2.360,6
millones de euros, incluyendo 1887 millones de la Iniciativa de Empleo Joven
(943,5 de fondos FSE y 943,5 de la linea presupuestaria especifica). Este programa se
plantea en plena coherencia con la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
2013-2016 (CSR 5.1.1).

La actuacion mas resefiable sera la dirigida a la aplicacién de la Garantia Juvenil, tal
y como se prevé en el Plan Nacional de Implantacion de la Garantia Juvenil (CSR
5.1.2 y AGS 4.1.4). La implementacion de la Garantia Juvenil cuenta en 2014 y 2015
con financiacién de fondos comunitarios por un importe de 1.887 millones de euros.
Sus efectos mas alld de estos dos afios, se garantizan con la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 que, ademas refuerza sus efectos con
medidas complementarias.

El apoyo al empleo se canalizard también a través del Programa Operativo de
Empleo, Formacion y Educacion, con una dotacion total de 2.130 millones de
euros. Dentro de este programa se incluyen actuaciones para mejorar el acceso al
empleo, estimular el trabajo por cuenta propia y modernizar las instituciones del
mercado de trabajo (servicios de empleo publicos y privados).

Estas actuaciones se combinaran con acciones en el ambito de la educacioén, a
través de fondos del Objetivo Tematico 10 (OT10): “Invertir en la educacion, el
desarrollo de las capacidades y el pleno empleo permanente”. La combinacion de
fondos de ambos objetivos tematicos permite disefiar actuaciones mas eficientes,
dada la fortisima interrelacion entre politica de empleo y formacion y educacion de
calidad, en particular en el ambito de calidad de la educacion y reduccién y prevencién
del abandono escolar temprano.

Esta dotacion del FSE se completara con 62,8 millones de euros del FEDER dentro
del OT8.
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Eje 2. Inclusion social

La modificacion de los perfiles de pobreza y exclusion social observada en los Gltimos
afilos estd muy relacionada con el complicado contexto econdmico vivido
recientemente.

Por ello, la via més efectiva para luchar contra la pobreza y la exclusion social es la
creacion de empleo y la insercion laboral. Y esa via de actuacién seguird siendo
prioritaria para el Gobierno en 2014, a través de medidas dirigidas a favorecer el
desarrollo y adecuacion constante del capital humano (AGS 3.3) y de aquellas en el
ambito del mercado de trabajo y de las politicas activas de empleo (AGS 4.1).

Asimismo, se seguirdn desarrollando actuaciones dirigidas a colectivos con especiales
dificultades para acceder al mercado de trabajo. En el caso de las personas con
discapacidad estas actuaciones se enmarcan en el Plan de Accién de la Estrategia
Espafiola de Discapacidad 2012-2020 (CSR 6.4). Las medidas enmarcadas en este
Plan de Accién se veran complementadas por:

o El refuerzo de la reserva de un 2% de los puestos de trabajo a personas con
discapacidad, estableciendo su cumplimiento como requisito imprescindible para la
adjudicacion de contratos y el acceso a subvenciones publicas (AGS 4.2.10).

o EIl fomento del papel desempefado por los Centros Especiales de Empleo que
ocupan a personas con discapacidad, estableciendo una reserva en la contratacion
publica en favor de estos centros y resolviendo los problemas que se plantean en
la sucesion de contratas en que intervienen dichos centros (AGS 4.2.11).

e Lareforma del régimen de compatibilidad de la pension no contributiva de invalidez
con el trabajo (AGS 4.2.12).

Junto al refuerzo de la insercion laboral, cabe destacar otras actuaciones. El Plan
Nacional de Accion para la Inclusién Social 2013-2016 (CSR 6.2) constituye el
instrumento integrador por excelencia de todas las politicas de lucha contra la pobreza
y la exclusion social en Espafa.

Por ello, en 2014 se continuara con la ejecucion de las medidas contenidas en esta
estrategia global, dirigida a dar respuesta a las necesidades sociales, mejorando la
eficiencia del sistema de proteccion y dirigiéndose a las personas mas desfavorecidas.

Como complemento a las politicas sociales desarrolladas por el sector publico, hay
gue destacar las actuaciones de apoyo a los colectivos mas desfavorecidos llevadas a
cabo por las organizaciones sociales, asi como la importante labor realizada por la
accion voluntaria.

Por ello, a lo largo de 2014 se presentaran la Ley del Tercer Sector de Accién
Social (AGS 4.2.5), dirigida a consolidar el papel desempefiado por el Tercer Sector
de Accién Social y garantizar un marco legal sélido en el que ejercer su actividad y la
reforma de la Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado (AGS 4.2.6), que dotara
de estatuto propio al voluntariado y fomentara el compromiso de las Administraciones.

Asimismo, se adoptara la Estrategia Integral Nacional para Personas sin Hogar
(AGS 4.2.7), que constituird la herramienta fundamental para articular las politicas de
prevencion de estas situaciones y de atencion a quien las sufre y, con ella, asegurar
sus derechos y su dignidad.
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La lucha contra la pobreza infantil es otra de las maximas prioridades del Plan
Nacional de Accion para la Inclusion Social 2013-2016. En este contexto, con el
objetivo de fomentar el bienestar de la infancia en situacién de riesgo o exclusion
social y evitar la transmision intergeneracional de la pobreza y la pérdida del capital
humano, se procedera a la reforma de la legislacion de proteccién a la infancia
(AGS 4.2.8).

Otro de los colectivos a los que el Plan Nacional de Accidon para la Inclusion Social
2013-2016 presta especial atencion es la poblacién gitana. En este contexto, destaca
la puesta en marcha del Plan Operativo 2014-2016 de la Estrategia Nacional para
la Inclusion Social de la poblacion gitana en Espafia 2012-2020 (AGS 4.2.9).

Por dltimo, entre las medidas puntuales de apoyo a los colectivos vulnerables cabe
destacar:

e En el ambito de la energia, tanto la nueva Directiva 2009/72/CE sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad como la nueva Directiva
2012/27/UE, de eficiencia energética, animan a los Estados miembros a incluir
requisitos con finalidad social en sus sistemas nacionales y tiene en cuenta las
necesidades especificas de las personas desfavorecidas.

El Gobierno de Espafia, en 2014, esta poniendo en marcha medidas dirigidas a
que los pequefios consumidores paguen un precio mas ajustado por su
electricidad. A ello responde el nuevo mecanismo para la determinacién del coste
de la energia a incluir en el PVPC (Precio Voluntario para el Pequefio
Consumidor), que supondra un ahorro de 280 millones de euros anuales para este
tipo de consumidores (AGS 3.5.52).

Adicionalmente, para reforzar los derechos del consumidor vulnerable de energia
eléctrica, se ha fijado, como bono social disponible para los consumidores
vulnerables, un descuento del 25% del PVPC (AGS 3.5.52). En el Proyecto de
Real Decreto de Suministro de Energia Eléctrica (AGS 3.5.51) se redefinira el
concepto de consumidor vulnerable y por tanto con derecho a bono social,
introduciendo criterios de equidad y criterios objetivos como los umbrales de renta.

e Las Directivas anteriormente citadas, también se refieren a la necesidad de
abordar la proteccion de los consumidores y la pobreza energética estableciendo
facturas informativas que ofrezcan a los consumidores vulnerables informacion
clara, creible y oportuna sobre su consumo de energia y sobre las posibilidades
concretas de ahorro.

En este sentido, el huevo mecanismo para establecer el PVPC, ya aprobado,
prevé la introduccion de una factura eléctrica mas clara, con informacién
relevante para los consumidores en relacion al precio de la energia que consumen,
de forma que puedan optar por alternativas de ahorro (AGS 3.5.52).

e Para atender una de las necesidades bésicas de las personas mas
desfavorecidas, se licitara, a través del Fondo Espafiol de Garantia Agraria
(FEGA) el suministro de alimentos a mas de dos millones de personas con
situacion econdmica o social de necesidad por un importe de 40 millones de euros
(AGS 4.2.13).

Se cubre, asi, con presupuesto nacional, la demora en la financiacion comunitaria
gue sustenta los Planes de Ayuda alimentaria a las personas mas necesitadas de
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la Union Europea, como consecuencia del retraso en la aprobacion de la nueva
normativa europea que regula estas ayudas para el periodo 2014-2020.

Las actuaciones del Gobierno en el &mbito de la inclusion social se ven
complementadas con financiacién proveniente de Fondos Estructurales europeos.
Para el periodo 2014-2020 Espafia ha programado 1.669 millones de euros del FSE
y 363,8 millones del FEDER dentro del Objetivo Tematico 9: Promover la inclusion
social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion.

Estos Fondos se destinardn a actuaciones dirigidas a aumentar la participacion en el
mercado laboral y a mejorar los niveles de inclusion de la poblaciéon vulnerable, a
través de la llamada inclusion activa, esto es, a través del empleo.

Ademas los fondos se destinaran a garantizar un sistema de prestaciones que
permitan apoyar econémicamente a aquellas personas en situacion de vulnerabilidad y
reducir la pobreza infantil, asi como la prestacién de unos servicios basicos a toda la
poblacion, con programas especificos para los grupos mas vulnerables.

También se financiardn actuaciones de refuerzo de la cooperacion administrativa y
territorial, actuaciones en partenariado con las entidades del Tercer Sector y se
fomentara la economia social y las empresas sociales.

Se incluyen asimismo medidas para fomentar la innovacion social en la busqueda de
nuevas respuestas a las necesidades de los grupos vulnerables, y la aplicacién de los
avances tecnoldgicos y de comunicacion en el apoyo a las personas en situacion de
exclusion.

Por Ultimo, se promoveran actuaciones dirigidas a la mejora de las infraestructuras
sociales y sanitarias.

AGS. 5. MODERNIZAR LA ADMINISTRACION PUBLICA

Eje 1. Racionalizacion y eliminacion de duplicidades

1.1 Medidas del Informe de la Comision para la Reforma de la Administracion
(CORA)

La reforma de las Administraciones Publicas impulsada por CORA parte del
convencimiento de que una economia competitiva exige unas Administraciones
Puablicas modernas, transparentes y agiles. Se necesita un sector publico capaz de
impulsar y apoyar el desarrollo econdmico y de atender posible situaciones de
ineficiencia en la gestion, libre de solapamientos, duplicidades y gastos innecesarios,
volcado en el servicio de ciudadanos y empresas y equiparable a los sistemas mas
eficaces de nuestro entorno. En este sentido operan las conclusiones de su informe
final, garantizas por OPERA (Oficina para la Ejecucién de la Reforma de la
Administracién) encargada del seguimiento, impulso, coordinacion y evaluacién
permanente de las medidas, asi como de formular otras nuevas, en caso de ser
necesarias.

De las 221 medidas identificadas en el informe CORA, estan finalizadas 63 y en
proceso de ejecucion todas las deméas*. Desde junio de 2013 hasta marzo de 2014,

*Informe trimestral de seguimiento de las medidas de la CORA de marzo de 2014:
http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/areas/reforma_aapp/Informe-trimestral-MARZO-version-11-abril-
2014-para-colgar-

-82-



Programa Nacional de Reformas de Espafia

los esfuerzos se han concentrado en el impulso de las actuaciones normativas
necesarias para la puesta en marcha de muchas de las medidas, en la intensificacion
de las actuaciones del Grupo de Trabajo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
las Comunidades Auténomas, y en aumentar el ritmo de implantacién de las
medidas.

En 2014, se continuara con el esfuerzo regulador, se concretaran muchas medidas y
se empezaran a computar ahorros a medida que avanza su ejecucion. Hasta marzo, y
contabilizando Unicamente los ahorros derivados directamente por las medidas del
Informe CORA, se han obtenido ahorros por importe de 1.294 millones de euros, cifra
gque incluye el ahorro registrado en las Comunidades Autbnomas por los esfuerzos
realizados en este ambito. Se estima que en 2014 las medidas finalizadas ascenderan
aproximadamente a un 50% del total.

Junto a los ahorros generados por las puesta en marcha del conjunto de medidas que
recoge el informe CORA, desde el comienzo de la legislatura el Gobierno ha puesto en
marcha un paquete mas amplio de medidas de reforma de la Administracién
impulsadas cuyos ahorros acumulados desde su puesta en marcha hasta marzo
ascienden a 9.507 millones de euros, de los que 5.464 se habrian registrado en las
Comunidades Auténomas.

Dentro del ambito de CORA y desde el punto de vista normativo, en 2014 se
impulsaran varios proyectos de ley para garantizar una Administracion mas agil
y eficiente. Destacan (AGS 5.1.1):

e La modificacion de la Ley del Régimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comun con la que se pretende
dotar de la maxima claridad y coherencia al marco normativo que regula la
organizacién del sector publico en Espafia.

Asi, la creacién de cualquier nuevo organismo o entidad publica debera ir
acompafiada de una justificacion estricta, que valore la existencia de duplicidades.
También deben justificarse los medios humanos, materiales y financieros que
necesita para desempefiar su funcién. Todo ello sera evaluado periédicamente: si
las razones o los recursos que justificaron su creacién desaparecen, la entidad se
extinguira.

Ademas, para que la tipologia de organismos publicos existentes sea clara y
precisa, la nueva Ley tendra en cuenta los entes que, con similares caracteristicas
aunque con diferentes denominaciones, existen en CCAA y EELL. Con ello, se
pretende ordenar la dispersién y heterogeneidad existente en la actualidad.

Por otra parte, se pretende lograr la plena incorporacién de los medios electronicos
en el funcionamiento de las Administraciones Publicas, con los consiguientes
efectos en términos de eficacia y eficiencia.

e La reforma de la Ley General de Subvenciones. Se esta trabajando para
alcanzar, entre otros, los siguientes objetivos: reforzar la transparencia en la
concesion de subvenciones; establecer limites a la financiacion publica de ciertas
modalidades de gasto privado; reforzar la coordinacion entre Estado y CCAA,
asegurar la interconexion automatica de las bases autonémicas o locales con la

WEDB/Informe%?20trimestral%20MARZ0%20version%2011%20abril%202014%20para%20colgar%20WEB
.pdf
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Base de Datos Nacional de Subvenciones; flexibilizar los tramites administrativos, y
servir de respaldo del cumplimiento de la Ley de Morosidad entre particulares.

En la elaboracién de los PGE 2015 dara comienzo la presupuestacion en “base
cero” para determinadas partidas de gastos de funcionamiento inversiones de la
AGE (capitulos 2 y 6), con el fin de objetivar y homogeneizar el sistema de manera
gue los célculos para la determinacioén de las cantidades de consumo necesarias
para llevar a cabo cada actividad se adeclen a unos estandares y unos costes
unitarios comunes.

Ademas de lo anterior, CORA incluye un importante paquete de medidas para la
mejora en la eficiencia de la gestion de la Tesoreria del Estado. El objetivo es
doble: generar ahorro y lograr una gestion mas eficaz y eficiente en el largo plazo.
Entre las principales medidas que se desarrollaran en 2014 destacan (AGS 5.1.2):

Centralizacién de las cuentas bancarias que Ministerios y organismos estatales
tienen abiertas en la banca comercial. Estas cuentas superaban las 4.000 a 31 de
diciembre de 2013. La centralizacion lograra una gestion mas eficaz y rigurosa de
los saldos de tesoreria de los distintos entes publicos.

Modificacién del calendario de ingresos publicos en el Tesoro. En 2014 ha
entrado en vigor la reforma del Reglamento de Recaudacion que busca equilibrar
las puntas de necesidades de tesoreria de las arcas publicas estatales. Esta
medida, de caracter estructural, generara ahorros inmediatos anualmente y llevara
a una gestion mas eficiente en el largo plazo.

Las reformas mas relevantes previstas en materia de racionalizacioén y eliminacion
de duplicidades en 2014 son:

Racionalizacion y centralizacién en la contratacion (AGS 5.1.3). La primera
fase del proceso de centralizacion de determinadas categorias de contratacion
iniciado concluird en diciembre de 2014*. El objetivo es, en lineas generales,
obtener ahorros por economias de escala.

Reestructuracién vy racionalizacién del sector publico empresarial vy
fundacional estatal (AGS 5.1.4). Este proceso tiene como objetivo la reducciéon
del nimero de sociedades mercantiles y fundaciones estatales, la racionalizacion
de estructuras y la reduccién de las retribuciones en este tipo de entidades.

Durante 2014 se continuara con los procesos de desinversion y liquidacion
derivados de los Acuerdos de Consejo de Ministros (ACM) de marzo de 2012 y
septiembre de 2013 y del Real Decreto 701/213, de 20 de septiembre, de
racionalizacion del sector publico. En particular se procedera a la extincion de 18
fundaciones y 1 sociedad mercantil. Esta prevista la aprobaciéon de un nuevo ACM.

Reestructuracién del Sector Publico empresarial y fundacional autondmico y
local (AGS 5.1.5). Las Administraciones Territoriales (AA.TT.) también estan
realizando esfuerzos para lograr unas Administraciones mas reducidas, agiles y
eficaces, evitando duplicidades y solapamientos entre ellas. Destacan los trabajos
gue en el &mbito autondmico, se estan realizando en el marco del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera. Todo ello permite a las AA.TT. ganar en eficiencia
ejerciendo sus facultades de auto organizacion, esto es, tomando decisiones de
reduccion o eliminacién de dependencias y 6rganos administrativos.

“Informe CORA.
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e Eliminacién de duplicidades (AGS 5.1.6). Una Administracion Pablica moderna
exige reforzar los mecanismos de cooperacion entre el Estado y las CCAA,
creando bases de datos y registros integrados; proyectando la utilizacion de
servicios y medios comunes y reforzando los mecanismos de planificacion conjunta
y gestion integrada en ambitos en los que concurren competencias sectoriales y
territoriales.

e Simplificacién administrativa (AGS 5.1.7). En 2014 est4 prevista la puesta en
marcha de medidas como la integracion de las licitaciones publicas en una sola
plataforma de contratacion para todas las Administraciones.

Adicionalmente, se desarrollaran iniciativas para dotar de mayor eficiencia a la
configuracion y gestién del empleo publico (AGS 5.1.10), fundamentalmente en el
ambito de la Administracion General del Estado (AGE). En este sentido destacan:

o Proyecto de ley del Estatuto de la Funcién Publica de la AGE, por el que se
introduciran mejoras en cuestiones como la planificacion del empleo publico, la
reforma de la carrera profesional, la evaluacion del desempefio y la formacion, asi
como sobre la estructura y elementos de ordenaciéon del empleo publico y la
extension y medicion de la eficacia y eficiencia.

e Estatuto del Directivo Publico Profesional, regulando esta figura para su
consolidacion e institucionalizacién como motor de la modernizacién y mejora de la
eficiencia en la administracion, en linea con las practicas en los paises de la
OCDE.

e Registro Unico de Personal, que consolidara en una unica fuente de informacion
las bases de datos dispersas hasta la fecha.

1.2 Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administracion Local

El gobierno aprob6é en 2013 la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién local*. Se trata de una reforma racionalizadora y ahorradora de
gasto publico que ayudara a que Espafia vuelva a crecer sobre la base de la
estabilidad de sus administraciones publicas y garantizando a los ciudadanos el uso
optimo de los recursos.

Una vez aprobada la Ley, es necesario continuar con el esfuerzo que permita
culminar el proceso de adaptacién de las entidades locales hacia el nuevo
modelo de administracion local (AGS 5.1.9). El nuevo modelo persigue como
objetivos:

e Clarificacion de las competencias para evitar duplicidades.

e Racionalizacion de las estructuras organizativas, a través de la reduccién de
personal eventual, asi como la revisién y limitacion de retribuciones.

e Garantizar un control financiero y presupuestario mas riguroso.

e Favorecer la iniciativa econOmico privada evitando intervenciones
administrativas desproporcionadas.

44 Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién local.
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Entre las principales medidas, esté previsto que en 2014 cada ayuntamiento calcule
y publique el coste efectivo de los servicios publicos que presta (AGS 5.1.8).
Para ello, ya se estan llevando acabo los primeros trabajos. En 2014 se aprobara una
Orden de desarrollo de la metodologia de calculo del coste efectivo de los
servicios publicos, que permita la obtencidn y posterior andlisis de la informacion en
términos homogéneos para todos los municipios.

1.3 Otras medidas

En 2014, se continuaran los esfuerzos para impulsar la Administracion electrénicay
lareduccion de cargas (AGS 5.1.11 y AGS 3.2.22):

e Se continuara impulsando el uso efectivo y la actualizacion constante de la
Plataforma Emprende en 3.

e Se continuard impulsando la Red SARA (Sistema de Aplicaciones y Redes de
las Administraciones Publicas) como nube virtual para compartir servicios e
infraestructuras para reducir gastos de mantenimiento y disminuir las necesidades
de inversion (http://infosara.redsara.es/).

e Se implementard el punto Unico de recepcién de facturas de la AGE mediante
el Proyecto FACE, para automatizar el proceso de contratacion publica. En 2013 el
proyecto se puso en produccion, se ha ido adaptando a las modificaciones
normativas relevantes (Factura Electronica y Creacién de los Registros Contables
de Facturas en el Sector Publico) y se ha trabajado en la integracién con el registro
contable de facturas de la IGAE, con el de la Seguridad Social y con diversos
proveedores. Se espera que a lo largo de 2014 se integren mas sistemas de
distintas Administraciones Publicas y proveedores.

e También se implantara el Portal de subastas electronicas para las subastas
administrativas, judiciales y notariales.

e Desarrollo del Tablon Edictal Unico en el que se recogeran todas las notificaciones
que deban practicar las distintas administraciones (AGE, CCAA 'y EELL).

Asimismo, actualmente se encuentra en proceso de elaboracién un nuevo texto legal
para agilizar el procedimiento administrativo (AGS 5.1.12), que sustituiria a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun y la Ley 11/2007, de 22 de junio de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos, con los siguientes objetivos:

e Recoger un nuevo modelo de gestion administrativa ligado a la mejora normativa y
la eliminacion de cargas.

e Configurar el procedimiento administrativo no s6lo como garantia sino también
como instrumento destinado a garantizar la eficiencia y la eficacia de la actuaciéon
administrativa.

e Favorecer la utilizacion por las Administraciones Publicas de Servicios y Técnicas
de administracion electrénica e impulsar la tramitacién electronica de los
procedimientos administrativos.

o Desarrollo de una estrategia de gobierno abierto que estimule la transparencia,
participacion y la colaboracién con otros agentes.
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e Avanzar en un nuevo sistema para elaborar disposiciones de caracter general con
mayor participacién de empresas y ciudadanos, un analisis preciso de los objetivos
perseguidos y revision posterior de cumplimiento.

¢ Fomentar la calidad normativa centralizando las labores de Better Regulation.

En el ambito de la Administracién de la Seguridad Social, en 2014 se pondra en
marcha una simplificacion del sistema de cotizacién y recaudacién de las
cotizaciones sociales (Proyecto Cret@) (AGS 5.1.13). En el nuevo sistema la
liguidacion de cuotas se llevara a cabo directamente por la Administracion a través de
un proceso de comunicacion y cobro integrado telematicamente, sustituyendo al
tradicional modelo de autoliquidacion y presentacion de documentos por parte de las
empresas. El objetivo es simplificar el cumplimiento de la obligacion de cotizar,
reduciendo cargas administrativas para las empresas y, paralelamente, conseguir una
mayor efectividad en el control del fraude a la Seguridad Social.

Las actuaciones en favor del desarrollo de la Administracién electronica recibiran
apoyo de los Fondos Estructurales en el periodo 2014-2020, a través de FEDER.
Estas actuaciones se enmarcaran en el Objetivo Tematico 2: “Mejorar el uso y la
calidad de las tecnologias de la informacidon y de las comunicaciones y el acceso
a las mismas”, que tiene una dotacion total para el periodo de 1.929 millones de
euros.

Eje 2. Transparenciay confianza en las instituciones

La confianza es el principal activo de la economia y, también, de la democracia. Por
ello, resulta imprescindible recuperar la confianza de los ciudadanos en la democracia
y las instituciones. En este sentido, se estd trabajando y se sigue avanzando en
medidas de regeneracion democratica, fortalecimiento de las instituciones y
lucha contra la corrupcion.

Estas medidas abordan la corrupcion y la falta de transparencia desde dos angulos.
Primero, con medidas preventivas que eviten estas conductas y, en segundo lugar,
con iniciativas que cierren espacios a la impunidad, que detecten mejor los delitos
y que castiguen con mayor dureza a los culpables.

Muchas de las actuaciones estan ya culminadas, como la reforma de la Ley de
Financiacion de Partidos Politicos® y la modificacion del Coédigo Penal en
materia de transparencia y lucha contra el fraude fiscal y en la Seguridad Social*®,
ambas aprobadas en 2012.

Mas recientemente, el 9 de diciembre de 2013 se ha aprobado la Ley 19/2013, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (AGS 5.2.14),
cuya finalidad es ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento. Para la
consecucion de estos objetivos, la Ley:

45Ley Organica 5/2012, de 22 de octubre, de reforma de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacion de los partidos politicos.

46Ley Organica 7/2012, de 27 de diciembre, por la que se maodifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cddigo Penal en materia de transparencia y lucha contra el fraude fiscal y en la Seguridad
Social
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e Incrementa y refuerza la transparencia en la actividad publica, a través de
obligaciones de publicidad activa para todas las Administraciones y entidades
publicas.

¢ Reconoce y garantiza el acceso a la informacion, regulado como un derecho de
amplio &mbito subjetivo y objetivo.

e Establece las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como un régimen sancionador estricto para su cumplimiento.

e En materia de impugnaciones se ha afiadido al procedimiento administrativo
ordinario una reclamacion potestativa y previa a la via contenciosa ante el Consejo
de la Transparencia.

e Se pondrd en marcha el Portal de la Transparencia, como un instrumento de
canalizacién amplia de informacion entre la AGE y los ciudadanos.

Junto con la Ley de Transparencia, el Gobierno ha aprobado el 21 de febrero de 2014
la remision a las Cortes Generales de dos Proyectos de Ley que conforman los dos
pilares del Plan de Regeneracion Democratica en el ambito del control y la
prevencién: el Proyecto de Ley de Organica de control de la actividad econdmica-
financiera de los Partidos Politicos y el Proyecto de Ley reguladora del ejercicio
del alto cargo de la Administracién General del Estado. Ambas estaran aprobadas
en el segundo semestre de 2014.

El Proyecto de Ley Orgénica de control de la actividad econdmica-financiera de
los Partidos Politicos reformara tres leyes organicas (Financiacion de Partidos,
Partidos y Tribunal de Cuentas) para aumentar el control, la fiscalizacion, la
transparencia y las obligaciones de los partidos politicos. Entre las principales medidas
que contiene cabe destacar la prohibicion de donaciones a los partidos politicos
procedentes de personas juridicas y de entes sin personalidad juridica, y las
condonaciones de deuda a los partidos politicos por entidades de crédito (AGS
5.2.15).

En cuanto al Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado (AGS 5.2.16), destacar que cubre un cierto vacio
legal, ya que Espafia no cuenta con un estatuto del cargo publico. Este texto crea
también mas obligaciones, mas control, més fiscalizacion y mas transparencia para los
altos cargos. Ademas regula la figura del responsable de la gesti6bn econdémica-
financiera de los partidos, que debera comparecer ante el Parlamento una vez emitido
el correspondiente Informe por parte del Tribunal de Cuentas.

Las principales medidas que recoge son:

e Exigencia de requisitos de idoneidad para ser nombrado alto cargo, entre ellos la
ausencia de antecedentes penales relativos a determinados delitos, como por
ejemplo el terrorismo.

e Exigencia de una declaraciéon responsable para ser nombrado alto cargo.

e Regulacién del régimen retributivo, proteccion social y compensacion tras el cese
de los altos cargos. Mayor control sobre los gastos de representacion. Ademas, al

final del mandato se efectuara un control de la situacion patrimonial del alto cargo
con el objetivo de identificar posibles enriquecimientos injustificados.
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¢ Creacion de un sistema de alerta temprana de conflicto de intereses y refuerzo de
la Oficina de Conflictos de Intereses.

En materia de Seguridad Social, durante 2014 se aprobard la normativa
reglamentaria de desarrollo del derecho de informacion del sistema de pensiones,
posibilitando que los ciudadanos reciban anualmente informacion clave sobre su futura
pension de jubilacion. EI mismo derecho se desarrollara para los ciudadanos con
instrumentos privados de prevision social complementaria. El objetivo es incrementar y
mejorar la transparencia de la informacion a los ciudadanos sobre sus derechos y
obligaciones en materia de Seguridad Social, proporcionandoles elementos para que
puedan adoptar con antelacion suficiente decisiones sobre su futuro econémico (AGS
5.2.17).

Eje 3. Administracion judicial

A lo largo de 2014, se continuara con la tramitacion e implementacion de una serie de
reformas que conseguirdn dotar al sistema judicial de una mayor eficiencia y, para
ello, de una mayor agilidad y flexibilidad, con el fin de solucionar la demora en la
resolucion de litigios.

Con las reformas de la actual Ley Orgénica del Poder Judicial y la Ley de
Demarcacion y Planta, se crearan los Tribunales Provinciales de Instancia, que
permitiran un mejor reparto de asuntos y maximizar los recursos existentes. De esta
manera, en cada provincia existird un anico 6rgano judicial de primer grado para todos
los érdenes jurisdiccionales (AGS 5.3.18).

Se aprovecharan las estructuras existentes, pero se llevard a cabo un proceso de
concentracion y especializacion. Se lograra asi mejorar la distribucion de las cargas de
trabajo y facilitar las sustituciones de jueces (en la actualidad se producen
desigualdades en el tiempo de resolucién de asuntos de un mismo tipo entre unos
Juzgados y otros, dentro de la misma provincia). Sera posible ademas unificar criterios
en las resoluciones mas complejas. Ademas, el periodo de actividad de los Tribunales
se extendera durante todo el afio.

También con vistas a la agilizacion de los procedimientos, la reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal iniciada atribuird al Fiscal la instruccion de las causas
penales.

Con el Anteproyecto de Ley de Jurisdiccion Voluntaria (AGS 5.3.19) se
simplificaran los procedimientos en asuntos en los que no hay controversia pero en los
gue si se necesita que intervenga un 6rgano judicial para la tutela de determinados
derechos e intereses relativos al Derecho civil y mercantil (asuntos de jurisdiccion
voluntaria). En ellos los secretarios judiciales asumen ciertas competencias que
anteriormente correspondian a los jueces. Y la intervencién de abogado y procurador
s6lo sera preceptiva en algunos expedientes.

Precisamente en relacion con los costes procesales, el incremento del importe de las
tasas que se produjo con la reforma de este sistema en 2012 para racionalizar el
ejercicio de la potestad jurisdiccional y asegurar el sostenimiento de la justicia gratuita,
ha motivado que en la actualidad se esté tramitando el Proyecto de Ley de
Asistencia Juridica Gratuita. El texto eleva las cuantias por debajo de las cuales se
reconoce el derecho a la asistencia juridica gratuita para evitar que el incremento de
los costes procesales que suponen las nuevas tasas impida el acceso a la justicia a
aquellos con insuficiencia de recursos (AGS 5.3.20).
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VI. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

La elaboracion del PNR 2014 ha contado con aportaciones de la sociedad civil, con la
que también ha tenido lugar un proceso de didlogo. Ademas, se han solicitado
aportaciones de las Comunidades Auténomas, en el marco de sus competencias.

En particular, en relacién con los agentes sociales, cabe mencionar el encuentro que
tuvo lugar el dia 18 de marzo de 2014 entre el Presidente del Gobierno y la Ministra de
Empleo y Seguridad Social con los presidentes de la Confederacién Espafiola de
Organizaciones Empresariales (CEOE) y la Confederacion Espafiola de la Pequefia y
Mediana Empresa (CEPYME), asi como con los Secretarios generales de las
Confederaciones Sindicales Comisiones Obreras (CCOO) y Union General de
Trabajadores (UGT).

Dicho encuentro tuvo como objetivo favorecer y acelerar el cambio de ciclo econémico,
crear de empleo y fomentar la cohesién social. Con este fin, Gobierno e interlocutores
sociales coincidieron en la necesidad de impulsar medidas. En particular, compartieron
la necesidad de combinar politicas que hagan sostenibles las cuentas publicas con
otras de impulso a la actividad econdémica y la inversion productiva. De forma mas
especifica, Gobierno e interlocutores sociales:

¢ han coincidido en que el sistema tributario debe ser suficiente, mas justo y
equitativo, mas simple y legitimado socialmente, y capaz de reducir el déficit
asegurando la financiacién de los servicios publicos. El sistema debe apoyar la
mejora de la competitividad, impulsar la creacién de empleo y proteger a los mas
débiles de la sociedad. El Gobierno promovera el dialogo con los agentes sociales
en materia de reforma fiscal.

e se proponen reformar el sistema de formacién para el empleo. En particular, han
considerado necesario transformar el modelo actual, adaptandolo a las
necesidades del mercado de trabajo, favoreciendo la competencia de todos los
agentes, apostando por el uso eficiente y transparente de los recursos publicos y
con un compromiso de evaluacién de impacto.

e han considerado necesario actuar en el ambito de las politicas de activacion para
el empleo.

e han coincidido en que es prioritario reducir el elevado nivel de desempleo juvenil
(los agentes sociales han participado en la Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven y en el disefio del Plan de Garantia Juvenil). También han
coincidido en que es urgente buscar férmulas especificas de acceso al empleo a
aquellas personas desempleadas de larga duracion.

o reforzaran la concertaciobn permanente entre el Consejo Europeo, el Consejo, la
Comision, el Parlamento y los interlocutores sociales, en particular, en la
orientacion de los objetivos del semestre europeo.

En paralelo, la Oficina Econémica del Presidente de Gobierno, encargada de coordinar

la elaboracion del PNR, ha solicitado y analizado las propuestas de la sociedad civil y
las Comunidades Auténomas. A continuacion se resume su contenido principal:
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1. Aportaciones de las organizaciones sindicales

Las propuestas de CC.00. y UGT parten de la idea de impulsar un cambio de rumbo
de la politica econémica: acabar con las politicas de austeridad y poner en marcha
medidas para avanzar hacia un nuevo modelo de crecimiento sostenible. Consideran
que las prioridades del PNR deberian referirse a los siguientes ejes:

Relanzamiento de la inversion puablica productiva favorable a la creacion de
empleo. Debe darse prioridad a inversiones dirigidas a consolidar la transicion
energética, mejorar el capital humano (educacion y formacién) y a restaurar la
pérdida de tejido industrial tras la crisis inmobiliaria y financiera, siendo ineludible
aumentar la inversion en I+D+i. En el &mbito del mercado de trabajo, se rechazan
los cambios normativos que han llevado a un mercado de trabajo mas flexible y a
un proceso de moderacion salarial.

Impulso de la industria: planes sectoriales que disminuyan la atomizacion
productiva y mejoren la gestion de las empresas, junto al apoyo a los
emprendedores; apoyo a las actividades relacionadas con el medio ambiente;
innovacion en el sector servicios y mejora de la capacitacién del capital humano.

Proteccién del desempleo y contratacién laboral. La lucha contra el desempleo
requiere reforzar las politicas activas de empleo y el papel de los Servicios
Publicos de Empleo. Respecto a la contratacion, se consideran prioritarias las
medidas dirigidas a combatir la temporalidad injustificada y la economia
sumergida, dotando de una mayor eficacia a los mecanismos de inspeccion.

Politicas contra la desigualdad y frente al riesgo de pobreza o exclusion
social. Es prioritaria una actuacion coordinada de las Administraciones y los
agentes sociales para garantizar la sostenibilidad, suficiencia, equidad y buen
gobierno de los sistemas de proteccion social. Hay que impulsar un sistema de
rentas minimas garantizadas y medidas que garanticen el poder adquisitivo de las
pensiones. No se considera apropiada la reciente reforma sobre revalorizacion y
sostenibilidad de las pensiones.

Reforma fiscal basada en la equidad y la suficiencia. Se considera necesaria
una reforma integral dirigida a establecer un sistema fiscal suficiente y equitativo,
que contribuya a la creacién de empleo, garantice la proteccion social y permita
financiar el acceso a bienes y servicios basicos por parte de los ciudadanos.
Suficiencia y equidad que estan directamente relacionadas con el nivel de fraude,
por lo que la lucha contra éste es un elemento esencial.

Otros ambitos complementarios en los que los dos sindicatos consideran que se
requieren adoptar medidas son:

Sanidad: medidas para lograr la plena universalidad en el acceso a la sanidad,
garantizar tiempos maximos de espera e impulsar politicas comunes en materia
farmacéutica y de planificacion de necesidades de profesionales sanitarios.

Educacion y formacién: se rechaza la reforma educativa y el modelo de
formacion dual impulsados. No obstante, se considera necesario impulsar la
formacion profesional en los @mbitos educativo y de empleo, dando prioridad a las
decisiones adoptadas en el seno del dialogo social. Consideran necesario nuevo
Acuerdo de Formacion Profesional para el Empleo.
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Sistema financiero: actuaciones que permitan aumentar el crédito a la economia
real, especialmente a familias y PYMES, reduciendo las comisiones y tipos de
interés y potenciando el papel del Instituto de Crédito Oficial.

Administracion Puablica y lucha contra la corrupcidon: modernizacion de la
Administracién, sin merma de empleo publico, ni de los servicios publicos
fundamentales, y lucha contra la corrupcion como propone la Comision Europea.

Mercado eléctrico: medidas para que el sector eléctrico contribuya a la
recuperacion econdémica, rebajando los costes para empresas y las familias.

En el PNR 2014 han quedado reflejadas diversas medidas que coinciden con las
preocupaciones y lineas de actuacién de las propuestas remitidas por las
organizaciones sindicales. Destacan:

Reforma integral del sistema tributario espafiol que combine adecuadamente la
consecucion de diversos objetivos: un nivel de ingresos 6ptimos, no obstaculizar la
creacion de empleo y aliviar las cargas de las personas con rentas mas bajas.

Aumentar el acceso vy la flexibilidad de la financiacién bancaria a PYMESs, potenciar
fuentes alternativas de financiacion empresarial y facilitar la refinanciacion vy
reestructuracion de las deudas empresariales.

Fortalecimiento de la [+D+i: facilitando la inversion privada y potenciando,
coordinando y modernizando la actuacion de las Administraciones Publicas.

Reforma estructural del sector eléctrico, facilitando la reduccién de costes e
incrementando la proteccién del consumidor.

Potenciar las politicas activas de empleo, en particular las dirigidas a los jévenes,
fomentando la contratacion laboral indefinida, combatiendo el empleo irregular y
reforzando la proteccion frente a la exclusién social.

Potenciar los estudios de formacion profesional para mejorar la insercién laboral de
los jovenes y modernizar el modelo de formacién de los trabajadores ocupados y
desempleados.

Aportaciones de las organizaciones empresariales

Las aportaciones principales hechas por CEOE-CEPYME son:

a. Saneamiento fiscal diferenciado y favorecedor del crecimiento

Continuar el esfuerzo para reducir el déficit estructural ante la necesidad de
contener el crecimiento de la deuda.

Aportar mas recursos a sectores que estimulen la competitividad, aligerar
estructuras administrativas y reducir el gasto publico superfluo.

Avanzar hacia un sistema tributario mas claro y estable, que permita aumentar la
recaudacion mediante la lucha contra la economia sumergida y el incremento de
las bases tributarias, no de los tipos. También proponen no incrementar la presion
fiscal sobre las empresas y reducir las cotizaciones a la Seguridad Social.
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e Actuar con urgencia para garantizar la sostenibilidad de las cuentas de la
Seguridad Social, adoptando medidas por el lado de los gastos (operar en
ingresos afectaria negativamente al empleo). Entre ellas, sugieren evaluar la
financiacién mediante impuestos de determinadas prestaciones o0 gastos.

e Para aumentar la eficiencia en costes sanitarios, CEOE-CEPYME proponen un
Pacto por la Sanidad, que promueva la colaboracion publico-privada, medidas de
fomento de la 1+D+i y una mayor coordinacién socio-sanitaria. También proponen
la simplificacién de la legislacion que afecte a la actividad empresarial, con arreglo
al principio de unidad de mercado y avanzar en la integracion e interoperabilidad
del sistema sanitario, también desde el punto de vista tecnolégico (E-salud).

b. Restablecer las condiciones de préstamo a la economia

o Ponen de relieve la persistencia de desajustes importantes en los diferenciales de
tipos de interés aplicados a los agentes segun su perfil y &mbito geografico. CEOE
- CEPYME consideran necesario defender el mantenimiento de todos los
mecanismos monetarios de ajuste y de estabilidad que permitan recuperar el
normal funcionamiento del mercado.

c. Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura

e Avanzar en la adecuacion normativa de la Ley de Garantia de la Unidad de
Mercado con celeridad, permitiendo la participacion de las organizaciones
empresariales en las Conferencias Sectoriales, tal y como prevé la Ley. Modificar
el procedimiento de elaboracién de normas para que un organismo independiente
realice el estudio de impacto econdmico y sobre la unidad de mercado de los
proyectos normativos. CEOE-CEPYME consideraran positivo transponer la
normativa europea sin introducir cargas adicionales.

e Potenciar fuentes alternativas de financiacibn de empresas e impulsar
incentivos fiscales a la inversién en PYMEs. Es imprescindible que no opere el
Impuesto sobre Transacciones financieras.

e Revisar las trabas medioambientales a las empresas frente a sus competidores
globales, asi como la normativa que discrimine, positiva 0 negativamente, a las
empresas segln su tamafio, para no entorpecer el crecimiento empresarial.

e En relacion con la capacitacion, CEOE - CEPYME considera prioritario abordar el
desarrollo normativo de la LOMCE, acercando la universidad a las necesidades
empresariales y promover la implantacion progresiva de la Formacion Profesional
Dual en Espafia.

e En el ambito energético, continuar aplicando medidas que permitan recuperar la
competitividad del tejido empresarial. Es esencial verificar el buen funcionamiento
de la nueva Ley del Sector Eléctrico; evaluar periddicamente el buen
funcionamiento del nuevo sistema de apoyo a las energias renovables; optimizar el
uso de instalaciones existentes, posibilitando la extension de la vida de las
centrales nucleares; aumentar las conexiones internacionales; y apostar por la
mejora de la eficiencia energética en el parque edificatorio.

e Adoptar medidas para hacer efectiva la liberalizacion en el transporte ferroviario
de mercancias, definir un modelo eficaz de liberalizacion del transporte ferroviario
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de viajeros y mejorar la estructura institucional y la normativa para que Renfe no
tenga una posicion privilegiada en el marco liberalizado.

d. Luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis

e Simplificar las modalidades de contratacién, adoptar medidas que eviten el
riesgo de judicializacion de los despidos colectivos y avanzar hacia un sistema mas
agil y eficaz de negociacion colectiva, con renovacion y actualizacion de los
convenios, evitando incertidumbres y rigideces del marco legal en este ambito.

e Rebajar las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social.

e Sobre las politicas activas de empleo, CEOE - CEPYME valoran favorablemente
las medidas puestas en marcha para su reforma, pero existe margen de mejora.

En particular, las politicas activas de empleo deberian enfocarse mas hacia las
necesidades de las empresas y estar mas conectadas con las politicas pasivas de
empleo (prestaciones y subsidios de desempleo) y con las politicas educativas.
Echan en falta una reforma en profundidad de los servicios publicos de empleo y
acelerar y dar mayor importancia a los nuevos mecanismos de colaboracion
publico-privada para crear unos sistemas de intermediacion eficaces. Se deberian
eliminar las actuales restricciones para el uso de las Empresas de Trabajo
Temporal.

e Proponen disefiar un nuevo modelo de formacion profesional para el empleo,
que garantice la concurrencia, la transparencia, la evaluacion y la medicion del
impacto de la formacion y que impulse el protagonismo de los interlocutores
sociales.

e Para reducir el riesgo de pobreza, se propone actuar sobre tres ambitos
fundamentales, de forma simultdnea y coordinada: las politicas de proteccion
social, las politicas de empleo y las politicas educativas y formativas.

e. Modernizar la Administracion Publica

Acelerar la aplicacion de las medidas de la CORA.

e Aumentar la provisién de servicios publicos por parte del sector privado; avanzar
en la puesta en marcha de una base de datos legislativa Unica de toda la
legislacion vigente en cada area que incluya la descripcion de los procedimientos
administrativos aplicables a cada actividad; mejorar el funcionamiento de las
ventanillas Unicas; establecer un objetivo de reduccibn de las cargas
administrativas (30%) de las empresas para los proximos afios; establecer una
programacion sistematica para la promulgacion de leyes; y establecer la
obligatoriedad de las Comunidades Autébnomas y Entidades Locales de elaborar
memorias de analisis de impacto de normativo en sus proyectos normativos.

o Al objeto de aumentar la eficiencia del sistema judicial, proponen garantizar la
completa interoperabilidad entre los sistemas informativos de los juzgados y los
tribunales espafioles y desjudicializar determinados procesos que puede resolver
mejor la Administracion publica, de forma que se confie, a instancias
administrativas, la tarea de controlar y sancionar determinados comportamientos

En el PNR se han recogido medidas en linea con lo propuesto por CEOE-CEPYME:
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Medidas para continuar avanzando en la reduccién del déficit estructural y
redimensionar el sector publico, eliminando gastos superfluos.

Medidas para aumentar la eficiencia del gasto en sanidad, asi como su calidad,
en la linea del informe de CEOE-CEPYME.

Reforma fiscal favorable al crecimiento y el empleo, que tiende a ampliar las
bases imponibles y que contribuye a reducir la economia sumergida.

Aplicacion efectiva de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado.
Se potenciaran las fuentes alternativas de financiacion de las empresas.

Reduccion de trabas medioambientales y tener en cuenta la competitividad de
las empresas espafiolas a la hora de transponer directivas medioambientales.

Se apuesta por la eficiencia energética, en especial en el sector de la edificacion.
Se avanza en la liberalizacion del sector de transporte ferroviario de viajeros y se
adoptaran medidas para mejorar la competencia en el transporte ferroviario de
mercancias.

Se trabaja en un nuevo modelo de formacion profesional para el empleo.

Medidas para reducir el riesgo de pobreza, a través de las politicas de empleo y
actuaciones especificas.

Se garantiza una aplicacion efectiva de las medidas de la CORA y se disponen
medidas para mejorar el funcionamiento de ventanillas Unicas.

Se trabaja en una reforma integral del sistema judicial para aumentar su
eficiencia, entre otras vias, mediante la desjudicializacion de asuntos.

Aportaciones del Tercer Sector

La Plataforma del Tercer Sector ha tenido igualmente un papel activo en la elaboracion
del PNR 2014. Concretamente, de acuerdo con las aportaciones recibidas, el Tercer
Sector de Accion Social considera necesario que el PNR 2014 tenga en cuenta las
siguientes orientaciones clave:

El esfuerzo para salir de la crisis se debe redistribuir de manera mas equitativa,
mejorando la eficiencia y eficacia del sistema de bienestar pero sin afectar a las
lineas rojas de dicho sistema.

El capitulo social y las metas de pobreza de la Estrategia Europa 2020 tienen
gue ser incorporados con toda su fuerza politica y la consiguiente financiacion.

Con el objetivo de reduccion de la pobreza, deben estar recogidos en el PNR 2014:
el Plan Nacional de Accion para la Inclusién Social, el Plan Nacional de
Infancia y Adolescencia, la Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la
Poblacién Gitanay la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad.

Es urgente lanzar un Plan de choque contra la Pobrezay la Exclusion.
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e Es necesario garantizar la coherencia entre las medidas dirigidas a favorecer la
inclusion social con las medidas de naturaleza econémicayy fiscal.

e El Tercer Sector de Accién Social debe ser reconocido como un “agente
social” en el didlogo social y formar parte del Comité Econémico y Social.

Asimismo, las entidades del Tercer Sector de Accion Social proponen la incorporaciéon
de elementos especificos que abarcan los siguientes ambitos:

¢ Gasto e inversion social: priorizar las politicas sociales en la elaboracién de los
presupuestos y en la gestién del gasto publico.

e Desarrollo de una estrategia global que favorezca la inclusion social de los
grupos vulnerables (especialmente las personas con discapacidad) que incida en
su participacion en los sistemas educativos, formativos y de empleo.

e Garantia de minimos: aumentar la cuantia de los programas de garantia de
servicios minimos y homogeneizar los criterios de acceso.

e Inclusion activa: incorporar la necesidad de adaptacion y modernizacion de los
servicios de empleo y el establecimiento de mecanismos de coordinacién con los
sistemas de proteccion social; desarrollar una estrategia global que favorezca la
inclusién activa de los grupos mas vulnerables, especialmente las personas con
discapacidad; reforzar el papel del Fondo Social Europeo como principal
instrumento financiero para alcanzar este objetivo.

e Empleo juvenil: incorporar medidas especificas dirigidas a los jovenes
desempleados pertenecientes a grupos en riesgo de exclusion social, asi como
favorecer y aumentar la participacion en ciclos formativos, formacion profesional
dual y formacién universitaria de los jovenes pertenecientes a colectivos mas
vulnerables.

o Reforma fiscal: aplicar el IVA super reducido a los productos alimenticios
(envasados, conservados Yy frescos), los de higiene, a los servicios relacionados
con la educacion y el cuidado de los hijos, asi como a los servicios funerarios.

¢ Ayudas a familias desempleadas: reducir la presién contributiva de los salarios
mas bajos; prorrogar las ayudas a las familias desempleadas con hijos a cargo; y
mantener las rentas minimas de insercion o rentas basicas cuando se acceda a
empleos de baja remuneracién o de caracter temporal.

e Sistema de pensiones: posponer la reforma del sistema de pensiones hasta que
se llegue a una tasa de desempleo similar a la media europea.

e Fondos Estructurales: reflejar las orientaciones sociales, de inclusién social y de
lucha contra la pobreza en los Fondos Estructurales y establecer que se reserve, al
menos, el 20% de dichos Fondos en todos los Programas Operativos Regionales.

e Economia social: poner en marcha una Ley de contratacién publica que
establezca el principio de que la “oferta econémica y socialmente mas ventajosa”
se convierta en el criterio para cualquier adjudicacion.

Asimismo, se proponen modificaciones especificas en una nueva Ley de
Mecenazgo que contemple la elevacion de los porcentajes de deduccion en el
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IRPF y en el Impuesto sobre Sociedades por donaciones y aportaciones a
entidades beneficiarias del mecenazgo, deducciones del 100% en la cuota del
IRPF de donativos que no superen ciertas cuantias o una regulacion fiscal
adecuada de las donaciones en especie, entre otras.

En el PNR 2014 han quedado recogidas muchas de las propuestas vy
recomendaciones presentadas por el Tercer Sector de Accién Social. Destacan:

e El fomento de la inclusion social y la lucha contra la pobreza constituyen uno
de los objetivos ultimos de muchas de las medidas incorporadas en el PNR
2014, en sus tres apartados (Recomendaciones especificas, Estrategia Europa
2020 y medidas futuras en las areas del Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento 2014).

e Se han incorporado el Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social, el Plan
Nacional de Infancia y Adolescencia, la Estrategia Nacional para la Inclusién
Social de la Poblacién Gitana, asi como la Estrategia Espafiola sobre
Discapacidad. Todos estos instrumentos persiguen el apoyo a los colectivos mas
vulnerables en los ambitos de la educacidn, sanidad, empleo y servicios sociales.

e Estas actuaciones se ven complementadas con nuevos instrumentos como, por
ejemplo, la nueva Estrategia Nacional para Personas Sin Hogar.

e EIl Tercer Sector desempefia un papel destacado en el dialogo social. Entre las
medidas que reforzaran su papel destacan la nueva Ley del Tercer Sector de
Accién Social y la reforma de la Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado.

e En el PNR 2014 queda plenamente reflejado el compromiso de las AA.PP. con
las politicas sociales: las partidas de gasto relativas a pensiones, sanidad,
educacién y otros gastos sociales (incluyendo las prestaciones por desempleo)
representan mas del 60% del presupuesto.

e Se recogen las orientaciones sociales, de inclusién social y de lucha contra la
pobreza de los Fondos Estructurales: para el periodo 2014-2020 Espafia ha
programado 1.669 millones de euros del FSE y 363,8 millones del FEDER dentro
del Objetivo Tematico 9: “Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion”.

o Se refuerzan las politicas activas de empleo, prestando especial atencién a los
colectivos con mayores problemas de insercién laboral (desempleados de larga
duracién, mayores de 55 afios, etc.). Dentro de este ambito, se incluyen también
las medidas dirigidas a la implantacién de la Garantia Juvenil.

e Se incorporan medidas destinadas a una procurar una formacién y educacion
orientada a la insercion laboral de los jévenes, a través de una reforma que
diferencia mas claramente las trayectorias formativas y que permite el desarrollo
del modelo de formacidn profesional dual.

e Asimismo, esta en estudio la modificacion de la Ley de Contratacion Publica
para reforzar la reserva de puestos de trabajo a personas con discapacidad. Esta
medida se vera complementada con otras actuaciones dirigidas a facilitar la
incorporacién de este colectivo en el mercado laboral.
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4. Aportaciones de las CC.AA.

En el proceso de elaboracién del PNR 2014 y teniendo en cuenta la distribucién
competencial existente, se solicité informacion a todas las Comunidades Auténomas.
En este contexto, cabe destacar las medidas, tanto implementadas, como futuras, de
las Comunidades Auténomas en los siguientes &mbitos de actuacion:

a)

b)

d)

Consolidacion fiscal: destacan los planes presupuestarios y las actuaciones
dirigidas a reforzar la estrategia presupuestaria a medio plazo con medidas
estructurales especificas. Adicionalmente, hay que sefialar las actuaciones
dirigidas a la mejora de la eficiencia y calidad del gasto publico y medidas para
reducir los atrasos pendientes.

Politicas activas de empleo: se ha recibido documentacion de las CCAA sobre
las principales medidas que estan adoptando para reforzar las politicas activas.
Destacan aquellas destinadas a mejorar los servicios de orientacion individualizada
de los desempleados, a incrementar la eficiencia de los servicios de intermediacion
laboral (a través, entre otras, de su participacion en el Portal Unico de Empleo o en
la puesta en marcha del Acuerdo Marco para la contratacion de agencias de
colocacion). También hay iniciativas para fomentar el emprendimiento como
medida para combatir el desempleo: servicios de asesoramiento para el
autoempleo y la iniciativa empresarial; o incentivos para la puesta en marcha de
empresas innovadoras.

Las CCAA estan adoptando medidas en materia de formacion dirigidas a los
desempleados: programas especificos para personas con dificultades de insercion
profesional, acciones formativas para la obtencion de certificados de
profesionalidad y/o con compromiso de contratacién; practicas no laborales en
empresas, etc.

Educacién: destacan las medidas orientadas a la reduccién del abandono y
fracaso escolar, las actuaciones para desarrollar el modelo de formacion
profesional dual y las encaminadas a aumentar la calidad y eficiencia del sistema
universitario.

Lucha contra la pobreza y la exclusion social: se ha recibido documentacion
sobre un amplio conjunto de actuaciones dirigidas a fomentar la insercion laboral
de personas o colectivos en situacién o riesgo de exclusion social, asi como a
apoyar la prestacion de servicios basicos y otras garantias para los mas
desfavorecidos. Las actuaciones se realizan principalmente en los ambitos de
educacion, sanidad, vivienda y necesidades de caracter alimentario.

Medidas dirigidas al fomento del crecimiento y mejora de la competitividad:
destacan las reformas estructurales para la eliminacibn de las barreras
administrativas (en especial para reducir el numero de licencias o acortar la
duracion de los procedimientos, asi como para eliminar restricciones al
establecimiento de grandes superficies minoristas); las medidas para la adaptacion
normativa, a nivel autonémico, de la LGUM (en el seno de las Conferencias
Sectoriales y a través del Consejo de Unidad de Mercado); y, finalmente, otras
medidas dirigidas al fomento de la competencia.
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ANEXO |: APLICACION DE LAS RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

. < RETOS/ IMPLICACIONES
o S| < DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
nlxd| 2 Contribucion Gastos e ingresos
O|lo® inci : Y o
£|°3 f I;E_rg;il\r/)glses Contenido de la medida Instrumentos alcazrz%%roezﬁ los | Proximos pasos | CStimadaa riSSetch)z )clie anuales/ Descripeion
= @ = reIJevanciei/ normativos altimos 12 meses P los objetivos a Iigaci()n Contribucién de cualitativa
2020 p Fondos Europeos
e Cumplimiento de
gg{gg\ill%sage ¢ Realizar en 2014 Reafirma el
presupuestaria en un ajuste compromiso
o Informe sobre la tErminos estructural con la
Accién Efectiva estructurales primario de 0,8 consolidacion
Esfuerzo o _ ) Adoptada por fijados: un 1.6 % puntos de PIB. fiscal y el
Aplicacion de las medidas fijadas en los Espafia (1 de ) - e Continuar el esfuerzo por
47 estructural . para el conjunto
1 |11 1 . planes presupuestarios de 2013 a todos octubre de 2013). esfuerzo lograr la
requerido hasta | iveles de la Admini ion Pabli de las AAPP duccion del
2016 os niveles de la Administracion Puablica. | e Plan _ respecto del 1,1 % estruct_ural reduccion de
Presupuestario requerido ' requerido hasta déficit nominal
2014 (15 de « Aluste ' situar en 2016 el en un entorno
octubre de 2013). e LbUestario déficit de las de crisis
gstrucgural AAPP por econdmicay
primario en 2013 debajo del 3%. recesion.
del 1,9% del PIB.
¢ é?é;?g;a:'gg del ¢ Reafirma el
- compromiso
» Establecer medidas estructurales . Eigg:'lgidl-man del conjunto
suficientemente especificas para el ¢ Se ha disefiado la Presupuestario de las AAPP
periodo 2013-2016 (Programas de estrategia fiscal a 2015 p con la
Estabilidad). medio plazo N ) did El impacto consolidacion
Disefio de la e Describir y detallar la estrategia fiscal « Programa de orientada a y e#?;/sa%g:Al as acum‘?JIado de las fiscal.
estrategia de de cada uno de los subsectores de las gra cumplir la senda ’ . . e Contribuye a
consolidacion AAPP y las medidas correctoras Egtlasbllldad 2013- de estabilidad g?talladas en los g\neg;dssar:ecogldas la correccién
1 |11 2 fiscal a medio previstas para el periodo 2014-2015 Pl ’ presupuestaria P anes i Presupuestario duradera de
: plazo parael incluyendo medidas tributarias y de Pr?ers]u Lestario fijada. déeps\.ltpsltj:s anos, 2014 :Esciende en % los
conjunto de las empleo (Planes Presupuestarios). 2014 (pl5 de « Implantacion Ecor{émicg- del PIB a: 3.67 en desequilibrios.
Administraciones | e Valorar los Planes Econémico- octubre 2013) progresiva de las Financieros 2013: 1.62 en 2014 | *Aumenta la
Publicas (AAPP) Financieros y Planes de Ajuste ' medias « Present ".n n y1 28 M€ en 2015 capacidad de
presentados por las CCAAy EELL con correctoras y Zoize deago e ’ ’ ajuste.
medidas de ingresos y reduccion del estructurales reforma del ¢ Contribuye a
gasto para cumplir con la senda de previstas. sistema impulsar el
estabilidad presupuestaria fijada. tributario (CSR creC|m[e?to |
2.1.1y AGS potencial y e
1'1'1) empleo.

" Realizar el esfuerzo presupuestario estructural exigido por la Recomendacion del Consejo en el marco del procedimiento de déficit excesivo con el objetivo de garantizar dicho déficit en 2016 a mas tardar; para
ello, aplicar las medidas adoptadas en los planes presupuestarios de 2013 en todos los niveles de la Administracién publica y reforzar la estrategia presupuestaria a medio plazo con medidas estructurales
suficientemente especificas para el periodo 2014-2016. La correccién duradera de los desequilibrios presupuestarios se basa en la aplicacion creible de reformas estructurales ambiciosas que aumenten la
capacidad de ajuste y e impulsen el crecimiento potencial y el empleo. Una vez corregido el déficit excesivo, proseguir el ajuste estructural a un ritmo apropiado, de manera que se consiga el objetivo a medio plazo
en 2018 a mas tardar.
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. < RETOS/ IMPLICACIONES
o S| < DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
nlxd| 2 Contribucion Gastos e ingresos
Ol sl A Principales Progreso ; Retos 9 C
£(°8| ¥ objeti\F/)os y Contenido de la medida Instrumentos alcanza%o en los | Proximos pasos estimada a riesgos )clie anuales/ Descripeion
@ = = EETE normativos altimos 12 meses los objetivos el Contribucion de cualitativa
2020 P Fondos Europeos
Ajustes en gastos: Los PGE 2014 e Contribuye al
estructura Los Presupuestos Generales del Estado | Ley 17/2012, de 27 | Ahorro previsto incluyen una Ahorro previsto de cumplimiento
1 |11 3 administrativa de (PGE) para 2013 contemplaron una de diciembre, de para 2013 en los disminucion 3.884 M€ en 2013y | de lasenda
’ la Administracion | reduccion del gasto de los Ministerios de | PGE para el afio PGE por importe de [ adicional del gasto de 1.718 M€ para de
General del Estado | un 8,9% respecto del afio anterior. 2013. 3.916,26 ME. ministerial del 2014. consolidacion.
(AGE) 4,7%. e La correccion
¢ Reduccion del gasto en publicaciones, Los PGE 2013 Los PGE 2014 ggslgsuilibrios
publicidad y comunicacion institucional; contemplaban una | incluyen una e 9
i o . b L La reduccion en las
ietas y locomocion y alquileres. Informe CORA reduccion de los reduccion del revista en gastos cuentas
Ajuste en gastos: e Ahorros en material y suministros, presentado al gastos corrientes en | gasto corriente del gorrientes agciende Ublicas es el
1 |11 4 |reduccion de especialmente en: energia eléctrica, Consejo de bienes y servicios 0,8% (sin 2 181.71 M€ en Eo orte sobre
gastos corrientes limpieza, comunicaciones postales, Ministros de 21 de | en términos considerar el 2013yva228MEen| el pue se
material de oficina, servicio de junio de 2013. homogéneos del gasto para 2014 y ! as?enta a
telecomunicaciones y en estudios y 6% respecto a procesos ' recuUDeracion
trabajos técnicos. 2012. electorales). econ%mica
Prorrogar para 2014 y 2015 las medidas Prérroga de ¢ gﬂeirggzeer la
Ajuste en adoptadas con caracter temporal para medidgs cuya consolidacion
. . oA 2012 y 2013 en el IS (introducidas ; : ye :
Ingresos: Prérroga mediante los Reales Decretos Leyes vigencia hubiera fiscal y la
de medidas finalizado el 31 de tendencia
1 |11 5 |temporales en el 15/5211.5[@)? jgn?:n?;aézo|g52§;§%iz’ de l&iyoiﬁﬁ?:& de 29 diciembre de 2013 positiva en la
?nprulteostdoelsobre fraccionados; limites en la compensacion ﬁ;giggfggie se . frf]illjig;alcalzn.
Sociedades (IS) 32 Eisr?ossnaig:/tcl)\gajir?geISti?/EgL;gE)g:gZd inicien en los afios bases fiscales
' 2014y 2015. i
etc. (CSR 2.1.2), y Andlisis y Zfiﬁ‘i’\ze' tipo
e Se prorroga para el afio 2014 el \égltgrsagggigz sen
. gravamen comentario a la cuota
Ajuste en Z el marco de la
idngfresosz Prérroga . g;egrrgrﬁ)séztlaal 2:2\/'55; del tipo de reforma tributaria
. L : g a acometer en
1 6 cgmgglaevrr??netgrio retencion aplicable a los rendimientos 2014y que se
del IRPE de actividades profesionales y a presentaré en el
determinados rendimientos del trabajo Impacto estimado Mantener la
- ; ) segundo semestre
(sin referencia temporal). l&gydizcziéi?éi %223 Prérroga de estas delgaﬁo (AGS del IRPF en 2013 de | senda de
Ajuste ingresos: ! medidas cuya 1.381 M€ consolidacion
! g Presupuestos . : Ve 1.1.1). ’
Prorroga del Generales del vigencia hubiera fiscaly la
gravamen Se prorroga para el afio 2014 el Estado para el afio finalizado el 31 de tendencia
1 |11 7 | complementario en | gravamen comentario sobre el Impuesto 2014 diciembre de 2013. positiva en la
el Impuesto sobre | de la Renta de No residentes (IRNR). ’ recaudacion
la Renta de no
Residentes
ﬁljurségoesﬂ Prérroga Se prorroga para 2014 la exigencia del Impacto estimado:
1 |11 8 9 : 9 gravamen del Impuesto sobre el 320 M€ en 2013 €y

del Impuesto sobre
el Patrimonio

Patrimonio.

54 M€ en 2014.
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marchaen el
ambito de las
corporaciones

Impuesto sobre Bienes Inmuebles (1BI)
para los bienes de mayor valor.

de octubre.

reforma tributaria
que se presentara
en 2014 (AGS

< RETOS/ IMPLICACIONES
o % g DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
nlxo | = N Contribucién Gastos e ingresos
n
gz) O3 8 Egjr:e‘;;\?glsej Contenido de la medida BTG alcazrz%%roezﬁ los | Proximos pasos CEIEEE 2 riS:gt;cc))z )clie e DESETREIE
@ = = EETE normativos altimos 12 meses los objetivos aplicacion Contribucién de cualitativa
2020 Fondos Europeos
Ajuste en
1 |11 9 | ol sotema " Ver CSR 2.1.1y AGS 1.1.1
tributario
e Reduccion de gastos de personal, * Reales Decretos
Reafirmar la farm_apéuticos, corrientes en _bienes y Leyes 14/2012,
consolidacion servicios, transferepmas corrientes y 16/2012 y 20/2012. Efecto esperado en
1 |11 10 |fiscal en las CCAA: de capital, e INVErsiones. L *Ley .22./2013’ de 23 2014, 0,14 puntos
reduccién de . Completar Ia_s medidas en educacion y de diciembre, de de PIB.
gastos sanidad previstas en los Reales Presupuestos
Decretos Leyes 14/2012, 16/2012 y Generales del
20/2012. Estado para 2014.
e Aumento de tipos « Reafirma el
e Ejercicio al alza por las CCAA de sus . 2” I:Iapc’?gr?ael compromiso
competencias normativas en relacion trzra)mo autonémico con la
con los tributos cedidos (Impuesto del IVMDH consolidacion
sobre Transmisiones Patrimoniales y ’ fiscal en todos
Actos Juridicos Documentados, . * Aumento del los
Impuesto sobre el Patrimonio e * Normativa Impuesto de subsectores.
Impuesto sobre Sucesiones y rggulado(;a del Suce5|_ones y e Contribuye al
Donaciones, etc.): se eleva la sistema i€ . DonaQ|9nes. cumplimiento
tributacién mediante subidas de tipos fmar)m_auon. Ley * Creacion ° de la senda
ylo reduciendo el gasto fiscal Organica de modificacion de de
Reafirmar la (reduccion del minimo exento, Flnanc%ucén de tributos propios: consolidacion
consolidacion eliminacion de deducciones, gf’”?“”' ades canon de Efecto esperado en | presupuestari
1 |11 11 |fiscal en las CCAA: | exenciones y otros beneficios fiscales, Luotc::rg;nasl_ saneamiento, 2014: 0,33 puntos ayla
medidas de etc.) (22/2009) y r Iey gnlpuesgos slgbr_e de PIB. correccion de
ingresos o Creacion de nuevos tributos propios o sere ulapgl aque Io_sas e plastico, los
elevacioén del gravamen por los € reg €l Juego, desequilibrios
existentes. ?lr?;?\r:izc(ijg n ?IOJaLtmlentos en las
e Reorientar la fiscalidad hacia las \ P uristicos y cuentas
actuaciones perjudiciales para el . i:tsorec;n;g:cii.vas medioambientales publicas,
medioambiente (CSR 2.1.5) y hacia el P N como soporte
consumo de carE)urantes y )rnzadios de leyes autonomicas. | ¢ Medldasl de “éCha sobre el que
transporte (CSR 2.1.8). ;:_ontrla el fraude se asienta la
¢ Medidas de naturaleza no tributaria: |sca_1. . recuperacion
enajenaciones de inversiones reales e ¢ Enajenacmnes de econoémica.
ingresos patrimoniales. Inversiones reales
e ingresos
patrimoniales.
Medidas de Andlisis y
consolidacion Prorrogar para los afios 2014 y 2015 el valoracion en el
1 |11 12 fiscal puestas en incremento del tipo impositivo del Ley 16/2013, de 29 marco de la 900 Mé
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financiera de todas

las

Estado (AGE), CCAA y Seguridad
y trimestralmente para las

Social | las obligaciones de

suministros de

mensual para las
CCAAYy la

informacion y
realizar

< RETOS/ IMPLICACIONES
o % g DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
nlxs | 2 . Contribucién Gastos e ingresos
n
gz) O3 8 Egjr:e‘;;\?glsej Contenido de la medida BTG alcazrz%%roezﬁ los | Proximos pasos CEIEEE 2 riS:gt;cc))z )clie e DESETREIE
@ = = EETE normativos altimos 12 meses los objetivos el Contribucién de cualitativa
2020 p Fondos Europeos
locales 1.1.1).
 Publicacion de los
informes de
seguimiento
trimestral de los
PEF y del informe
de cumplimiento
de los objetivos de
estabilidad
e Ley Orgénica presupuestaria, L
2/2012, de 27 de deuda publica y . Esdggﬁi:n
abril, de regla de gasto. 2013 se ha
Estabilidad * Identificacion de rebajado (-
Proceder a la aplicacion estricta y :roes?grr])it;;ie”ségga y geﬁ\c/::%onnsz (Ie:sla e Continuar la 1,54 frente a -
Aplicacion de las transparente de las medidas previstas ) ; plic h estricta 1,86 de 2012)
: ) Financiera medidas previstas . Los PEF .
medidas en la LOEPSF para garantizar el (LOEPSF) en los PEE v los aplicacion de las resentados en e Garantizar el
preventivas y cumplimiento de los objetivos de ) - d y medidas 2013 teni cumplimiento
correctivas dela | estabilidad presupuestaria, * Acuerdos de .”esgosl. c previstas en la > con em?‘n de los
Ley Orgénica de sostenibilidad financiera, deuda publica y Consejo de Incumplimiento, LOEPSF. medidas de ahorro objetivos
1 [1.2% | 13 Ectabil . ; . Ministros de 30 de | formulando de gasto y de o
stabilidad regla de gasto: advertencia de riesgo de imiento d ¢ Informe de : to de estabilidad y
Presupuestariay incumplimiento, planes econémico agosto y 29 de rqu%nmlen ode cumplimiento de incremen deuda publica
Sostenibilidad financieros (PEF) y planes de noviembre de meaidas objetivos de abril INGresos que en fijados para
Financiera reequilibrio, asi como el seguimiento e 2013, por IO.S que adicionales. 2014. total alcanzaban los cada una de
; ; ) tablecieron e Todas las i 7.198,04 ME.
(LOEPSF) informe de los mismos y medidas Isoeseosbjetivos de operaciones de e Elaboracion de ’ las CCAA.
coercitivas y de cumplimiento forzoso. deuda pablica de endeudamiento de PEF. . 3/_|ejc_>r?r la
las CCAA de las CCAA que Isciplina
régimen comun y incumplieron el economicay
régimen foral, objetivo de presupuestari
respectivamente. estabilidad de a
2011y de 2012 se
han sometido a
autorizacion.
e Por primera vez
se han fijado
objetivos de
deuda publica a
las CCAA.
Mejorar el Publicacion de la informacion de la Orden Por primera vez en | e Continuar en * Refuerza la
suministro de ejecucion presupuestaria, en términos HAP/2105/2012, de | 2013 se publica 2014 con la transparencia
1 |12 14 informacién de contabilidad nacional, mensualmente | 1 de octubre, por las | esta informacién publicacion (obligaciones
’ econémico- para la Administracion General del que se desarrollan con caracter mensual de esta de

informacion
mas estrictas

“8 Garantizar la aplicacién rigurosa y transparente de las medidas preventivas y correctoras establecidas en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria.
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planes de ajuste

con

condicionalidad
reforzada por parte
delas CCAAyY
EELL adheridas

adherirse las CCAA en 2013) y para el
Plan de Pago a Proveedores (adopcién
de medidas que se acuerden en el
grupo de trabajo del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera respecto a
las medidas seleccionadas del Informe
CORA y el compromiso de adhesion a
los acuerdos marco y sistemas de

racionalizacién de
la contratacion
publica
administrativa).

e Se han valorado
favorablemente
los planes de
ajuste de 2.475

cumplimiento de
las medidas de
consolidacion
fiscal prevista en
ellos.

2013): 41.814M€

e Importe abonado a

través del FLA en
2013: 22.996M€

. < RETOS/ IMPLICACIONES
o S| < DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
nlxd| 2 Contribucion Gastos e ingresos
O|lon® inci : Y o
£|°3 f I;E_rg;il\r/)glses Contenido de la medida Instrumentos alcazrz%%roezﬁ los | Proximos pasos | CStimadaa riSSetcc))z )clie anuales/ Descripeion
= @ = reIJevanciei/ normativos altimos 12 meses P los objetivos a Iigaci()n Contribucién de cualitativa
2020 P Fondos Europeos
Administraciones | Corporaciones Locales. informacion Seguridad Social. comparativas de que las fijadas
Publicas previstas en la evolucién en la Directiva
LOEPSF. respecto de de Marcos
2013. Fiscales
» Modificacion de Nacionales).
la Orden * Mejora el
Ministerial para seguimiento
ampliar el del
suministro de cumplimiento
informacion de del objetivo
CCAAYEELLe de estabilidad
inclusion del presupuestari
Estado. a del conjunto
de las AAPP.
Refuerza la
¢ Aprobacion del transparencia,
proyecto de Real reduciendo la
Reforzar la En desarrollo de la LOEPSF, ademas de Elaboracion del ngféocfgarrgl gfﬁle(;ﬂgg ge la
t . ser una medida CORA, MINHAP - proyecto de Real q cup -
ransparencia: . ; L Ley Organica L esta central de informacién
uesta en marcha mantendra una Central de informacion, 2/2012. de Decreto de creacion compras econdmico-
P de carécter publico, que proveera de - de la Central de pras. - .
de la Central de informacion sobre la actividad Estabilidad informacion * Puesta en financiera
1 |12 15 | Informacién PR . Presupuestaria y P funcionamiento sobre distintas
E P econdmico financiera de las o econémico-
conomico- S ) P Sostenibilidad . : a lo largo del AAPPy
: p Administraciones Publicas (AAPP) y que | . ; financiera de las = s
financiera de las o I inf o ; Financiera. afio 2014, agilizandose la
Administraciones | S€ nutrira con la informacion que remitan AAPP (LOEPSF), aunque ya busqueda de
Pabli las propias AAPP, las entidades actualmente en fase h S
Ublicas ; X > o operan los informacion.
financieras y el Banco de Espafia. de tramitacion. .
contenidos Todo ello
propios de redunda en una
MINHAP. mayor
eficiencia.
e Seguimiento mensual de los planes de e Cumplimiento
Puesta en marcha ajuste presentados por las CCAA generalizado de
de los mecanismos adheridas a los mecanismos los Planes de
adicionales de adicionales de financiacién (FLA 2013 ajuste de las EELL | Continuar el
liquidez previstos y 2014 y Tercera Fase del Plan de (con medidas de seguimiento de e Importe total
q P Pago a Proveedores). contencién del los Planes de pagado a CCAAy .
en la LOEPSF con . . ) . " Contribuye al
hy, e Condicionalidad reforzada para el FLA gasto en materia | Ajuste de las EELL a través del o
la presentacion y través del P | que han d de personal CCAAYEELLYy el FFPP (2012- cumplimiento
1. |12 16 |seguimiento de los (a través del Programa al que han de p Y y y de la senda de

consolidacion
fiscal.
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CORA

arriba (y seguimiento quincenal de los
departamentos implicados) ha

e Creacion de la
Oficina para la

ambitos
territoriales y se

en marcha por el
Gobierno para la

. . RETOS/ IMPLICACIONES
o S| < DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
nlxd| 2 Contribucion Gastos e ingresos
O|lns inci . 9 o
£|°3 f I;E_rg;il\r/)glses Contenido de la medida Instrumentos alcazrz%%roezﬁ los | Proximos pasos | CStimadaa riSSetcc))z )clie anuales/ Descripeion
= 5| = | Y normativos P P los objetivos °gos ¢ Contribucién de cualitativa
@ relevancia dltimos 12 meses 2020 aplicacion | o405 Europeos
adquisicion centralizada que pueda entidades locales.
desarrollar el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad).

e Seguimiento de los planes de ajuste

presentados por las EELL.
e Ley Orgénica ” e Andlisis
Creacion de la -
6/2013, de 14 de ¢ AlIReE asesoramient
noviembre. L . 0y control en
Se ha creado la Autoridad Independiente | e Ley 22/2013, de 23 * Aprobacionde la | « Inicia su relacién con
o . o tasa que actuacion en o
de Responsabilidad Fiscal (AIReF), que de diciembre, PGE - la politica
. constituye su 2014. )
cuenta con plena autonomia e para 2014. rincipal fuente de | « Emisin d fiscal.
Reforzar la independencia, y que tiene por mision | e Acuerdo de principal fu * Emision de « Contribuir al
o ; -~ . financiacion. informe los imi
1 |13 17 | gobernanzadelas | velar por el estricto cumplimiento por Consejo de « Nombramiento de inf cumplimiento
politicas fiscales todas las Administraciones Publicas de Ministros de 21 de su presidente |nr OJimtes n de los

los principios de estabilidad febrero. A P bacié d. F evistos e Zu objetivos de

presupuestaria y sostenibilidad o Real Decreto ¢ Egtrgtu?gloor: éeni:l:) cer)éz:\)cr%in:aar?ir estabilidad

financiera. 215/2014,de 28 |, Constituidagen o | deooa p presupuestari
de marzo, por el - ) ’ ay
que se aprueba su primer trimestre sostenibilidad
Estatuto. de 2014, financiera.

» Acometer un andlisis detallado del e Presentacion del | e Seguimiento ¢ Hasta marzo y e Continda el
sector publico orientado a conseguir informe CORA mensual del considerando proceso de
unas AAPP modernas, agiles y con 221 medidas grado de Unicamente los adelgazamien
transparentes. (78 afectan implementacion ahorros derivados todela

e CORA ha desarrollado sus trabajos en exclusivamente al de las Medidas directamente de Administracio

Radiografia colaboracion con la sociedad: se cre6 | o Informe CORA Estadoy 143 a CORAYy, ensu las medidas del n iniciado en
minuciosa del Consejo Asesor con representantes del | presentado en Estado y CCAA). caso, Informe CORA, se | 2012.
Sector Puablico: Defensor del Pueblo, las Consejo de e En febrero de formulacién de han obtenido * Mejora la

50 creacion de la organizaciones empresariales y Ministros el 21 de 2014 todas las nuevas ahorros por eficiencia y

1 1.4 18 e . N . ) ;

Comision parala representativas de los empleados junio de 2013. medidas estaban propuestas. importe de calidad del
Reforma de la publicos, y muchas otras » Real Decreto en proceso de e Analizar la 1.294M€. Se gasto en
Administracion organizaciones que han participado en 479/2013, de 21 ejecuciony 63 posibilidad de estima que en todas las
(CORA) la elaboracién de propuestas. de junio, por el que | finalizadas. implementar en 2014 las medidas AAPP.

e Se abri6 un buzén de participacion se crea la Oficina | e Se han aprobado las CCAA finalizadas e Garantiza
ciudadana a través del cual se han para la reforma de | en Consejo de aquellas ascenderan al unas AAPP
recibido 2.239 sugerencias en materia la Administracion. Ministros 44 medidas del 50% del total. modernas,
de duplicidades y simplificacion normas o Informe CORA e Los ahorros transparentes
administrativa. acuerdos gue sean acumulados del y &giles y un

Eficiencia y calidad ¢ La Comisién para la reforma de las derivados de trasladables a conjunto de sector publico
1 |14 19 | del gasto: Informe AAPP (CORA) con un enfoque abajo medidas CORA. Sus respectivos medidas puestas libre de

solapamiento
S,

“9 Establecer una Autoridad Fiscal Independiente antes del final de 2013 que proporcione analisis y asesoramiento y supervise la conformidad de la politica presupuestaria con las normas presupuestarias
nacionales y de la UE.
0 Mejorar la eficiencia y calidad del gasto publico en todos los niveles de la Administracion y llevar a cabo, en marzo de 2014 a més tardar, un anélisis sistemético de las mayores partidas de gasto.
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RETOS/

IMPLICACIONES

del Sector Publico
autondémico y local

e Reduccion del personal del sector
publico empresarial y fundacional

CPFF.
e Aprobacion por el

en el marco del
Consejo de CPFF.

reordenacion
(supresion de

CCAA que asciende
a 751 entidades (un

o % g DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
nlxo | = N Contribucién Gastos e ingresos
n
gz) O3 8 Egjr:e‘;;\?glsej Contenido de la medida BTG alcazrz%%roezﬁ los | Proximos pasos CEIEEE 2 riS:gt;cc))z )clie e DESETREIE
@ = = EETE normativos altimos 12 meses los objetivos el Contribucién de cualitativa
2020 P Fondos Europeos
analizado todas las partidas de gasto Ejecucion de la refieran a su reforma de la duplicidades y
donde pueda generarse un ahorro con Reforma de la ambito Administracion gasto
otros procesos de gestion. Administracién competencial. ascienden desde innecesario,
¢ Presentacion del Informe y apertura de (OPERA) para el 2012 hasta marzo volcado al
un proceso de actuaciones a ejecutar, seguimiento de las 2014 a 9.507 M€. servicio de
con plazos marcados, orientadas a medidas. ciudadanos y
simplificar los procedimientos, adoptar empresas.
nuevas tecnologias, reducir cargas e Contribuye al
administrativas a los ciudadanos y ajuste
empresas o evitar solapamientos y estructural del
duplicidades con otras gasto, ala
Administraciones. correccion
e Creacion de una Oficina para la duradera de
ejecucion de la reforma de la los
Administracion (OPERA), para llevar a desequilibrios,
cabo el seguimiento, impulso y ala
coordinacion en la ejecucion de las consolidacion
medidas, asi como su evaluacion y la fiscaly a
formulacién de nuevas propuestas. incrementar el
potencial de
crecimiento
econémico.
e En 2013 el grado
de cumplimiento ¢ Se reduce en
¢ Acuerdo de 8 .
) del plan de 264 el nUmero T e Mejora la
» Racionalizacion y ahorro en el sector Consejo de reestructuracion de consejeros. *La dlsmlnumon de efiéiencia y
publico estatal Ministros de 20 de aprobado por el e Eliminacion de consejeros ha calidad del
o . . septiembre de ; supuesto un
¢ Reduccién del numero de entidades . Acuerdo de una sociedad gasto en
publicas del Estado: afecta a 19 2013 (derivado del Consejo de mercantil y 18 ahorro anual de todas las
Ajuste en gastos: fundaciones Ublice{s (operaciones de Informe CORAy Ministros de 16 de | fundaciones del 2,4ME. AAPP
reestructuracién. ot °S P aS (opere en linea con el o ¢ Ahorro global por .
_ turaciony [ fusion, extincién y liquidacion, Acuerdo de marzo de 2012, es | sector pdblico aplicacion de los | * Contribuye al
1 |14 20 racmnah;aqon del InFeg_l‘aCIOH en organismos pubI|CQ§ o] Consejo de de casi _eI 90%. estatal. nuevos limites ajuste
sector publico pérdida de la condicién de fundacion Ministros de 16 de | ® Ha finalizado el e Aprobacién, en retributivos v de estructural del
empresarial y publica estatal) y contempla también la marzo de 2012) proceso de el primer indemnizaci>c/)nes gasto, ala
fundacional estatal | extincion de la sociedad mercantil ) S ' reduccion de semestre de R correccion
PROERSA. * Disposicion consejeros como 2014, d .de directivos, por duradera d
- , . Adicional octava | » deun importe de 18,1M€ uradera de
e Reduccion del nimero de consejeros resultado de la nuevo Acuerdo ’ los
en las sociedades mercantiles de la Ley 3/2012. nueva de Consejo de (12’.3M€ solo en desequilibrios
estatales * Real Decreto clasificacion de Ministros a Soc'edaqes ala ’
' 451/2012, de 5 de 5 mercantiles). o
marzo. SOCIed,ad?S y de propuesta del cpnsohdauon
las extinciones informe CORA. fiscaly a
producidas. incrementar el
Eficiencia y calidad . N i Comenzar a El objetivo de potencial de
del gasto: * R;cpr)allza_clon de Ia§ ial * Informe CORA. * Creacion de un valorar, ademas reestructuracion de crecimiento
1 |14 21 |reestructuracion administraciones territoriales. * Acuerdos del grupo de trabajo de los ahorros por entidades de las econdmico.
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una actividad desarrollada por una
institucién autonémica (como el uso en
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autonémico. Gobierno de la ¢ Informes de entes), los ahorros 31,75% del total) y
» Adaptacion en las CCAA de las ampliacion del seguimiento por la reorganizacion de
medidas previstas en el Informe Plan de trimestral del racionalizacién en 228, generara unos
CORA. reestructuracion CPFF. los entes ahorros acumulados
« Seguimiento en el marco del Consejo del sector plblico | e En el ambito local | subsistentes. de 4.042M¢€ (2011-
de Politica Fiscal y Financiera (CPFF). | empresarial y se han suprimido 2013).
fundacional 1.016 entidades.
(reduccién neta
adicional de 53
organismos).
¢ Se han elaborado
los manuales de .
reduccién de ¢ g/lf%ioer:clig y
cargas X
administrativas y | ¢ Modificacion de calidad del
de eliminacién de la Ley 30/1992, Se ha actuado ?;f;g Iixns
duplicidades. integrando la sobre 67 AAPP
¢ Informe CORA ¢ Se han realizado Ley 6/1997 organismos con una | e Garan.tiza
Eficiencia y calidad . Reordgn_auon del Sector publico presen_tado a los trabajps dg (LOFAGE) y la supresién neta de unas AAPP
del gasto: autononllco. ) _ Consejo de parametrizacion Ley 28/2006, de 53 (incluyendo modermnas
simplificacion . Rgdgccmn del nimero de entidades Ministros de 21 de de los prlnc_lpales Agencias organismos transpareﬁtes
1 |14 22 | administrativa y publicas del Estado. junio de 2013. gastos corrientes Estatales. autdénomos y agiles y un
mejora de la » Dotar de la maxima claridad y . AcuerQos de en la AGE para e Reforma de la entidades p’ublicas sector pablico
administracién coherencia al marco normativo que Ct_)n_sejo de una mejor Ley Gen(_eral de empresariales, libre de
institucional regula la organizacion del sector Ministros de presupuestacion Subvenciones. sociedades solan .
o - - pamiento
publico en Espafia. septiembre de en el futuro. e Aprobacion de la mercantiles y .
2013. e Elaboracion del Ley de fundaciones d’u licidades
proyecto de Ley Racionalizaciéon publicas) agto y
de racionalizacion del sector ’ g .
del sector publico publico estatal. Innecesarlo.
estatal, * gjﬁgigb“ye al
ﬁgtr:ﬁg?énr:e en estructural del
parlamentaria. gasto, ala
e Ejecucion de medidas para evitar 33:;?:2% e
duplicidades en todos los niveles de la los
Eficiencia y calidad Administracion. . Inf CORA Se estan realizando desequilibrios,
del gasto: * Refuerzo'Qe los mecanismos de nforme d informes publicos Continuar ala
eliminacion de cooperacion entre el Estado y las pCreseqtado a trimestrales de progresando en la consolidacion
1 |14 23 | duplicidades CCAA' cr_eando bases de datos y Mc_)n_sejo : 21d seguimiento de las | adhesion de fiscaly a
(coordinacién registros mtegradc.)s', proyectando la : |n_|stéosz el € medidas incluidas CCAA alas incrementar el
autondmicay utilizacion de servicios comunes y unio de 2013. en el Informe de la | medidas CORA. potencial de
local) medios comunes, 0 prompwendo el CORA. crecimiento
ejercicio por una institucion estatal de econémico.
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el exterior de las oficinas comerciales y
de turismo).
* Se esté trabajando en la adhesion de
las CCAA a través de un grupo de
trabajo en el seno del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera.
« Se han controlado
y reducido los « Mejora la
» Realizar cambios organizativos y de gastos internos de L eficiencia'y
mejora de la gestién para lograr una viajes y dietas. * Aprobacién de la calidad del
actuacion mas coordinada y uniforme y * Creacion de la Leyde « Ahorro en gastos y | gasto en
un mejor aprovechamiento de los Direccion (‘?engr,al racionalizacién dietas: 8 M€. todas las
recursos en la AGE. de racionalizacion del sector « Ahoro en la AAPP
¢ Centralizacion de la contratacion y centrallzat_:l’on de pybllpo primera fase de . Garan.tiza
integrando los grandes contratos de la contratacion en | e Finalizar el centralizacion de unas AAPP
o . suministros y servicios de la AGE y * Informe CORA septiembre de proceso de contratos en 2013: | modernas
Eficienciay calidad [ . o4cién de Unidad Centralizadora. e Instruccion general | 2013. centralizacion de 100.6 M € trans arer;tes
del gasto: gestion |, £ yra centralizacién de las nominas de viajes y dietas. | « Se han puestoala | nominasy de la « Ahorros por venta a ilgs un
de servicios y » Programa de enajenacion de ~ | = Proyecto de Ley venta 2.922 contratacion de de inmuepreS' )slec%or zblico
1 |14 24 | medios comunes inmuebles 2012/2013 (con 15.290 de racionalizacién inmuebles del las cuentas de la 123.6 M€ ’ libre dep
(racionalizacion y : ; " del sector publicoy | programa de tesorerfa de la ’ : )
RS inmuebl mejora en | tion . ? L
centralizacion de la arre%%g;si)er)\ltosejo aenla gestion de otras medidas de enajenacion de AGE. * é:gg%s [z)z?ra el zolapamlento
contratacion) o Parque movil dél Estado (vehiculos) reforma inmuebles. * Puesta en rene ocFi)acic')n de d’uplicidades
R ' administrativa. » Aprobacion por marcha de la 9 o y
» Racionalizacion de las estructuras Consejo de primera fase de rentas y resolucion | - gasto .
organizativas en el &mbito TIC._ o Ministros del centralizacién en de contratos: innecesario.
» Extender, gradualmente, la notificacion 45,69 ME. « Contribuye al
P ’ Proyecto de Ley la AGE de 8
electrénica en todos los centros de la para la determinadas . Ah’mfro del Parque ajuste
AGFT' L . racionalizacién del | categorias de movil: 10 Me. egtsrtuoct;rgl del
* Racionalizacion de los servicios de sector pablico contratacion. gorreécién
Imprenta. (actualmente en
tramite duradera de
parlamentario). Idoesse uilibrios
Avanzar en la adhesion de las CCAA a a '
. ala
aquellas medidas de CORA que en su consolidacion
Adhesion de las esfera competencial pueden extenderse Ajustes realizados fiscaly a
CCAA a Medidas a su @mbito territorial (centralizacion de en CCAAy EELL incrementar el
1 |14 25 - compras publicas y farmacia, gastos de incluidos el en Plan :
CORA impulsadas persgnal pracionali);acic’)n del s%ctor presupuestario pote'nc'lal de
desde el Estado PN ; crecimiento
publico empresarial y estatal, Plan de 2014. p
. R : econdmico.
racionalizacion de inmuebles y parque
movil del Estado).
Racionalizacion e Clarificacién de competencias para Ley 27/2013, de 27
1 |14 26 del nimero de evitar duplicidades de diciembre, de Ver CSR 9.1
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gestiéon del empleo
publico

¢ Disefio de herramientas de medicion
de cargas de trabajo que faciliten la
asignacion eficiente de recursos
humanos y el establecimiento de
mecanismos de movilidad interna y

cargo publico (en
fase de
tramitacion
parlamentaria).

Ejercicio del alto
cargo publico
(AGS5.1.10y
5.2.16).
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partidas de gasto | e Andlisis del gasto en Entidades Administracion
Locales. Local.
¢ Reduccion del absentismo de los
empleados publicos: mejora de las
prestaciones del sistema general de la
Seguridad Social, descuento de la
némina por ausencia al trabajo por e Mejora la
enfermedad o accidente que no dé e Desde 2013 el eficiencia y
: . ¢ Real Decreto-ley i ;
+ Lintacion de dempo rerbuico para | 2012012, de 13 | PIOYEE0 BPA " Gferta de ompleo | gasioen”
realizar funciones spindicales dg julio, de medidas pz?ra nacion Ublico y no P tge:js . Ien
representacion a lo estableci():llo para garantizar la Irrtl_t?irbrzg\sg)ge los Fe osicign' 1.700 A?ASISD *
pr ; estabilidad ; posicion: 2. -
estrictamente por la normativa laboral. : diferentes puestos M€ adicionales en | e Contribuye al
T . presupuestaria 'y . .
Andlisis del gasto e Congelacion salarial. de fomento de la de trabajo de 2014. ajuste
. e Limitacion de la oferta de empleo - CCAA, e Ahorros por estructural del
de personal: publico (tasa “cero” de reposicion y competitividad. Diputaciones reduccion de gasto, ala

1 |14 27 med!das excepcionalmente, tasa del 10% pa’ra * Ley 17/2012, de Provinciales y consejeros: 2,5 correécién

?:sfjlgggﬁsdzlgs las actuaciones que se identifiquen . E‘SEZE/azrgéollsz Forales, cabildos y ME. duradera de
como prioritarias, por ejemplo, lucha y consejos insulares e Ahorros por los
gastos de personal para 2014. ] L I
cogtl_ra t)el fraude y co_ntr(ﬂ del gasto « Ley Organica y ayun.tsm|entos. retribuciones e delsequmbnos,
publico) y amortizacién de vacantes. * Se recibe indemnizaciones ala
e Se mantiene la ampliacion de la E/sztgﬁdi% periédicamente la en sociedades consolidacion
jornada laboral en 37,5 horas y la ) informacion sobre mercantiles y otras | fiscaly a
disminucion de los dias de libre greiurﬁ)%(_el_sdtarclla y efectivos y gastos entidades: 18,1 incrementar el
disposicion. ostenibilida de personal de ME. potencial de
e Obligacion de remisién de informacion Financiera. CCAAYEELL. crecimiento
en materia de personal por parte de las econdmico.
AATT, en cumplimiento del principio de
transparencia que recoge la LOEPSF,
incluyendo detalle sobre las
retribuciones.
o Determinacioén del régimen juridico del * Mejora la
personal que presta servicios publicos. L eficiencia y
¢ Elaboracion de catalogos de cuerpos ¢ ::;]rfi?fnrgaggg ;Iel ¢ Egtsa ?Uf;”g;gilco calidad del
Analisi de personal, previendo medidas de ’ gasto en
nélisis del gasto hy : ¢ Aprobado por del Empleado
. promocioén horizontal. 8 - todas las
de personal: ) ” f co Consejo de Publico en el AAPP
estrategias de * Reconsideracién del personal eventual, | Informe RA Ministros el ambito de la "
: " para conciliar el caracter discrecional presentado al e Garantiza
innovacién y . S . proyecto de Ley AGE.

1 |14 28 ficienci del nombramiento con el cumplimiento | Consejo de unas AAPP
eficienciaen la de ci isitos d . Ministros el 21 de Reguladora del e Aprobar la Ley d
configuracion y e clertos requisitos de experiencia y P ejercicio del alto Reguladora del mogernas,

capacitacion profesional. junio de 2013. transparentes.

Contribuye al
ajuste
estructural del
gasto, a la
correccién




Programa Nacional de Reformas de Espafia 2014

RETOS/

IMPLICACIONES

recursos humanos
del sistema
educativo espafiol

e Descuento de la némina de los
empleados publicos por ausencia del
trabajo por enfermedad o accidente
que no dé lugar a incapacidad

Generales del
Estado para 2013.
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movilidad interadministrativa, duradera de
afectando también a las distintas los
Administraciones Territoriales. desequilibrios,
e Continuar ala
e Publicados los avanzando en la consolidacion
tiempos medios publicacion del fiscaly a
de tramitacion de tiempo de incrementar el
procedimientos tramitacién de potencial de
Generalizar los sistemas de medicion de como pe_rmisos de proced_imientos Crecirpie_nto
Andlisis del gasto | la eficiencia, de modo que permitan Informe CORA trfasgifg'c'a y fg:%zcEgﬁPte economico.
Qe person_al: medir la carga d_e tra_bajo en las presentado al 7 presta(;iones por incidencia en los
1 |14 29 |mplanta0|én del unidades administrativas, calcular el Consejo de maternidad y ciudadanos), asf
’ sistema de tiempo medio de tramitacion de los ministros de 21 de desempleo como las '
medicion de la expedientes y evaluar la productividad R S .
eficiencia de cada unidad, con el fin de reasignar junio de 2013. reclamacmnes de variaciones en el
recursos y ajustar las retribuciones. usuarios, etc. mismo.
e Sistemas de e Desarrollo de
evaluacion en experiencias
marcha en 28 piloto con
servicios modelos de
centrales. evaluacion de
desempefio.
1 14 | 20 sg;‘jsrig”naege las Ver CSR 1.7.49 y CSR 1.7.50
e Los presupuestos | Contribuye al
de las CCAA ajuste
pasan de un total | estructural del
Gasto en e Lograr una mayor eficient_:iz_a de Iqs ¢ Reales Decretos de 34.774ME en gasto, a_\'la
educacion: cumplir presupuestos de las administraciones leyes 14/2012 y 2013 a 34.289 M€ | correccion
con el esfuerzo educativas. 16/2012. en 2014, lo que duradera de los
1 |14 31 |estructural elLas medldas a_doptadas_en 20]_.2 e Informe CORA supone un desequilibrios,
requerido en el mantienen un impacto diferencial en presen_tado al des_censo ensu ala o
ambito de |a 2013. Consejo de conjunto del 1,4%. c_onsolldauon
educacién (CCAA) |*® Seguimiento de estas medidas a través | Ministros de 21 de « Impacto del Real | fiscaly a
de los PEF. junio de 2013. Decreto-ley incrementar el
14/2012 en el potencial de
periodo 2012- crecimiento
2013: 4.630 ME. econdmico.
e Se mantiene la congelacion de la En 2013, las
Gasto en oferta de empleo publico y limitacion al bajas médicas
educacién: mejorar [ 10% de la tasa de reposicion en las Ley 17/2012, de de los docentes
1 |14 32 la eficiencia de los universidades. Presupuestos no

universitarios
se han visto
reducidas de
forma
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temporal. considerable,
e Se mantienen el resto de medidas hasta casi la
previstas en el Real Decreto-ley mitad, siendo
14/2012: aumento de horas lectivas del las bajas
profesorado no universitario, inferiores a 3
ampliacion de horas lectivas a meses las que
docentes que no acrediten labor mas han
investigadora. descendido.
En el curso
2013-2014, en
Gasto en Real Decreto-ley los (?Stuld los de
educacion: Se mantienen las medidas aprobadas en | 14/2012, de 20 de grado € t
aproximar los 2012 con el fin de dotar de mayor abril, de medidas (r:nreglimle: OI d
1 |14 33 | precios publicos al | eficacia al gasto educativo y lograr urgentes de Ios :)eiioia €
coste efectivo de la | aproximar los precios publicos al coste racionalizacion del ’bﬁcos
educacién efectivo de la educacién universitaria. gasto publico en el pu to al
universitaria ambito educativo. respecto al
curso anterior
ha sido un
2,9%.
e Publicacion de la informacion de
relevancia en materia econémico-
presupuestaria y estadistica: . * Mejora de la
informacion sobre contratos publicos, Aprobacié * A partir ded20|15 gobernanza
Mejora de la convenios, subvenciones y ayudas, Ley 19/2013, de 9 ptro dacmn Y d comienzo te a presupuestari
gobernanza presupuestos y estado de ejecucion, de diciembre, de EnLrsy{é:n vigor de gge“sgg)suee(s:efig? ay
econémica: mayor etc. Transparencia, . ' econdmica.
Lo 4 S responsabilidad en | e Reconocer y garantizar el acceso ala | Acceso a la ;ransparelnma, y _Desalrrollio |e e Incrementa y
la gestion de informacion. Informacién Publica ccesoala Impulso de refuerza la
i o . Informacion Publica | futuro portal de i
recursos publicos | e Establecer las obligaciones de buen y Buen Gobierno. Buen Gobierno la transparencia
gobierno que deben cumplir los y ' Transparencia en la actividad
responsables publicos, asi como las ’ publica.
consecuencias juridicas derivadas de
su incumplimiento.
Garantizar la * Medidas adoptadas medi_ante Real Orden e Aprobada la orden Actualizacion | e 700 M€ anualgs Garan_tilzar a
sostenibilidad en Decreto-ley 16/2012 con impacto SS1/566/2014, de 8 que regula el permanente por la ordenacién | cohesion
lafi L diferencial todavia en 2013. de abril, por la que registro i del contenido | de la Cartera de territorial del
afinanciacion de : . L ; . . Aprobacion de los - . :
la sanidad y la . Contlnuar 'Ig ordenacion, deflnlmon y se crea (_el sistema informatizado de proyectos de de las Servicios Basica y sistema en
1 |14 | 35 L S actualizacion de la cartera de servicios. | informatizado para productos orto- carteras para 42,5 M€ en la linea con los
cohesion territorial ) A P orden y entrada p
del Sistema . Conc,retar’y'actuallzar la Cartera ) la recepcion de protésicos. en vigor. adaptarlas a Cartera ' paises de la UE
Nacional de Salud Comun Basica y gstgblecer el catdlogo | comunicaciones de | e Elaborados los los avances Suplementaria por [y unas
(SNS) de implantes quirargicos. produc_tos orto- proyectos de tecr_lol_ogmos p_rodu_ctos prestaciones
» Modificar la Cartera Comun protésicos. orden para regular y eliminar de dietéticos. més eficaces,

*! Incrementar la relacion coste-eficacia del sector sanitario, manteniendo, al mismo tiempo, la accesibilidad de grupos vulnerables, por ejemplo, reduciendo el gasto farmacéutico de los hospitales, potenciando la
coordinacion entre los distintos tipos de asistencia sanitaria y mejorando los incentivos a favor de un uso eficiente de los recursos.
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Suplementaria y crear el registro la concrecion y la ¢ Efecto del Real seguras y de
informatizado de comunicaciones de actualizacion de la financiacion Decreto-ley mayor
productos orto-protésicos. Cartera Comun aquellos 16/2012 en 2012- | homogeneidad.
Basica, establecer productos 2013: 5.427 M€.
el nuevo catalogo que se
de implantes consideren
quirdrgicos, y el obsoletos.
relativo a los
alimentos
dietéticos para
usos médicos
especiales.
Se han puesto en ¢ Nuevos o El 70% de las
marcha nueve Acuerdos Marco. e Los 9 Acuerdos recetas
 Establecer sistemas de compras Acuerdos Marco y o Extender la Marco han emitidas son
Alcanzar la cent_ra_lizadas y acuerdos marco para el se ha inici_a’do la receta _ supuesto un. electrénicas.
maxima eficiencia suministro. Real Decreto implantacion de la electrénica al ahorro de mas de | e Mas de 21
1 |14 36 en la gestion e Actualizar el nivel tecnoldgico del SNS. 702/_2013, de 20de |HCD y If_:l receta 100%. 49 ME. millones de
hospitalaria e E-Salud: tarjeta sanitaria interoperable, | septiembre. electronica, e Lograr la total  El ahorro en _ efspaﬁoles
historia clinica digital (HCD), receta apoyados en la interoperabilidad receta electronica disponen de
electronica. tarjeta sanitaria de la receta es de 172 M€ por datos en la
interoperable (CSR electrénica y la afio. Plataforma de
1.4.38). HCD. HCD.
e Pactos de la e Garantizar la
Sostenibilidad del calidad y
Slspema Sanitario | | Aprobacion y segurldgd de
(julio 2013). d lo de | la préactica
« Elaboracion de los esarroo de 10s clinica.
Reales Decretos reales decretos e Facilitar la
¢ Acreditacion de -

e Mejorar la formacion sanitaria que “39“'3” la las unidades movilidad de
especializada a través de un modelo troncalidad y otros | 4000 nies los
troncal con éreas de capacitacion aspectos del troncales, de profesionales

Mejorar la especificas. ?lstemg'de especialidad y y uhna _n}g)&orl
1 |14 37 eficiencia de los ¢ Establecer un nuevo modelo de chl’:?tzlcl‘:ilgn de Area de « 500 M€ gic;tg::g €
’ recursos humanos desarrollo profesional. ializada. el Capacitacion C : |
del sistema e Implantar el Registro Estatal de especializada, € Especifica. * Lonocer €
Profesionales Sanitarios. Registro Estatal e Desarrollo del NUMero y
. de Profesiones situacion de
5 g delo de

. Dg;arrollar un modelo de gestién Sanitarias y el mode e los
clinica. catalogo gestion clinica profesionales.

homogéneo de con e Facilitar la

planificacion y
coordinacion
de las
politicas de
RRHH en el
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tramitacion. ambito del
o Disefio del plan de SNS.
implantacion de la
troncalidad y de la
formacion en
Areas de
Capacitacion
Especifica.
Se ahorra el coste e Garantizar la
feaf ; . El control del estimado en 1.000 equidad y la
e Completar el disefio de aseguramiento: fraude es : . "
) . . R ME por asistencia a movilidad.
podran acceder al Sistema Nacional de « Real Decreto dindmico y personas que no « Facilitar la
Evitar el fraude en Sar'r“d (Sﬁj)'nrped'art‘te el paﬁo dela 576/2013,de 26 | Lo oc Lﬁqﬁt'e:]‘?nfi' | estén en Espafia, 28 | implantacion
la obtencién de la correspondiente cuota, aquetias de julio \gor desce ante € M€ anuales por de la receta
1 |14 38 : o ersonas t | d Julio. tiembre d d LS
. p gue no tengan la condicion septiembre de ode P
tarjeta sanitaria de aseguradas ni de beneficiarias * Real Decreto 2013 registros, su pensionistas electrénica y
espafiola o . o ' 702/2013, de 20 ’ R incorrectamente la historia
e Unificar la tarjeta sanitaria como - actualizacion e L
A NN de septiembre. clasificados y 1,5 clinica por los
documento basico de acreditacion para y el cruce ME por no profesionales
todo el SNS, valido en toda Espafia. gee‘trl)osdlco de renovacion de sanitarios
) tarjetas. (CSR 1.4.36).
Real Decreto
177/2014, de 21 de
marzo, por el que se ¢ 2.800 M€ desde
rerglélilgsetljzlstema de Aprobacién del Jzuélfsdsozr?;lz hasta
e Continuar la implantacion de las ?eferencia de Real Decreto por el reduccion del
medidas aprobadas en 2012 relativas a aaru acionyes gue se regula el gasto de factura
. la aportacion del usuario segln renta, grupac sistema de precios | e Aprobacion y P
Equidad y dad ud Ia fi iaci6n d homogéneas de de ref h trad . farmacéutica.
1 |14 39 [racionalizacion del edady salud y a fa financiacion de medicamentos en el | %€ reterenciay entrada en vigor. * 176 M€ en 2013
gasto farmacéutico medicamentos. SNS y determinados agrupaciones e Actualizacion del por la
e Profundizar en la racionalizacién del sisternas de homogéneas de nomenclator. actualizacion del
gasto farmacéutico implantando un informacion en medicamentos en el nomenclator
sistema de precios de referencia. . Sistema Nacional o
materia de * 400 M€ /afio por
financiacion y de Salud. precios de
precios de los referencia.
medicamentos y
productos sanitarios.
Aprobacion y
presentacion a las Garantizar la
R CCAA del Coordinacién con sostenibilidad y
Icc))gt'rgi?gloosn de Disefiar un modelo sociosanitario, documento de base | CCAA para asegurar el
1 |14 20 | sanitarios estableciendo un conjunto de acciones sobre el modelo de | elaborar la Ahorro de 150 M€ acceso a las
’ sociales: I\Xodelo que permitan optimizar los recursos Atencién estrategia 'y en 2014. mismas
Sociosaﬁitario sanitarios y sociales. Sociosanitaria: perfil | puesta en marcha prestaciones
de los beneficiarios, | del modelo. con igual
alcance de la calidad.
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y acreditacion,
requisitos comunes
y criterios,
instrumentos de
control,
coordinacion y
seguimiento.
* Real Decreto
$50dj'-/2'013l;’ de 27 e Configurar un
o Adecuar las prestaciones a las Ie iciembre, |Ioor| modelo mas
necesidades reales y distintos grados €l que se regula e justoy
. N de dependencia. nivel minimo de . solidario.
Racionalizacion y e Priorizar los servicios profesionales proteccion. Culminar el En el periodo 2012- e Impulsar la
modernizacion del . p L « Real Decreto . 2013, el ahorro total pus:
1 |14 41 | sistema de sobre las prestaciones economicas y 1501/2013, de 27 En vigor desde el 1 | desarrollo y los previsto es de 219 creacion de
h asegurar la excepcionalidad de la oo de enero de 2014. contenidos de la empleo.
atencion a la restacion de cuidados en el entorno de diciembre, por reforma M€ (107 M€ Estado ¢ Simplificacié
dependencia ? il el que se regulan ' y 112 M€ CCAA). 'gm incacion,
amiiar. i las prestaciones ordenacion y
» Simplificar el proceso de valoracion de del sistema para la actualizacion
las situaciones. autonomia y de la _
atencion a la normativa
dependencia.
» Eliminar la obligacién de la AGE de
cotizar a la seguridad social por los
cuidadores no profesionales,
correspondiendo la cotizacion al « Convenio especial
. K/Iué?c?ri?refla::rglrlllt?gl de las prestaciones de af||!aC|én a I-a Aplicacion y
. h ! " Seguridad Social desarrollo por las i .
mediante un sistema de informacién Implantacion del En el periodo 2012-
Garantizar la i flejo real de la para los CCAA deI_Acuerdo nuevo sistema de 2013, el ahorro total .
- gue proporciona un reflejo rea cuidadores no del Consejo ) ) Mejora del
1 |14 12 sostenibilidad del gestion realizada por las CCAA. profesionales Territorial del Informacion para previsto es de 1.488 control y la
. sistemade la « Establecer criterios comunes para « Orden Minist T | Sistema para la aumentar y M€ (1.008 M€ transparencia
dependencia determinar la capacidad econémica (;r (Ia: ul:lsseerla Autonom?a y mejorar la Estado y 480 M€ P
(renta y patrimonio) de los beneficiarios ?egulaqel Sistema | Atencién a ia transparencia. . CCAA).
y los criterios para su aportacion al de Informacién del | Dependencia.
coste del servicio, de acuerdo con las SAAD
CCAA en el marco del Consejo ’
Territorial del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la
Dependencia.
Mejora de la e Se aprueba la tercera y Ultima fase del | e Reales Decretos * Se ha finalizado la En total, con las e La inyeccion
1 |15% | a3 transparencia de plan de pago a proveedores para leyes 4/2012 y tercera fase del fases 2013 del Plan de liquidez de
: las cuentas cancelar las obligaciones pendientes 4/2013. Plan de Pago a de Pago a pagos a
publicas y de pago vencidas, liquidas y exigibles | ¢ Real Decreto-ley Proveedores. proveedores se han proveedores

52 Adoptar medidas para reducir los atrasos pendientes de la Administracién, evitar que se vuelvan a acumular y publicar periédicamente datos sobre las cantidades pendientes.
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reduccion de la hasta el 31 de mayo de 2013y 8/2013, de 28 de e Las medidas atendido facturas implica el
morosidad en las contabilizadas (no aflora déficit). junio, de medidas extraordinarias de por importe de mantenimient
CCAAy EELL: * Se amplia a las facturas de urgentes contrala | apoyo financiero a 14.511,6 M€ en o0 de 400.000
Plan de Pago a proveedores de universidades, a las morosidad de las las EELL, previa CCAAYyEELL. empleos y
Proveedores transferencias a instituciones sin fines Administraciones concesion del aumento del
de lucro con fines sociales y a Publicas y de MINHAP, se han nivel de PIB
sentencias judiciales firmes. apoyo a entidades implantado a lo de 3% a
« A los subcontratistas se les permite locales con largo del primer medio plazo.
conocer directamente el estado de la problemas trimestre de 2014. e Se ha
deuda del contratista principal. financieros. « Se han acogido reforzado la
* Se apoya a las entidades locales con 101 municipios en condicionalida
problemas financieros (anticipos de la grave situacion. d fiscal, lo que
participacion de los tributos del Estado, ¢ Con estos planes favorece el
fraccionamiento a 10 afios de deudas se ha reducido el cumplimiento
con la AEAT y TGSS, etc.), con fuerte periodo medio de de los
condicionalidad fiscal. pago a objetivos de
proveedores. e_stabilidad y
tiene un
efecto positivo
en economia
nacional.
» Refuerza la
) e Pagos a proveedores de CCAA cond|C|0naI|da
{\:I;c;rpaa?:r:caia de directamente a través del Fondo de ¢ <I:Doort1aZdBO gg(;aM2€Ol4 ?aCi?éa‘(I:’ien do
| Liquidez Autonémico (FLA). Fondo de Liquidez . ) .
as cuentas . . P Coadyuvo a e El ahorro estimado | el
“hii « Se ha puesto en funcionamiento el FLA | Autonémico (FLA) - A .
publicas y ara 2014 con una dotacion de 23.000 | creado por Real alcanzar el objetivo derivado de los cumplimiento
1 |15 44 |reduccion dela EA€ ’ DecretopLe de déficit y a reducir prestamos FLA de los
morosidad en las ) i dicionalidad ref d 21/2012 dé’ 13 de la morosidad de las concedidos a objetivos de
CCAAy EELL: * Se aplica con 'C'?”‘i" a rel orzacaen |- o AAPP. CCAA entre 2012 | estabilidad.
Fondo de Liquidez gascj):%f‘dg incump |md|ento del objetivo Junio. y 2013 es de e Tiene un
Autondmico (FLA) e ae |3|t 0 retraso de pago a 3.278,51 M€. efecto positivo
proveedores. en economia
nacional.
Control de la . Reforr_n_a de la Ley Orgén_ica 2/2012, de e Aprobacion de « Mejora de b
deuda comercial Establll_da_d Pres'upue'starla y un Real Decreto transparencia
mecanismos de ! Sostgnlbll!dad Flnapcu_ar_a (LOEPSF), o que desarrollfe con _Ia -
pagos a para incluir en el principio de Ley Organica Aprobada y en vigor la- metodologia publicacion de
proveedores y sostenibilidad financiera la _ 9/2013, de 20 de la Ley Orgénica por comdn del los periodos
1 |15 45 | medidas sostenibilidad de la deuda comercial. diciembre, de la que se regula el célculo del medios de
' extraordinarias de | ® Se obliga a todas las Administraciones control de la deuda control de Ia deuda periodo medio pago a
apoyo a entidades a publicar su periodo medio de pagos, comercw}l en el comercial. de pago a proveedores.
locales con que, si supera en mas de 3_0 dias el sector publico. proveedores. . Reducc_ic’m del
problemas plazo mémmo de Ila normativa de ¢ Publicacion saldo vivo de
financieros morosidad, pondra en marcha un mensual de los la deuda
sistema progresivo de medidas, periodos medios comercial y
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precios en el gasto
publico

de la Ley de Desindexacion ya aplica,
de forma efectiva, en el ambito de la
contratacion publica.

de la Ley General
de Presupuestos del
Estado de 2014.

enero de 2014
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nlxs | 2 . Contribucién Gastos e ingresos
&.) 8 3 8 Prl_nc_lpales . . Instrumentos o e - estimada a _Retos y anualegs/ Descripcion
z 2| s objetivos y Contenido de la medida s alcanzado en los | Proximos pasos los objetivos riesgos de Contribucion de g
@ relevancia dltimos 12 meses 2020 aplicacion | o jos Europeos
pudiendo llegar a la retencion de de pago en estricto
recursos de la financiacién que reciben 2014, calculados control de la
del Estado. de forma evolucién del
e Se elimina el stock de deuda comercial homogénea en mismo.
acumulada, lo que permite poner a aplicacion del
cero las facturas pendientes y que las Real Decreto.
Administraciones puedan cumplir con
la ley.
* Mayor
protecciéon y
seguridad
¢ Ahorro estimado Jlu”dlca para
de 3€ por cada 0s
factura que utilice proveedotres
* Aprobacion de el sistema ggrevirc):rigz grllas
una Orden ¢ En el &mbito de la AAPP
Ministerial de AGE se estima un El ’
Ley 25/2013, de 27 caracter basico beneficio neto el ¢ COQ:%)IM
weoradels | e et e | Facomenzatozu | PRI prneretode | conabe e
1 |15 46 transparencia y el privado, lo que reducira cargas electrénica y utilizacion por la entrada de . Pu’nto Geﬁeral de las facturas
: control de las S c . o . Administracion permitird a las
facturas aqlnjmls_tratlvas y generard ganancias de | creacion del registro General del Estado. fact_uras_. entrada de AAPP mejorar
eficiencia a las empresas. contable de facturas e Aplicacion facturas el
del sector publico. obligatoria a electronicas: o
P partgi]r del 15 de ahorro estimado gurlnpllmllento
enero de 2015. de 2,3 M€ el d: ;:ch)) aglos
primer~aﬁo y0.9 control del
ggrﬁgg:n los gasto p’lfl.bl'ICO
sucesivos. y del de_ﬂcn y
profundizar en
la lucha
contra el
fraude.
* Menor inercia
¢ Prohibicién de nuevos contratos del . L inflacionista
. sector publico indexados a indices Dlgposmlon en el gasto
Reducir el grado genera?es de precios adicional pUincgo
1 |1.6% | 47 de inercia de los ¢ Esta medida supone que los principios octogesima octava En vigor desde ¢ Menor uso de

contratos de
largo plazo,
con efectos
beneficiosos

%3 Aprobar la Ley de Desindexacién para reducir el grado de inercia de los precios en el gasto y los ingresos publicos, de modo que esté en vigor a principios de 2014 a mas tardar, y estudiar medidas adicionales
de limitacion de la aplicacién de las clausulas de indexacion.
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RETOS/

IMPLICACIONES

plazo del sistema
de pensiones

los ingresos tendenciales por
cotizaciones, ajustados por el
crecimiento automatico del gasto que
se debe al aumento del nimero de
jubilados y de la pensién inicial media.
Se introduce un factor de correccién

sistema parte de un
déficit, como el
actual. El impacto
de su aplicacién
dependera de la
evolucién futura del

o S| < DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
x| 2 Contribucién Gastos e ingresos
O|lon® inci : Y o
2|2 i I;E_rg;il\r/)glses Contenido de la medida Instrumentos alcazrz%%roezﬁ los | Proximos pasos | CStimadaa riSSetcc))z )clie anuales/ Descripeion
@ = reIJevanciei/ normativos altimos 12 meses P los objetivos a Iigaci()n Contribucién de cualitativa
2020 p Fondos Europeos
sobre la
competencia.
Mayor
transparencia
en la fijacion
de precios.
Evitar los
S L P efectos de
Reducir lainercia | ° Seenperr(;f;étélrj\elarlzcci&acgg ztiolc?c?slcliz segunda ronda
inflacionaria 'y g pre p . que han
facili : valores monetarios en cuya e Concluir la
acilitar los ajustes d PSSP : s L generado una
de ) eterminacion interviene el sector Levd Remision del tramitacion flacio
precios M . ey de . inflacion
; publico: precios regulados, tasas, . i Proyecto de Ley a parlamentaria. .
1 |16 48 |relativos, B L Desindexacion de la excesivamente
- precios de contratacion, etc. . ~ las Cortes e Aprobar los
mejorando la S . trict T " Economia Espafiola. Generales d I altay
competitividad de (Ie exllgs una es (TC asujecion a costes ’ esarrg 0s persistente en
espafiola revision de dJichos valores monet?arios consiguiente
: pérdida de
competitividad.
e Se crea el Factor de Sostenibilidad.
Este factor se aplicara a las pensiones Neutraliza el
en el momento_del caIcqu_|’n|C|aI del Minoracion del impacto del
derecho y refleja la evolucion de la aumento de la
. gasto de largo plazo
B esperanza de vida al momento de . esperanza de
Ajustar las acceder a la prestacion del sistema de vida
1 |12.7** | 49 |pensionesala ) . ensiones, estimada | . o .,
gsperanza devida |*® Mas concretamente, a partir de 2019, En 0,5 pp del PIB en Distribucion
las pensiones se ajustaran Ley 23/2013, de 23 " < equitativa de
; o = ’ el horizonte del afio
proporcionalmente a la variacion de la | de diciembre, 2050 los recursos del
esperanza de vida para las personas reguladora del ' sistema entre
de 67 afios registrada en los cinco Factor de Aprobacion cohortes.
afos previos. Sostenibilidad y del | completa de la Ley,

« Se modifica la férmula de Indice de tras las pertinentes El indice de e Garantizar
revalorizacién de las pensiones, Revalorizacion del consultas. revalorizacién que el
mediante el Indice de Revalorizacion Slstema de modera las sistema se

Garantizar la de las Pensiones. Pensiones de la revalorizaciones de encuentra en
estabilidad « Todas las pensiones se revalorizaran | Seguridad Social. las pensiones en equilibrio en
1 |17 50 |financieraalargo cada afio en la cuantia en que crezcan momentos en que el | el largo plazo.

e Suavizar las
fluctuaciones
en las
pensiones.

o Mayor
sostenibilidad

% Concluir, a finales de 2013 a més tardar, la regulacion del factor de sostenibilidad con el objetivo de garantizar la estabilidad financiera a largo plazo del sistema de pensiones a través de medidas como el
aumento de la edad efectiva de jubilacion, alineando la edad de jubilacion o las pensiones a los cambios en la esperanza de vida.

-116-




Programa Nacional de Reformas de Espafia 2014

< RETOS/ IMPLICACIONES
o » % g DESCRIPCION EUROPA 2020 RIESGOS PRESUPUESTO IMPACTO
N = | = N Contribucién Gastos e ingresos
0 ©
gz) O3 8 Egjr:e‘;;\?glsej Contenido de la medida BTG alcazrz%%roezﬁ los | Proximos pasos CEIEEE 2 riS:gt;cc))z )clie e DESETREIE
@ = = EETE normativos altimos 12 meses los objetivos el Contribucién de cualitativa
2020 P Fondos Europeos
que minora las revalorizaciones crecimiento y las y equidad en
cuando el sistema esta en una variables el reparto de
situacion de déficit y viceversa. demogréficas. los recursos
¢ En ningln caso las revalorizaciones del sistema
podran ser inferiores al 0,25%, ni de pensiones.
superiores a la inflacion aumentada en
un 0,50%.
e La formulacioén del indice permite, de
forma automética, restaurar el
equilibrio del sistema de pensiones a lo
largo del ciclo.
125 propuestas
de reforma que
e Creacion de la contienen unos
Comision de 270 cambios
Expertos fiscales
. . - (constituida el 5 orientados a:
¢ Revision completa y sistematica del de julio) suprimir
sistema vigente mediante una ! ) Andlisis y | P
Comision de Expertos, independiente y ¢ Informe_de valoracion de las algunos
con plena libertad de criterio, que concluilodnesl conclusiones para Irr:(?ctﬁsfr?ér las
formule propuestas de mejora gresen_ a do a incorporar las que basesp
orientadas, prioritariamente, a onsejo ae d se estimen h ibl
potenciar la eficiencia de la economia Mm's”%s (213149 oportunas en el gﬂrlz:\?r?zlansz
esparfiola, el crecimiento de su Acuerdos de (ranna;zlo uee se ha)r’1 proyecto exenciones
Revision del prodqcuc’m y e_I empleo de su fue_rza de Cpn_sejo de tenidoqen cuenta normativo de reducir tarif’as y
5 |21 1 | coniunto del trabajo, garantizando la suficiencia de | Ministros de 5 de reforma que se . |
. junto de los i : A S las . tipos en los
sistema tributario 0s ingresos tributarios y'respet{:mdo la |julio de 2013y 14 de recomendaciones presentara en el impuestos
envolvente presupuestaria que impone | marzo de 2014. if de segundo semestre direct
la vigente Ley de Estabilidad especiicas de fa | 4o 2014 (AGS |retc 0s, |
Presupuestaria. El ambito de las comision 1.1.1), en el que prode_ge_r 0S
propuestas podra extenderse a las (I|m|tac_|on del se incorporaran Ejerll |mt;entos .
medidas que deban adoptarse para gaslt(_)’flscal, las medidas ed tra_\dajo mas
una mejor gestion e inspeccion de los Fe"'s"’.”.‘,’e la concretas sobre re ug] oS,
tributos. !mdposmmn las distintas carrtl ar iment
» Elaboracion de un informe recogiendo Ir::egl(ie;;am}t/)iental figuras tributarias. ZUICS) ;‘ir;ﬁsu’:;gs
las propuestas. reduccion del medioambiental
sesgo a favor del es, luchar
endeudamiento, contra el fraude
etc.). fiscal y
contribuir a la
unidad de

% Realizar una reforma del sistema tributario en marzo de 2014 a mas tardar. Considerar una mayor limitacién de los gastos en la imposicién directa. Explorar el margen existente para una mayor limitacién de la
aplicacién de los tipos de IVA reducidos y adoptar medidas adicionales en relacion con impuestos medioambientales, sobre todo impuestos sobre consumos especificos e impuestos sobre carburantes. Adoptar
medidas adicionales para reducir el sesgo en favor del endeudamiento en el impuesto de sociedades.
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perjudiciales para
el medioambiente

puesta a consumo de estos productos
atendiendo al potencial de calentamiento
atmosférico.

de fiscalidad
medioambiental y se
adoptan otras
medidas tributarias y
financieras.

e En vigor con
efectos desde el 1
de enero de 2014.

2 millones de
toneladas
equivalentes
de CO..

P RETOS/ IMPLICACIONES
31) » % g DESCRIPCION ECUROI;A 2.0120 RIESGOS GPRESUEUESTO IMPACTO
= | = N ontribucion astos e ingresos
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mercado y la
neutralidad
fiscal.
Prorrogar medidas en el ambito del
Impuesto sobre Sociedades cuya
vigencia hubiera finalizado el 31 de
diciembre de 2013, como el pago « Mantener la
Limitar los gastos | fraccionado minimo del 12% para Prérroga de su tendencia
fiscales en la entidades con cifras de negocio vigencia para los positiva en la
5 |21 imposicién directa: | superiores a 20 M€, las limitaciones a la periodos recaudacion
’ prorroga de compensacion de bases imponibles impositivos que se o
medidas negativas, a la deducibilidad del fondo inicien en los afios * Cont”bﬁ" al
temporales de comercio y de los activos intangibles 2014 y 2015. Andlisis y ensanchar 1as
de vida Gtil indefinida y a determinados | L&Y 16/2013, de 29 valoracion de bases.
incentivos fiscales en la cuota (p.e. de octubre, por la estas medidas en
deducciones para el fomento de ciertas | 9ue Se establecen el marco de la
actividades). detz_r(rjnlnadas ) reforma tributaria
?eefilsczslijg dmaterla a acometer en ¢ Ensanchar las
medioambiental y se 2014y que se _bases_
adoptan otras presentara en el imponibles.
medidas tributarias y segundo semestre * Recuperar la
L . . o . : del afio (AGS tributacion
Limitar los gastos | Suprimir la deducibilidad de las pérdidas | financieras. Con efecto para los | 1.1.1) efectiva por
fiscales en la por deterioro de las participaciones en el periodos P e IS P
imposicién directa: | capital o fondos propios de las entidades ; L 3.650 M€ en 2013- B
2 |24 8 | modificacién del |y las rentas negativas obtenidas en el !mp_osmc;/osdquel ie 2014 * Evljtar .IslqubJe
Impuesto sobre extranjero por los establecimientos |(;1|C|en e(si 62813 educibiicad.
Sociedades permanentes. € enero de : * Qﬁ)ar‘oxmacmn
regulacion de
los paises de
nuestro
entorno.
» Continuar la
reforma de la
Ley 16/2013, de 29 . fiscalidad
de octubre, por la Se estima una medioambient
Creacion del Impuesto sobre los Gases que se estéblecen « Aprobacién de la reduccién al iniciada
Reorientar la Fluorados de Efecto Invernadero determinadas Ley que regula anual de las mediante la
politica fiscal hacia | (utilizados entre otros por la industria de medidas en materia est{e impuesto emisiones de Impacto en 2014 Lev 15/2012
2 |21 4 |las actividades refrigeracion) que grava en fase Gnica la P ’ estos gases en 400 ME. Y '

e Contribuir a
lograr los
objetivos en
materia
medioambient
al en linea
con los
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principios
béasicos que
rigen la
politica fiscal,
energética y
medioambient
al de la UE.

e Reducir la
emision de
gases
fluorados.

¢ 3 CCAA han
establecido
nuevos tributos en
este ambito (5
tributos con .
efectos 2013y 1 * Profundizar
con entrada en en el d
vigor el 1 de enero gzxzzﬁgse

Reorientar la Continuan(_Jo con las medidas adoptadas de 2014). perjudiciales

politica fiscal hacia en 2013, _dlversas CCAA han c_re_ado e Aumenta el para el

las actividades nugvgg Trlll:Jutos quelgra\éan ac[t)lyldades gravamen sobre el 176 M€ en el medioambient
2 |21 5 perjudiciales para ﬁgguellef\ggj glag;?a(\a/arrrr:eenlc;nrosleme ° 3%/%?5212 ?grsmas periodo 2013-2014 €

G ol &mbito de | SXStentes (ben revisando tpos bien en 8 CCAA (en medioambientaes. | o ngresos

fiscalidad su_prlr_nlendo supuestos de exencioén o no 2013y ' tributarios de

P sujecion). nuevamente en

autondémica 2014). las CCAA,

» Con efectos 1 de golgtggggznddeo
er;;irr?adg A2014 c_onsolidacién
aumenta el fiscal.
gravamen sobre la
produccion y el
transporte de la
energia eléctrica.

Andlisis y 177 M€ en 2013 e Elevar la
Reqr_ientgr la _ 5/3?12?3?208'&? valoracion de (considerando esta fiscalidad de
gf(l:'gr?gﬂzgél hacia Modificacién de la estructura impositiva | junio, de medidas 2??;?5?‘2?: en ggg\r;aé:]sgﬁr?wpacto Loosnconsumos
2 |21. 6 | modificacion del para producir un rgbalanceo o_le manera urgent:es de ib . En vigor desde el reforma tributaria diferencial en 2013 externalidade
Impuesto sobre las que cugntefcon mas peso el t|p9 naturaleza trt' utaria 30 de junio de a acometer en de las medidas s negativas.
Labores del especifico frente el “ad valorem”. ﬁé):‘gijgr:{gsdinlgy 2013. 2014y que se sobre este IIEE e Ahorros en
Tabaco investigacion, el presentara en el adoptadas en 2012) politica
desarrollo y Ié\ segurjdo semestre y 124 M€ en 2014. sanitaria.
2 |2.1. 7 | Reorientar la Elevar la tributacién de los productos innovacion. cli-ell-i;]-o (AGS 13 M€ en 2013 y 57 | Elevar la
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politica fiscal hacia | intermedios y las Bebidas derivadas un M€ en 2014. fiscalidad de
el consumo: 10%. los consumos
modificacién del con
Impuesto sobre externalidades
Alcohol y Bebidas negativas.
Derivadas
¢ 3 CCAA han
introducido ex
novo el tipo
autonémico. Esli\;ﬁgg de
e 2 CCAA han |
: 0S CONSUMOS
aumentado’el tipo con
?:;u?/: dza(?/lﬁ:a externalidades
Reorientar la Actualizacion / implantacion de los tipos mas para 2014) negativas y
politica fiscal hacia | en el tramo autonémico del Impuesto P ' perjudiciales
el consumo: sobre Hidrocarburos (antiguo IVMDH), 8 CC.AA han 369 M€ en 2013 para el
2 |2.1. 8 |carburantesy bien introduciendo ex novo el tipo ampllado el 144 M€ en 2014 y medioambiente
medios de autonémico, bien modificando el catalogo de en ' e incrementar
transporte en el regulado. productosra los los ingresos
ambito autonémico giﬁ]s% ag '(033 tributarios de
mas co‘rjl efgcto las CCAA,
2014) contribuyendo
” ala senda de la
* Envarias CCAA consolidacion
los tipos se han fiscal.
situado en los
maximos
previstos.
e Crear una deduccion en la cuota
integra del IS del 10% de los
beneficios obtenidos en el periodo Analisis y
Modificar el IS y el impositiyo que tributaln efectivamente valorac(iic'm| enel | o
IRPF en relacion gu;e_ Se ln\_/ll_ertzn en € e_mlent'os nuevos Ley 14/2013, de 27 | En vigor para los m?rco € .g . ncgntll_var &
con las actividades | 46! Inmovilizado material o inversiones de diciembre, de periodos reforma tributaria En 2014 - 547 M€ capitalizacion
2. |21 9 |econdmicas, para inmobiliarias afectos a la actividad apoyo a los impositivos a acometer en porel ISy -77 M€ como
; ' de L 2014y que se alternativa al
reducir el sesgo a economica, para €émpresas emprendedores y su | iniciados desde 1 y que por IRPF. .
favor del reduplda dimensién (importe neto internacionalizacion. | de enero de 2013. presentara en el endeudamiento
endeudamiento inferior a 10 M€). segundo semestre
¢ Se reconoce una deduccion anéloga del afio (AGS
en el IRPF en relacion con los 1.1.1).
rendimientos por actividades
econdmicas.
Favorecer la e Se reconoce un doble beneficio fiscal Ley 14/2013, de 27 En vigor desde el Analisis y Favorece la
> |21 10 ;:aptacmn de_ en el IRPF a los inversores en de diciembre, de 29 de septiembre valoracion en el -6 M€ en 2014, captacion de
ondos propios empresas de nueva o reciente apoyo a los marco de la fondos por

empresas de
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e Reforzar la colaboracion entre la

Agencia Tributaria y las
Administraciones Tributarias de las

lucha contra el
Fraude.
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sesgo a favor del cuota estatal del IRPF al invertir y internacionalizacion. a acometer en nueva o
endeudamiento exencion total de la ganancia 2014 y que se reciente
sistema tributario patrimonial al desinvertir si se presentara en el creacion.
reinvierte en otra entidad de nueva o segundo semestre
reciente creacion. del afio (AGS
1.1.1).
¢ Plan de anual S .
Control Tributario °| el'mannene
y Aduanero 2013. (?relcnizzlte del
e Se ha superado el ratio ingresos
objetivo de or lucha
e Plena implantacién de las medidas ingresos por lucha P tra el
contenidas en la Ley 7/2012 y e Resoluciones de 8 contra el fraude fcrgﬂéi /ePIB
aprovechar las herramientas que ésta de marzo de 2013 (que era un 11,7% consolidandos
ofrece. y de 10 de marzo superior al de e por encima
» Reforzar la inspeccién y control de 2014 por las 2012). Se ha deFI) 1%
especialmente en materia de economia | que se aprueban fijado el objetivo alcanzado en
sumergida, planificacion fiscal los Planes anual para 2014. 2012 v 2013
agresiva, prestacion de servicios de control tributario | e Se han implantado 10.950 M€ eSe a)r/1a '
personales de alto valor, fraude y aduanero para medidas de su. erando7en casi efic?encia en
Lucha contra la organizado, etc. los afios 2013 y caracter np200/ el obietivo a luch
2 [20% | 11 economia e Iniciar el control especifico del 2014 organizativo que u . ) = alucha
. - . . . . . L e marcado para el afio | contra el
sumergiday el comercio online y del juego online. respectivamente. dotan de eficiencia (que era un 11,7% fraude
fraude fiscal « Mejorar la eficiencia en la gestion: ¢ Resolucion 22 de a la estructura. s(lperior al Ob'étiVO *S f. I
racionalizar los recursos y estructura enero sobre ¢ Se ha creado la de 2012) ) Iu?:f:g gg:ﬁ; a
de la AEAT. organizacion y Oficina Nacional ' el fraude
e Crear una unidad especializada en la atribucion de de Fiscalidad fiscal
lucha contra el fraude fiscal competencias en Internacional internacional
internacional, con especial atencién a el area de (ONFI) en linea con
las operaciones vinculadas recaudacion. responsable de los paises de
internacionales, los precios de e Resolucién de 13 programar, nuegtro
transferencia y la rentas de no de marzo de 2013. | impulsary entorno y con
residentes. coordinar las las y
gctuaciones prioridades
Inspectoras sefialadas por
relacionadas con laUEyla
la fiscalidad OCDE
internacional. '
L[] .
e e e o Onersas coms
Lucha contra el n el Ambito de Sus competencias cuentan con Planes
2 |22 12 | fraude fiscal en el e u P ' especificos de

% Intensificar la lucha contra la economia sumergida y el trabajo no declarado.
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CCAA.
« Convenio que
refuerza la
colaboracion entre
la Inspeccion de
Trabajo y las
Fuerzas y Durante 2012 y
Cuerpos de 2013 (cifras
e Cambios organizativos y de Seguridad. e Evaluacion del provisionales):
funcionamiento en la Inspeccion de o Convenios de Plan 2012-2013. e Se han
Trabajo y Seguridad Social para colaboracién el « Nueva Ley detectado
adaptarla mejor a la lucha contra el Ministerio de ordenadora del 161.381
fraude. Empleoy Sistema de empleos
* Ampliacion de los recursos humanos Seguridad Social y | Inspeccién de El impacto irregulares
destinados a la lucha contra el fraude. | Plan de lucha contra | varias Trabajo, econdmico global de | e Se han
e Intensificacion de las campafias de el empleoirregulary | Comunidades Seguridad Social las actuaciones en detectado
Lucha contra el insp_eccién en aquellos sectores en que | el fraude ala Auténgmas. y Seguridad y materia de lucha 112.926
empleo irregular y se viene detectando una mayor Seguridad Social e Creacion de la Salud Laboral. _contra el empleo infracciones
2 |22 13 el fraude a la economia sumergida. 2012-2013, Unidad Especial e Creacion de la irregular y_el fraude en materia de
Seguridad Social e Reforzamiento de la coordinacion entre aprobgdo por el de Colaboracion y Oficina nacional a Ia_Segundad Seguridad
la Inspeccion de Trabajo y otros Consejo de Apoyo a los de lucha contra Social durante 2012 Social,
organismos y Administraciones Ministros el 27 de Juzgados y el fraude laboral. y 2013 asciende proponiendo
Publicas. abril de 2012. Tribunales por « Incorporacién de provisionaimente a | sanciones por
e Diversas reformas normativas, entre parte de la 80 nuevos 7.625,03 ME. un importe de
las que destacan las introducidas en el Inspeccion de efectivos a la 367,9 M€, un
ambito sancionador frente a aquellas Trabajo. Inspeccién de incremento de
conductas de mayor gravedad para los e Incorporacioén de Trabajo y un 82%
derechos de los trabajadores y la 29 nuevos Seguridad respecto el
Seguridad Social. Inspectores de Social. periodo 2010-
Trabajo. En total, 2011.
150 nuevos
efectivos
incorporados
desde la
aprobacion del
Plan.
Se llevé a cabo el desembolso de las Los principales Todas las entidades | e Continuar Restablecimien
Completar la ayudas de g:apital (3_8.834 ME€), la cambio; normativos | de los Grupos ;y 2 velano_lo por el to de un flujo
tructuracion transferencia de activos a la SAREB y necesarios ya del MOU han sido cumplimiento de de crédito
3 [31% 1 |rees italizacio dyl los ejercicios de burden-sharing. fueron efectuados y | recapitalizadas, han | los planes de adecuado a
;ZCC?E)): gr:zeﬁ:li?:-z ?0 € | Destacan: comunicados en transferido activos a | resoluciony hogares y
e Grupo 158: 2012. SAREB y han reestructuracion. empresas, lo
- Banco Gallego se adjudicé el 19 de realizado los e Ejercicio en que contribuird

*" Llevar a cabo el programa del sector financiero para la recapitalizacion de las instituciones financieras, incluidas las medidas de fomento de la intermediacién no bancaria adoptadas en noviembre de 2012.
*8 Integrado por las entidades participadas mayoritariamente por el FROB (CX, NCG, Banco de Valencia, BFA/Bankia).
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abril de 2013 a Banco Sabadell en el correspondientes 2014 de analisis de manera
marco de un proceso competitivo, ejercicios de de balances positiva a la
comprometiéndose el FROB a una burden-sharing, bancarios y inversion y el
inyeccion de capital de 245 M€, que mejorando pruebas de crecimiento
se desembolsaron en octubre, y a drasticamente su resistencia econémico.
otorgar garantias adicionales. situacion de liquidez | (BCE, EBA) para
- NCG ha sido adjudicada a Banesto el y solvencia. identificar
18 de diciembre de 2013 mediante fragilidades de
un proceso competitivo por importe balance y
de 1.003 ME. orientar posibles
e Grupo 259: necesidades de
- EI 25 de febrero de 2013 Ibercaja capital para
paso a ser titular del 100% del capital soportar de
social de Caja3. Ibercaja espera manera
concluir la integracion plena antes adecuada
del 31 de diciembre de 2014. condiciones
- Respecto a la integracién de CEISS macroeconémica
en Unicaja, el 21 de enero de 2014 sy financieras
ha finalizado el plazo para aceptar la adversas.
oferta de Unicaja a los accionistas e
hibridistas de CEISS, de cuyo
resultado dependera la continuidad
de dicho proceso de integracion.
e La Sociedad de Gestion de Activos e Ley 9/2012, de 14 | e El nuevo plan de e Saneamiento
Procedentes de la Reestructuracion de noviembre, de negocio recoge el del sector
Bancaria (SAREB) se constituy6 a reestructuracion y mejor bancario al
finales de noviembre de 2012 con el resolucion de conocimiento de absorber gran
objetivo de proceder a la liquidacion de | entidades de los activos gracias volumen de
Creacion y puesta los activos adquiridos en un plazo crédito. al ejercicio de due | Continuar con la activos
en marchadela méximo de 15 afios y, entre diciembre | ¢ Real Decreto diligence® y unos | liquidacion de los problematicos
Sociedad de del mismo afio y febrero de 2013, se 1559/2012, de 15 supuestos activos adquiridos en los
3 |31 2 | Gestién de Activos | completd la estructura de capital de la de noviembre, por macroecondmicos | conforme a lo balances de
Procedentes de la sociedad (con mayoria de accionistas el que se ajustados. establecido en el las entidades.
Reestructuracién privados y, en menor medida, capital establece el ¢ SAREB ha Plan de Negocio * Recuperacion
Bancaria (SAREB) publico). régimen juridico de | logrado vender aprobado. de la
* Se emitieron bonos senior avalados las sociedades de mas de 9.000 confianza en
por el Estado que se entregan a las gestion de activos. activos el sector
entidades cedentes como contrapartida | e Modificaciones inmobiliarios en bancario,
de los activos inmobiliarios recibidos y necesarias para 2013. El flujo de mejorando las
se transfirieron efectivamente los facilitar el caja bruto ha condiciones

% Entidades que precisaban capital adicional y necesitaban ayuda de Estado para cubrirlo (Liberbank, Caja3, BMN y CEISS).

% Se he llevado a cabo un ejercicio de revision de activos (due diligence) sin precedentes (350.000 activos). Mas de 15 compafiias, lideres en sus sectores (legal, valoracién, auditoria y servicios informaticos), han
participado en el proyecto cuyo objetivo es tanto el conocimiento profundo de su activo por parte de Sareb, como disponer de una referencia sobre su valor de mercado que le permita disefiar su politica

comercial.
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activos inmobiliarios y financieros cumplimiento de superado los de
dentro del perimetro establecido de los objetivos. 3.800 M€™, financiacion
entidades de los denominados Grupo 1 permitiendo para las
y Grupo 2. amortizar en entidades, lo
efectivo los bonos que permitira
emitidos en pago la progresiva
de los activos reparacion del
transferidos (1.445 canal de
ME). crédito.
e Las autoridades internacionales han
certificado la finalizacion con éxito del
Programa de Asistencia Financiera.
e Destaca, a lo largo de 2013, la reforma ¢ Se han )
Cambios del marco legislativo de qu Cajas de completado todas 5 * Ezfeolrz;rggg
regulatorios para Ahorro con la que se clarifica su papel las medldas Aprobac_lo_n de_ la financiero
la mejora del en el control de entidades de crédito. encaminadas a orden m|n!ster|al espariol y
funcionamiento del | ENtre otros es_tgblece: . reforzar QI marco | sobre gqblerno recuperacion
sector financiero - La separacion entre la obra social Ley 26/2013, de 27 regulatorio del corporativo de o la
de las entidades y sus inversiones de diciembre, de sector financiero fundaciones confianza
3 |31 3 | Einalizacion del financieras. Se permite asi dar Cajas de Ahorros 'y en un tiempo bancarias y otras . Garantiza.r un
Programa de mayor s_egurldad a ]a obra soc_|a|, Fundaqones |nfgr|or al me_zdlldas comportamien
Asistencia especializar la gestion de la misma y | Bancarias. estimado adicionales en el to més
Financiera para la dar mayor profes_lc_)nahdad a Ia_ |n_|C|a_Ime_nte. ambito ‘d'e la eficiente y
Recapitalizacion gfespon_de la act|y|dad bancaria.  Finalizacion del rgguIQC|on profesional de
Bancaria - L|m|tap|ones al nimero de Prc_Jgram_a de financiera. las cajas de
consejeros de los patronatos de las Asistencia ahorros
fundaciones bancarias que pueden Financiera. ’
pertenecer a las Administraciones
Publicas, entidades o corporaciones
de Derecho publico.
En 2013 los Para 2014 se
préstamos ICO a establece una
través de estas dotacion de
lineas se han 24.000 M€ (2.000
Facilitar el acceso | Dos lineas de mediacion del ICO en Acuerdos de situado en 13.884 M€ més que en Conseguir
alafinanciacion 2013, con un importe financiable maximo | CDGAE para instruir | M€, un 20,6% mas | 2013). La alcanzar las Mejora del
3 [3.2% 4 |paraPymesa de hasta 22.000 M€: 18.000 M€ parala |al ICO a la puesta que en el afio 2012 | demanda cifras de crédito a
través de lineas linea Empresas y Emprendedores y en marcha de las (52% de las estimada es de disposicion Pymes.
ICO 4.000 M€ para la linea Internacional. lineas de mediacion. | operaciones con 16.000 M€ (un estimadas.

¢ En su mayor parte procedentes de cobros resultantes de activos financieros pero también de ingresos procedentes de activos inmobiliarios.
®2 | levar a cabo el programa del sector financiero para la recapitalizacion de las instituciones financieras, incluidas las medidas de fomento de la intermediacién no bancaria adoptadas en noviembre de 2012.
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Pymes a través del
capital riesgo

para la inversién en cada entidad.

* Mejora del marco regulatorio de las
entidades de capital riesgo y sus
sociedades gestoras.

e Creacion de 2 fondos que coinvierten
con inversores privados (Fondo Isabel
la Catélica y Spain Start-Up
Coinvestment Fund).

¢ Creacion de un Fondo de Fondos de
capital riesgo (FOND-ICO Global).

* Anteproyecto de
Ley de capital-
riesgo y otras
entidades de
inversion de tipo
cerrado y por la
gue se modifica la
ley 35/2003 de 4
de noviembre, de
Instituciones de
Inversion
Colectiva.

ICO Global tuvo
lugar en diciembre
de 2013y se
adjudicaron
fondos por valor
de 189 M€ a tres
fondos de capital
riesgo y tres
fondos de capital
expansion,
movilizando un
total de 685 M€.

afo.
Aprobacion y
tramitacién de la
Ley de capital-
riesgo y otras
entidades de
inversion de tipo
cerrado y por la
que se modifica
la Ley 35/2003
de 4 de
noviembre, de
Instituciones de
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e La constructora
Copasa ha
. . realizado la
Se ha culminado el proceso de creacion : L .
. primera emision Facilitar la
del mercado con la correspondiente ) o
R en el MARF en financiacioén de
autorizacion de la CNMV. Se han L
- . o ) Aprobado el diciembre 2013 Se espera que se las empresas
Creacion del realizado los Ultimos ajustes legales para = .
S L ) reglamento y (50 M€ a 5 afios al | produzcan mas de menor
3 |32 5 |mercado derenta |simplificar el régimen de registro y - . o
" - circulares del 7,5%). emisiones en los tamario a
fija (MARF) anotacion en cuenta de estas ) s A
. - . MARF. o En abril de 2014 proximos meses. través de
inversiones, y establecer la exencién de - .
la retencion fiscal en el Impuesto de han emitido emisiones de
f Tecnocom (35 M€ renta fija.
Sociedades. <
a 5 afios al 6,5%)
y Elecnor (15 M€
pagaré a un afo).
Refuerzo del
sistema de avales La actividad de
y garantias umento de capital de la Compafiia apital de a crecido analizacion
ti A d pital de la Compafii Capital de CERSA CERSAh id Canalizacio
3 |32 6 |publicas para Espafiola de Refianzamiento (CERSA) reforzado en los un 6% interanual en de financiacion
facilitar la hasta los 32M€E. PGE 2013. la segunda mitad de a las empresas.
financiacién para 2013.
Pymes
¢ Real Decreto-ley ¢ E| Spain Startup * IS‘: alljp;]ezjr;ura de la
4/2013,de 22de | Coinvestment Tocion de
febrero, de Fund en 2013 ha Fond 1CO Global
medidas de apoyo financiado 138 se produio el 21
» Modificacién del Reglamento de planes | al emprendedory préstamos por de ?ebrerjo esta Impulso del
y fondos de pensiones para recoger la de estimulo del 23,1 M€ (92 M€ endiente é’e sector de
posibilidad de que los fondos de crecimiento y de la movilizados en Pesolucién capital riesgo
pensiones puedan invertir en valores creacion de total). El Fondo Estan rev.istas orientado a las
admitidos a negociacion en el Mercado | empleo. Isabel la Catdlica otras d%s etapas
Alternativo Bursatil, asi como en e Aprobada la ya ha acreditado 5 licitaciones en tempranas de
Se promueve la entidades de capital riesgo, creacion de business angels. los dos Gltimos desarrollo de
fine?nciacién ara estableciendo un limite maximo FOND-ICO Global | e La primera trimestres del las empresas
3 |32 7 P especifico del 3% del activo del fondo (22/03/13). licitacion de FOND que han tenido

un crecimiento
menor y ofrecer
a este tipo de
empresas una
alternativa
eficaz ala
financiacion
bancaria.
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Inversion
Colectiva.
Se estima que los Fomentar la
. incentivos fiscales . -

» Creacion de nuevas redes. lai - inversion de
La Ley de apoyo a los emprendedores Se han adjudicado para fa Inversion en 1, \iness

¢ int ionalizacion introdui Ley 14/2013, de 27 600.000 € en empresas de nueva angels v la

Se refuerzan las y su internacionatizacion Introdujo una | o septiembre, de : creacion podria 9eIS Y.
3 |32 8 | redes de business deduccion en el IRPF para las apoyo a los ayudas aredes de beneficiar a unos aportacion de
angels apotrt%uonets realllzadas por los _ emprendedores y su gﬂzl\?;sss angels 1.000 igﬁocimientos
gon ribuyentes a los rec;rsos ‘prOthOS internacionalizacion. existentgs contribuyentes y el ara el
e empresas nuevas o de reciente . importe anual de la gesarrollo el
creacion. deduccion podria negocio
ascender a 6 ME. 9 )

¢ Se ha frenado la destruccion de
empleo y se ha moderado el
incremento del desempleo, a pesar de
la contraccion de la actividad
econdmica. Informe@e .

e Las empresas han utilizado méas %’agj(ig'%z (Ijae fgnr;?a?aord'%c;
intensamente mecanismos de refrérma laboral a pesar deC} ’
flexibilidad interna alternativos al ! p :

Evaluar el impacto despido presen_tado enel escaso tiempo
. Consejo de . trascurrido y la
de lareforma e Las modalidades contractuales - Seguir evaluando L
h . Ministros de 2 ; evolucién
4 |a1% 1 laboral de 2012 impulsadas por la reforma estan agosto de 2013. El el impacto de la econémica
: (Ministerio de contribuyendo a la empleabilidad y ag P reforma. .
Empleo y estabilidad laboral, en particular de los |n_form1_a esta negativa, la
Seguridad Social) jovenes ’ disponible en: reforma laboral
- . http://www.empleo.g ya esta

*Se gsta PYOdUCI'er.'dIO un proce_zo de ob.es/es/destacados teniendo un
mo eragondsalana quetc;tqr)érl du()j/e ? /HOME/impacto_ref impacto
gggnn;ggissa?oﬁgmpe iividad de 1a orma_laboral/ positivo.

e La negociacion colectiva se esta
dinamizando y adaptando mejor a las
circunstancias econdmicas y de las
empresas.

¢ La reforma ha reducido la rigidez de la | Estudio de la OCDE La evaluacion

Evaluar el impacto regulacion laboral y ha flexibilizado la | sobre la Reforma independiente

P negociacion colectiva. Las empresas Laboral 2012 en Seguir evaluando realizada por la
de lareforma ) o .
4 |41 2 disponen ahora de mayor margen para | Espafia, de el impacto de la OCDE

laboral de 2012 : ot

(OCDE) adaptarse a I_os carr)blos en su entorno, dl_(:lemk_)re de 2013. reforma. _completa el
evitando el ajuste via despidos. Disponible en: informe del
Particularmente, ha contribuido a una http://www.oecd.org/ MEySS.

& Concluir, en julio de 2013 a mas tardar, la evaluacion de la reforma del mercado de trabajo de 2012, abarcando todos sus objetivos y medidas y presentar modificaciones, si fuera necesario, en septiembre de
2013 a mas tardar.
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¢ Las sentencias judiciales que
resuelvan demandas colectivas en
materia de despido colectivo podran
ejecutarse sin necesidad de instar
procedimientos individuales.

¢ Se reducen los supuestos en que se
admite la impugnacion individual de un
despido colectivo tras una sentencia
que lo resuelve con efectos colectivos.

urgentes en el orden
econémico y social.

adicionales.
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moderacion salarial, de la que ya se els/emp/spain- Analiza el
ven efectos positivos reduciendo la labourmarketreform. impacto de la
destruccion de empleo. htm reforma en la
¢ Se estima que la tasa de contratacion rigidez de la
ha sido un 8% superior a lo que lo normativa
hubiera sido si no se hubiera adoptado laboral; realiza
la reforma laboral. analisis
* Se estima que la probabilidad de que econométricos
un desempleado salga del paro para para identificar
encontrar un empleo fijo es un 24% cambios en el
mayor gracias a la reforma laboral. mercado de
« Se estima que al menos 25.000 trabajo
contratos fijos al mes en las empresas atribuibles a la
de menos de 100 trabajadores pueden reforma laboral
ser atribuidos a la reforma laboral. y concluye con
¢ La reforma tiene potencial para un una valoracion
aumento de la productividad del 0,25% fundamentalme
anual en el sector privado de la nte positiva de
economia. Esto repercutiria en un la reforma
aumento del 0,15% anual del PIB. laboral de
2012.
¢ Regulacién mas precisa de la
informacién que las empresas deben
proporcionar a los representantes de Incrementar la
los trabajadores en los procedimientos seguridad
de despido colectivo, reduciendo asi el juridica en los
margen para que estos despidos sean procesos de
declarados nulos judicialmente. Real Decreto- Ley reestructuracio
e Regulacién mas precisa de las distintas | 11/2013, de 2 de n empresarial y
fases del procedimiento de despido agosto, para la Evaluar los reducir la
Incrementar la h . . . Ce
seguridad juridica colect_lvo,_ fllferenC|ando la fasz_a,de proteccion de los . efectos de I_os ‘COr_lﬂ‘ICtIVIdad
4 |a1 3 | en materia de constitucion de la representacion de los t_rabajadores_ a En vigor desde ajustes realizados judl_C|aI,
despidos trabaje_ldo_r,es y la de consultas y tiempo pal_'C|aI y agosto de 2013. y adoptar, ensu _tenlendo un
colectivos negociacion. otras medidas caso, medidas impacto

positivo sobre
la
competitividad
de las
empresas y las
perspectivas de
empleo.
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¢ Definicién de 33 objetivos de politica If_oanglt;sérg:i(r:;on de
de empleo comunes y de 350 medidas Comunidades Los Planes
posibles para todos los servicios Autonomas para Anuales de
publicos de empleo (estatal y pare Py
autonomicos). des_arrollar politicas Polltllca de
 Definicién de 4 grandes objetivos ﬁgtlr\é?"f §d§01§rse 52;2:?3“ ados
estratégicos: 1) empleabilidad de los rimera vez P en 2012 v 2013
jovenes y fomento del emprendimiento; Eonsiderando los estan y
2) empl(laabllltdadfdeto(tjros COleCIt'VOS resultados En 2013, el suponiendo
o szzzrﬂggg?ﬂf@;‘;s d%SSpSO{Ie Plan Anual de optenidos por las o Estrategia Contribuye a presupuesto Qel una _
Planificacion, d leados de | d i6n)- 3 Politica de Emol mismas segun los Espafiola de aumentar la Estado repartié transformacién
coordinacién y els_(?n:jpdezla os de a(;gaf urac[qn), ) 281|3|ca eb rgp €o objetivos del Activacion para |tasa de entre las de las politicas
4 |4.2% 4 | evaluacion de las ca 'f ac e|5|stem|a € Iormzzcmnf c ,napro da O PO [ anterior Plan Anual el Empleo 2014- |empleoy ala Comunidades activas de
politicas activas de sgolgﬂﬁgilgggiinet:gp lca)(ljl"ticz)asreazg\r/;g :/Iinigtrztzj?jez de de Politica de 2016. lucha contra la Auténomas 1.342 empleo, puesto
empleo y pasivas de empleo P agosto de 2013 Empleo 2012. e Plan Anual de exclusion M€ destinados a que, por
« Definicion de 22 indic.:adores que ' A_smsm_o, la Politica de social. politicas activas de | primera vez, se
- - distribucion de Empleo 2014. Empleo. esté evaluando
Serviran para evaluar la consecucion fondos en 2014 se su eficacia y se
de los ol)_ertlvos _est_ableudo; y real|zar, ha realizado estan
en atencién a criterios de eficiencia, la vinculando un 40% orientando los
proxima dIStrIbUCan de fondos entre de los fondos a los recursos a la
consecuoin e
En 2014 unp40% de los fondos serFe)'an . Ogte?ldos en 2013 detelrtménados
distribuidos de acuerdo con los (Se%?ofil:ndcéazg de resuitados.
resultados obtenidos en 2013. abril de 2014).
e [dentificar, en cooperacion entre las ¢ Diserio del ¢ Realizacion de El programa de
distintas Administraciones y con la programa de seminarios para buenas
ayuda de expertos externos, las buenas précticas identificar practicas
medidas mas eficaces implementadas en la Conferencia buenas Contribuve a constituye un
Difusion de buenas | por los distintos servicios publicos de Sectorial de practicas. aumenta>r/ la paso relevante
practicas parala empleo en diferentes areas (itinerarios Empleo y Asuntos | e La Estrategia tasa de para la
4 |ao 5 modernllz:jlcm')n de individualizados para desempleados, laborales Espafiola de empleoy ala modernizacion
’ los servicios formacién profesional para el empleo, celebrada en Activacion para I de los servicios
L L A gy ucha contra la -
publicos de emprendimiento y modernizacién del diciembre de el Empleo 2014- exclusién publicos,
empleo Sistema Nacional de Empleo). 2013. 2016 social comportando
¢ Difundir las medidas consideradas o Primer seminario institucionalizara ’ una mayor
buenas practicas entre los distintos de buenas normativamente homogeneizaci
servicios publicos de empleo y practicas sobre las buenas 6n entre las
promover la cooperacion técnica entre itinerarios préacticas en los actuaciones de

% Adoptar el Plan Nacional de Empleo de 2013 a més tardar en julio de 2013 y realizar, rapidamente, una reforma, orientada a la consecucién de resultados, de las politicas activas del mercado de trabajo,
teniendo en cuenta el fortalecimiento de la focalizacion y la eficiencia de las orientaciones. Reforzar y modernizar los servicios publicos de empleo para garantizar una asistencia individualizada a los desempleados
segun sus perfiles y necesidades. Reforzar la eficacia de los programas de recualificacion para los trabajadores de mayor edad y los de menor cualificacion. Poner totalmente en funcionamiento el portal Gnico de
empleo y acelerar la aplicacion de la colaboracion publico-privada en los servicios de colocacién para garantizar una aplicacion efectiva ya en 2013.
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ellos para aplicar las medidas. personalizados (6 servicios las distintas
de marzo de publicos de CCAA.
2014). empleo.

e LOs centros
privados
concentran el
20% de las
ayudas (44%

. ) . en
e Convocatoria para financiar con . .
L ; . Resoluciones (16
recursos publicos acciones formativas 17 de julio 201(3) p)gr ;Z?;’?ﬁ:g::s
gg'%g"’;fa%g?‘afdeg;g"ggﬁcg’goszes'o”a' las que se aprueba Disefio y puesta 30 afios),
desem Ieao{os de acueﬁjo cor?/el la convocatoria para en marcha de un frente a su
nueW)%odebim lantado por la la concesién de nuevo modelo de nula
reforma laboral ds 2012 Ee tiene subvenciones para formacién para el participacion
como principios fomenta{r(?a la ejecucion de: empleo, que antes de la
competencia entre los prestadores de o]ICDIanes‘(’je d Zuge_re Ia_s del Ire:)ormlal
servicios de formacion (superando la ormbauon el € |c(|:|e|3nC|as Ie Contribuye a aboral (las
. o R ambito estatal, modelo actual e convocatorias
e e | e e | racos Comocatoriade s |imlaneuno ~ [ Erer
a4 |ao 6 |formacion delimitacié>r/1 orp arte de la y prioritariamente a | financiacion e inicio | nuevo basado en empleo v ala limitadas a los
. profesional parael Administracign d[z:- las acciones las personas de las acciones los principios de Iucf?a co);ltra la agentes
S 2 ocupadas. formativas. transparencia y S sociales).
empleo rioritarias en atencion a las exclusion L
P ﬁecesidades de los sectores * Programa control en la social * La formacién
) . especifico de gestion de los ’ financiada
roductivos y de los trabajadores SRS S
gcupados y gesempleadojs ambito estatal de recursos publicos, para la
- 2 o j concurrencia i6
« La financiacion se ha concedido dando menwadgla o oMgnuonde
rioridad a las acciones formativas empleabilidad, la competitiva y certificados de
gestinadas a menores de 30 afios cualificacion y la evaluacion de la profesionalida
desempleados de larga duracién yya insercion calidad de la d ha pasado
- - ) i formacién. Y
las acciones formativas que permitan la Rrofesmnal de del 4,5% en
. - - jovenes menores 2011 al 31%
obtencién oficial de un certificado de - ~
rofesionalidad de treinta afos. de las ayudas
P ' de la
convocatoria
en 2013 (57%
de las ayudas
para menores
de 30).
¢ Sistema de colaboracion entre los elLey 11/2013, de e Colaboracién e Celebracion y Contribuve a elLa
servicios publicos de empleo y las 26, de julio de publico-privada: se | ejecucion de los aumenta)r/ la colaboracion
. . agencias privadas de colocacion, medidas de apoyo ha modificado la contratos de con agencias
Mejora del sistema oy . L tasa de !
4 |ao 7 | de intermediacion aprovechando los conocimientos y al emprendedor y normativa sobre servicios de emoleo v a la de colocacion
’ laboral experiencia de éstas. Sélo se podran de estimulo del contratos del intermediacion Iucr?a co);]tra la privadas
concertar los servicios de aquellas crecimiento y de la | sector publico, se entre los exclusion permitira
agencias, seleccionadas previo creacion de ha formalizado el servicios social aprovechar su
concurso publico, gue reiinan unos empleo. Acuerdo Marco al publicos de ) experiencia y
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requisitos minimos de solvencia ¢ Acuerdo Marco que se han empleoy las eficiencia'y
técnica y financiera. La prestacion con Agencias de adherido 14 CCAA | agencias hacer mas
exigida a estas agencias es una Colocacién parala | y se esta seleccionadas. eficaces las
actuacion integral orientada a la Colaboracion con ultimando la e Finalizacion de obligaciones
insercion de los desempleados y sus Servicios Publicos seleccion, los trabajos de activacion
servicios serén retribuidos en funcién de Empleo en la mediante técnicos para la alos
de resultados, teniendo en cuenta las insercion en el concurso publico, puesta en desempleado
caracteristicas del desempleado y la mercado laboral de | de 80 agencias de | funcionamiento S.
duracion de la colocacion personas colocacion. del Portal Unico « El Portal
proporcionada al mismo. desempleadas, « Portal Unico de de Empleoy Unico de
« Portal Unico de Empleo, como base de | aprobado por el Empleo: se ha ampliacién de Empleo
datos que posibilite la difusién de las consejo de modificado la sus superara la
ofertas y demandas de empleo y Ministros de 2 de normativa para funcionalidades atomizacion
oportunidades de formacién existentes agosto de 2013. regular una base de manera de la
en Espafia y en otros paises del de datos comun y continua. informacién
Espacio Econémico Europeo. Los obligar a las gue gestionan
Servicios Publicos de Empleo CCAA a participar los servicios
registraran todas las ofertas y en su publicos de
demandas de empleo en las bases de funcionamiento. empleo para
datos comun y el Servicio Pablico de Se ha avanzado emparejar
Empleo Estatal garantizara la difusion en los trabajos oferta'y
de esta informacién a todos los técnicos para demanda,
ciudadanos, empresas y AAPP. ponerla en contribuyendo
funcionamiento. a un mayor
ndmero de
emparejamien
tos.
» Medidas para fomentar el Durante 2013
emprendimiento de los jévenes, tales 120.154
como reducciones de cuotas a la « Estrateqia de e Se han puesto en jovenes se han
Seguridad Social (“tarifa plana”) o la E gd' ient marcha el 55% de La Estrategia cuenta | beneficiado de
ampliacion de la posibilidades de mprencimiento y las medidas de la | e Seguir con una financiacién | alguna de las
o - Empleo Joven ) p : :
capitalizar la prestacion por desempleo 2013-2016 Estrategia. ejecutando la Contribuye a de 3.485 M€ medidas de la
Fomento del para iniciar actividades por cuenta .Ley 11/201'3 de o Mas de 350 Estrategia y aumentar la (contribucién del Estrategia;
L propia. SR entidades se han evaluar sus tasa de FSE de 1.108 M€). | 77.329 nuevas
5 |51% | 1 |emprendimientoy | [y didas para estimular | tratacio 26, de julio de dherido a | resultados. empleoy ala Se han adherido altas de
del empleo de los pa ular la contratacion medidas de apoyo adherido a fa I pleoy ) S
j6venes laboral de jovenes, poniendo especial al emprendedor y Estrategia * Extension de la | lucha contra la 300 entidades que | jovenes
énfasis en facilitar la transicion entre el de estimulo del promoviendo Estrategia para exc!usmn ha,n comprome_tldo auténomos;
sistema educativo y el mercado crecimiento v de la iniciativas implementar la | social. mas de 440 millones | 8.361 nuevos
laboral. Destacan reducciones de las creacion dey enmarcadas Garantia Juvenil. de financiacién contratos
cuotas de la Seguridad Social por la empleo dentro de sus privada. laborales en
contratacion laboral a tiempo parcial de ' objetivos. aplicacion de
jévenes que cursen estudios o a través alguno de los

incentivos de la

% Aplicar y supervisar de cerca las medidas de lucha contra el desempleo juvenil establecidas en la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, por ejemplo mediante la Garantia Juvenil.
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* Medidas dirigidas a mejorar la Estrategia;
empleabilidad de los jévenes 34.464 nuevos
desempleados, tales como programas contratos en
dirigidos a la obtencion de certificados précticas; el
de profesionalidad y con compromiso paro registrado
de contratacion o dirigidos a que los entre menores
jovenes desempleados que de 25 afios ha
abandonaron los estudios puedan caido 44.051
retomarlos. personas (9,7%

interanual)
La

¢ Aplicacién de las medidas de la implementacion
Estrategia de Emprendimiento y « Desarrollos de la Garantia
Empleo Joven, dando prioridad a los normativos para supondra
menores de 25 afios que ni estudian, ni adaptar la seguir
trabajan, ni reciben formacion. Estrgtegia de avanzando en

L] . . .
de atencion personalizach por 105 - Emprendimiento | Contribuye a realzados para
servicios pablicos de empleo para _ Disefio del Plan y Empleo ngen aumentar la 1.887 M€ combatir el

Implementacién de | asesorar, informar y orientar  los Plan Na(:lona}l de Nacional en ala Garantia tasa de provenientes de la desempleo
5 |51 2 la Garantia Juvenil o ' bre | fertas d | Implementacion de | cooperacion con la Juvenil. empleoyala Iniciativa de Empleo uvenil
Jovenes Sobre 1as olertas de Empleoy |, Garantia Juvenil. | Comunidades e Desarrollo y lucha contra la Juvenil (2014-2015). ! '
formacién. Las ofertas de empleo ALtONOMas o - buscando no
4 i . aplicacion del exclusion -
deberan ser, como minimo, de 6 procedimiento social s6lo unas
meses de duracién y las acciones administrativo ’ mayores tasas
formativas de un minimo de 150 horas telematico de y de empleo sino
para personas sin formacion y/o atencion tam_bién una
experiencia, o de 90 horas para quien lizad mejora de la
necesite complementar su personaiizaca. cualificacion
cualificacion. profesional de
los jovenes.

» Adelanto de la eleccion de itinerarios e Ley Orgénica « Disefio e Contribuye a La reforma
hacia la Formacién Profesional o la via 8/2013, de 9 de a robac)il()n de aumentar la educativa
académica (Bachillerato) a partir de los | diciembre, para la 22 nuevos titulos tasa de comportara una
14 y 15 afios con el objetivo de retener mejora de la de Formacion empleoy ala mayor

Orientacion del alumnos en el sistema educativo y calidad educativa. Profesional lucha contra orientacion de

sistema educativo configurar trayectorias formativas mas | e Real Decreto Basi la exclusion los jévenes

5 [52%® | 3 |haciala orientadas a la empleabilidad. 127/2014, de 28 | asllca. 6 d social. hacia los

empleabilidad de e Nueva Formacion Profesional Basica de febrero, por el y Imp ?ntacmn € |+ se estima estudios de

los jovenes (a partir de los 15 afios) de caracter gue se regulan adre otr_ma nel que la formacion
obligatorio y ampliandose su duracién aspectos gu;JSCOaZI\(l)E]l.:- € reforma profesion_al. En
(de 1 a 2 afios). Se accedera a esta especificos de la 2015 educativa este sentido, se
formacion audn sin tener finalizada la Formacién ’ permitira prevé que la
Educacién Secundaria Obligatoria, Profesional Basica reducir hasta tasa de

% Proseguir la labor encaminada a reforzar la pertinencia de la educacion y la formacion para el mercado de trabajo, reducir el abandono escolar prematuro y potenciar la educacion permanente, prorrogando la
aplicacion de la formacion profesional dual mas alla de la actual fase piloto e introduciendo un sistema global de seguimiento del rendimiento de los alumnos al final de 2013 a mas tardar.
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garantizando un titulo profesional y con | de las ensefianzas el 15% la titulados en
posibilidad de continuar hacia la de formacion tasa de Formacion
formacién profesional de grado medio profesional del abandono Profesional
o volver a las ensefianzas académicas. | sistema educativo escolar en Bésica pase del
e Los curriculos educativos incorporaran y se aprueban 14 2020. 1,9% en 2012
objetivos, contenidos y criterios de titulos e Contribuye a al 12,5% en
evaluacion orientados al desarrollo del profesionales aumentar el 2016 y que la
espiritu emprendedor y a la adquisicion | bésicos. porcentaje de tasa de
de competencias para la creacion y e Ley 14/2013, de 27 personas titulados de
desarrollo de empresas. de septiembre, de entre 30y 34 Formacion
apoyo a los afios con Profesional de
emprendedores y estudios de Grado Medio
su nivel pase del 18,9%
internacionalizacio terciario. en 2012 al
n. 22,5% en 2016.
e Evaluaciones finales en la educacion .
primaria para la deteccion precoz de * Contnbuyelz a
dificultades en el aprendizaje. taumedntar a
* Obtencion de la Educaciéon Secundaria eans1ale§ la
Obligatoria tras una evaluacion final IucrrlJa co);]tra La reforma
diferenciada en funcién de la opcién la exclusion educativa
del alumno hacia el Bachillerato o social « Para la ei i6n | constituve un
hacia la formacion profesional. e Desarrollo por S y dala a Fjecumo d ye .
e Atencion individualizada al estudiante y Real Decreto del | * qjeﬁzt'ma egpgzigc%gecsie ng: afe(-:llgrg?la
?/r:?esr:sd:g)tadas a sus capacidades e Los pIa_nes g:r{écéguké:zlig?] reforma reduccion del reduccion de la
’ . especificos de Primaria. la educativa abandono escolar | tasa de
* Incremento de la carga lectiva en Ley Organica reduccion del ducacid permitira se ha contado con | abandono
Reduccion del compgt§n0|as claves para el desarrolio 8/2013, de 9 de abandono escolar g uca3|or_1 reducir hasta una dotacion escolar,
5 |52 4 | abandono escolar acaderrypo (cor_npre_nsmn Iectora}, diciembre, para la se han ejecutado Oi?_un ana | el 15% la presupuestaria de | promoviendo
prematuro matematicas, ciencia y tecnologia). mejora de la calidad | durante 2013 por E?Itona ye tasa de 100 ME. un sistema
* Planes especificos para la reduccion [ gy cativa. parte de las Bachillerato. abandono « En torno a 303 M€ | educativo
del abandono escolar: 1) Plan para la Comunidades * Implantacion de | 50613 en de financiacion del | cuyas etapas
reducuon_ fjel abandono_t}amprano de Auténomas. la reforma 2020. FSE se destinaran | permitan
la educ_auon y la formacion para educatzl\(/)ei:n el e Contribuye a a la reduccion del | identificar mejor
mevgmre[gbgndonoescdarycon ;gf? ) aumentar el abandono escolar | las dificultades
gsg:gzz:g&dﬁs :J:ﬁggﬁ;%roa; ' porcentaje de prematuro. de los alumnos
sistema educativo. 2) Plan PROA gtra;trrsg ggsy 34 gguscuag\r/ggreso
(Programas de Refuerzo, Orientacion y afios con
Apoyo) para abordar las necesidades estudios de
asociadas al entorno sociocultural del nivel
alumnado mediante el apoyo a los terciario
centros educativos. )
Fomento de la o El sistema de becas y ayudas al Real Decreto Las becas y ayudas | Concesion anual | e Contribuye a Para el curso 2013- | El sistema
5 |52 5 |eficienciade las estudio aplicable en las diversas 609/2013, de 2 de al estudio para el de las becas y reducir el 2014 la dotacion general de
becas y ayudas al etapas educativas incorpora criterios agosto, por el que curso 2013-2014 se | ayudas al estudio. | abandono presupuestaria para | becas y ayudas
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estudio de concesion que tienen en cuenta, en | se establecen los estan concediendo escolar. el sistema general contribuye a
mayor medida, los resultados umbrales de rentay | de acuerdo con los e Contribuye a de becas y ayudas | que ningln
académicos del estudiante. patrimonio familiar y | criterios sefialados. aumentar el al estudios es de alumno con
¢ Todos los alumnos que no superan las cuantias de las porcentaje de 1.411 M€ (un escasez de
unos niveles de renta tendran derecho | becasy ayudas al personas incremento de 250 recursos o
una cuantia minima dirigida a estudio para el entre 30y 34 ME respecto al afio | necesidades
garantizar el derecho a la educacion, curso 2013-2014. afios con anterior). especiales
pero se incluye una parte variable que estudios de tenga que
se distribuird segiin una férmula que nivel abandonar el
combina renta y rendimiento, de forma terciario. sistema
gue los estudiantes que obtengan e Contribuye a educativo y, al
mayores cuantias seran aquellos con la lucha mismo tiempo,
renta mas baja y mejor rendimiento. contra la incentiva que
e Se asignan cuantias adicionales por exclusion estos sujetos
desplazamientos segun el lugar de social. obtengan un
residencia y para alumnos con mayor
necesidad especifica de apoyo rendimiento,
educativo o con discapacidad. premiando el
esfuerzoy la
dedicacion
académica.
e Se han aprobado | e En 2014 se o Fuerte
mas de 80 espera aprobar aumento en
certificados de 50 Reales 2014 de la
o Ampliacion y actualizacion de los profesionalidad, Decretos con participacion
certificados de profesionalidad y de los hasta un total de titulos de en la FP Dual:
titulos de formacion profesional que 587. formacién » Contribuye a 9.555
sirven para acreditar la formacién e Se han aprobado profesional aumentar la alumnos, el
profesional dual, procurando su 13 Reales Decreto | nuevos o tasa de doble que en
adaptacion a las necesidades de los con titulos de FP actualizados. empleoy ala 2013 (4.292);
sectores productivos. nuevos o e Se seguiran lucha contra «En tomo a 214.4 375 centros
e Creacion de portales web para dar a actualizados. actualizando los la exclusion MeE financiadoé or educativos
Desarrollo del conocer la formacién dual, facilitar ¢ Difusion de la certificados de social. el FSE se P (172 en
5 |52 6 modelo_ ge informacioén sobre las instituciones a formacion profesionalidad | ¢ Contribuye a destinaran a la 2013); 1.570
’ formacion través de las cuales se puede acceder profesional dual a através de un aumentar el aplicacion de empresas
profesional dual a la misma y posibilitar el intercambio través del portal procedimiento porcentaje de mpedidas de FP colaboradoras
de informacién entre las www.todofp.es mas agil personas dual (513 en
Administraciones competentes. e Convenio de disefiado a entre 30y 34 ' 2013).
« Convenios de colaboracién entre las colaboracion entre | través de una afios con e El nUmero de
Administraciones y el sector privado el SEPE y el Orden Ministerial | estudios de contratos para
para fomentar el contrato de formacion Consejo Superior en fase de nivel la formacion y
y aprendizaje y cofinanciar el de Camaras de elaboracion. terciario. el aprendizaje
desarrollo de la formacion profesional Comercio para e Evaluacion celebrados en

2013 se ha
incrementado
en un 75%
respecto a
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la formacion. 2012
e Convenio de (106.101
Colaboracion contratos). El
entre el Ministerio aumento ha
de Educacién y sido
“Bankia” para la especialment
financiacion de e intenso
becas a la entre los
formacion dual. jévenes con
educacion
primaria o
inferior, que
han pasado a
representar el
27,4% de
estos
contratos en
2013 desde el
12,3% en
2011.
o Flexibilizacion del sistema educativo en e Contribuye a
favor de las personas adultas a través aumentar la
de la reforma educativa. Se flexibilizan tasa de ¢ Las medidas
los criterios de admision a la educacion empleoy ala para
oficial a distancia, con el fin de que ¢ Real Decreto de lucha contra promover la
mas personas adultas puedan desarrollo del la exclusion educacion
compatibilizar los estudios con su sistema social. permanente
situacion personal y laboral y se educativo para e Se estima contribuiran a
introducen modificaciones en los personas que la una mejor
curriculos de los titulos de la Lev Orgénica adultas. reforma reasignacion
ensefianza oficial para adaptarlos a las 8/2y01sgde 9 de ¢ Implantacion de educativa de
Fomento de la caracteristicas de las personas diciembre. Ley la reforma permitira trabajadores
educacion y adu_lta_s. _ Organica 8/2013, de Dgs_ar_rollo de la educativa en el reducir hasta entre sectores
5 |52 7 formacion e Iniciativa Aula Mentor mediante la que 9 de diciembre p;ara Iniciativa Aula curso 2014- el 15% la productivos.
permanente se desarrolla un modelo de formacién la mejora de Ia’ Mentor. 2015. tasa de e Latasa de
flexible y a distancia adaptada a las calidad educativa e Continuar abandono participacion
necesidades de personas adultas. La ' desarrollando la escolar en de las
iniciativa incluye el desarrollo y acceso Iniciativa Aula 2020. personas
a materiales para cursos tutorizados, Mentor.  Contribuye a adultas en el
herramientas electronicas de e Ejecucion del aumentar el aprendizaje
informacion y orientacion sobre la Plan Nacional de | porcentaje de permanente
oferta formativa para personas adultas aprendizaje a lo personas ha pasado del
y camparfias de informacion y difusion. largo de la vida. entre 30y 34 10,7% en
» Plan Nacional de Aprendizaje a lo largo afios con 2012 al 10,9%
de la vida. Durante 2013 se ha estudios de en 2013.
proseguido con la elaboracién de este nivel
Plan gque tiene por objetivo coordinar terciario.
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todas las actuaciones que desarrollen
las diferentes Administraciones de cara
a mejorar las competencias personales
y profesionales de los ciudadanos en
cualquier momento de su ciclo vital. El
plan pone a disposicién de los
ciudadanos formacion reglada y no
reglada, dando prioridad a los
colectivos con baja o nula cualificacién.

Refuerzo de las

politicas activas y

mejora de la

empleabilidad de

6% 1 las personas con Ver CSR 4.2.4,4.25,4.2.6,4.2.7,5.1.1,5.1.2,5.2.3,5.24,5.2.6 y5.2.7

mayores

problemas de

acceso al mercado

de trabajo

e Fomentar la
inclusion social a e Presupuesto base
través del empleo « Elaboracién anual (2013):

. G_arantizar un aprobacion d):al 34.566 M€
sistema de 240 medidas articuladas en tres grandes Plan por el * Estimacion
prestaciones cjes: Consejo de presupslgestana
econdmicas para o . o (2014)™: 34.008
las personas mas y POI|t|9as a}ctlyas para un mercado de Plan Nacional de Mlnlstros de 13 de Culminar la Reduccion de M€

trabajo mas inclusivo. L diciembre de . L
6 2 vulnerz-_lbles « Politicas de prestaciones que aseguren ACC|or_1'para Ie_l 2013, puesta en marcha | la pobr_gza yla ¢ Estimacion

* Garantizar los la cobertura de las necesidades Inclusion Social e Inicio de la puesta de Ia}s 240 excl_u3|on presupuestaria de
servicios basicos basicas 2013-2016. en marcha ge las medidas del Plan. | social. 136.600 M€ para
ala poblacién ) - . . los cuatro afios de

. e Acceso a unos servicios publicos de diferentes S
mas _ calidad. medidas duracion del Plan
desfavorecida . (2013-2016)
; contenidas en el

e Se hace especial Plan extrapolando la
hincapié en la ’ estimacion de un
lucha contrala afo a los cuatro.
pobreza infantil

e Avanzar en la Amplio conjunto de medidas e Constitucion de la | Culminar la

6 3 proteccion social, | previsiblemente relacionadas con Plan Integral de Comision Técnica | elaboracion del

juridicay
econdmica de las

aspectos como:
» La mejora del tratamiento fiscal de las

Apoyo a la Familia.

Interministerial de
la Familia.

Plan y proceder a
su aprobacion (2°

®7 Adoptar y aplicar las medidas necesarias para reducir el niimero de personas en riesgo de pobreza y/o exclusién social, reforzando las politicas activas del mercado de trabajo, con el fin de mejorar la

empleabilidad de las personas con menor acceso al mercado de trabajo y mejorando los objetivos, asi como aumentando la eficiencia y la eficacia de las medidas de apoyo, incluyendo servicios de ayuda de
calidad a las familias.
68 Incluye gasto correspondiente a pensiones no contributivas, asi como otras partidas de gasto destinadas a situaciones de mayor vulnerabilidad (como son la garantia de alimentos de menores vulnerables, la ley
de integracion social de minusvalidos, las pensiones asistenciales para ancianos y enfermos o pensiones SOVI).
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familias familias en el IRPF. e Creacion de 4 semestre de
e Favorecer la e La reordenacion de las prestaciones grupos de trabajo | 2014).
solidaridad familiares de la Seguridad Social. tematicos.
intergeneracional | e La modificacion de la Ley de
y afrontar los proteccion a las familias numerosas.
retos e La mejora de las posibilidades de
sociodemografic | conciliacién de vida laboral y familiar.
0s * Apoyo a familias con situaciones de
e Garantizar la especial necesidad o dificultad, con
sostenibilidad y menores a su cargo.
cohesion social
mediante el
apoyo a familias
con situaciones
de especial
dificultad
Amplio conjunto de medidas entre las
gue destacan:
» Oferta de servicios y dispositivos
tecnoldgicos y medios de apoyo que
permitan la comunicacién de las
personas con discapacidad en el
ambito de los servicios pablicos. .
¢ Elaboracion de itinerarios individuales Concluido el . L
y personalizados e informes de borradc_)[ del Plan * Estimacion
Luchar contra la capacidades para promover el acceso | Plan de Accién de la ﬁ\i:\r%%?anc’i:sn;\s/ez Aprobacion del g%sriljrﬁ;f:tfzgz g;
6 4 exclusién de las a! empleq ordinario a personas con Estrategia Espafiola observaciones de Plan de Accion: Plan (periodo
personas con discapacidad. de Discapacidad las CCAA v los primer semestre 2014-2016):
discapacidad ¢ Realizacion de campafias informativas | 2012-2020. distintos y de 2014. 34438 M€.
dirigidas al empresariado sobre la P
diversidad de la discapacidad, las ?ﬁﬁg‘;ﬁ?gﬁgos * AGE: 3.138,6 M€.
ventajas fiscales, etc. '
¢ Impulso de la evaluacién temprana de
las necesidades educativas especiales
de los menores con discapacidad.
o Medidas de apoyo al envejecimiento
activo de las personas con
discapacidad.
* Medidas dirigidas a promover la Real Decreto
Fomentar la autonomia personal, la accesibilidad Legislativo 1/2013,
igualdad de universal, el acceso al empleo, la de 29 de noviembre,
6 5 oportunidades y de | inclusion en la comunidad y la vida por el que se Aprobacion del Real
trato de las independiente y la erradicacién de todo | aprueba el Texto Decreto Legislativo
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garantizar la igualdad de personas con
oportunidades, no discriminacién y discapacidad y de
accesibilidad universal de las personas | su inclusién social.
con discapacidad.
» Medidas de flexibilizacién y alternativas * :sgﬁggnil
metodoldgicas en la ensefianza y temorano de
Reforzar la evaluacion para el alumnado con Ley Orgénica a egucacién
inclusion social de | discapacidad. 8/2013, de 9 de de la
las personas con » Medidas para asegurar la accesibilidad | diciembre, para la %/ormacién
discapacidad en el universal de las personas con Mejora de la Calidad . Reducciéﬁ
ambito educativo discapacidad que se presenten a las Educativa. de la pobreza
nuevas evaluaciones y pruebas del exdﬂsbn
sistema educativo. }s/ocial
Medidas dirigidas a prestar atencién a
los menores en situacién de riesgo y
desamparo: concesion de subvenciones
Promocion y para]a realizacion de programas de ) Il Plan Estratégico . Pla_n aprobado en _ Estimacion _
d interés general, elaboracion de la Guia - . abril de 2013. Continuar con la presupuestaria total
efensa de la . o Nacional de Infancia . LS 8
. > de ayudas sociales para las familias . ¢ Avances en los implantacion del (periodo 2013-
infancia'y o - y Adolescencia > o
: 2013, modificacion de determinados ocho objetivos del | Plan. 2016): més de 5.000
adolescencia - . 2013-2016.
tipos penales de delitos contra menores, Plan. ME.
actualizacion del Protocolo bésico de
intervencion ante casos de maltrato
infantil, etc.
- o Disminuir el
Amplio conjunto de medidas entre las . CITeIduf:cmn estigma
« Creacion de un proyecto coordinado de esarrofio y P personas
prevencion familiar universal. ejecucion de las adictas a adictas a
e Desarrollo de programas de Zﬁc;?g?;r:n dcéwdas 's:ustanmaz. sustancias.
prevencion en el &mbito local. - . e Fomento de | Coordinacié
e Puesta en marcha de un proyecto de Accion, a traves programas n necesaria
Apoyo ala : proy . de grupos de Continuar con el de formacién Solicitado el acceso . L
mejora de los procesos de deteccion e con las Reinsercion
reinsercion social intejrvencién an menores Plan de Accion trabajo. desarrollo y y de CCAA para a fondos europeos social v laboral
6 s |V laboral de la « Elaboracién de un pro rarlna de sobre Drogas 2013- |* Durante el primer | ejecucion de las itinerarios arantigar la para la implantacion de Ias);/)ersonas
poblacion con h - prog 2016 trimestre de 2014 | acciones incluidas | terapéuticos 9 de los itinerarios b d
b d intervencion especifico en zonas de 16. o | Plan d . correcta lizados d con abuso de
abuso de fiesao se han constituido | en el Plan de personalizad fiorizacion personalizados de sustancias
sustancias 9. i 3 de los 5 grupos | Accion. 0s. P reinsercion. ’
. Rg\_/lSlon_deI_pIan de prevencion del de trabajo. Los 2 Todo ello de los
H:fgzgommonsta en zonas escolares y grupos de trabajo redundara en L%cblfircsgss
’ restantes se un aumento de !
e Puesta en marcha de un Plan de pondran en la necesarios
inspeccion a operadqres de sustancias marcha en mayo. empleabilidad para
susceptibles de desvio a canales de esta !mplem_entar
ilicitos. poblacion. itinerarios
terapéuticos
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personaliza
dosy
medidas
alternativas
a prision.
e A través del Plan
de Pago a
Proveedores se
han abonado
facturas en el
ambito de los
servicios sociales
por importe de 681
ME.
» Transferencias pendientes de pago de * |P IarédgdAzoyoda Concretamente al
Atender las deudas | CCAA o EELL a asociaciones que :s —hicades de tercer sector
. . ccién Social. corresponden 80
6 9 de las AAPP con trabajen con desfavoremd_os. « Plan de Pago a ME.
las entidades del e Atender impagos de conciertos en Proveedores e A través del FLA
Tercer Sector materia sanitaria, educativa y de S
servicios sociales. e Fondo de_ Liquidez las facturas
Autondémico (FLA). abonadas a
proveedores en el
ambito de los
servicios sociales
ascienden a 1.292
ME.
Concretamente al
tercer sector le
corresponden 40
M€ en 2013.

e Sentar unos principios horizontales Contribuye a la
aplicables a la regulacion que afecte a competitividad
las actividades econémicas a respetar de la economia

Reduccién de por t_odas las autoridade_s: cooperacion, y aumenta su
obstaculos al libre conflan;a mlyéug, necesidad Yy cre0|m|_e?to
establecimiento y proporcionalidad, transparencia, Ley 20/2013, de potencia
69 : L, simplificacion de cargas y eficacia de P Aprobada la ley. (crecimiento
vond 1 [circulacion de las actuaciones en todo el territorio garantia de la adicional del
bienes y servicios nacional unidad de mercado. PIB de un
en el territorio : . . o
nacional * Prever Io_s mecanismos de cooperacion 1,54% en el
interadministrativa adecuados y largo plazo) por
suficientes para la unidad de mercado. la via de la

supresion de
obstaculos y
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e Orden
ECC/250/2014, de

9 de marzo de
2013.
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operadores y sus representantes, asi trabas
como otras personas fisicas y juridicas, administrativas
denuncien y solucionen obstéaculos (se reducen
detectados a la libertad de cargas en un
establecimiento y circulacién. 35%).
Conclusion de la « Ejecucion y
fase de evaluacion seguimiento
de la normativa continuos del
estatal y plan
autonémica: se han . Finaiizacién y
;iggt(l)ﬂgg;int?langas de tramitacién de Eliminacion de
e Ley 20/2013, de .t tal las propuestas obstaculos al
Al objeto de dar cumplimiento a la Ley garantia de la estataes y de modificacion funcionamiento
20/2013, que prevé un plazo de 6 meses | unidad de au:jor?or:mc?srque de la normativa libre de los
Adaptacién de la para la adaptacion de la normativa, se mercado. gl?ect:ndis a estatal. mercados,
7 |71 5 |normativa estatal, | ha elaborado el Plan de Racionalizacion | e Plan de negativamente ala | ° Cooperacion en supresion de
: autonoémicay local | Normativa, que identifica, evalta y Racionalizacion unidad de mercado las Conferencias cargas'y
alaLGUM propone modificaciones de la normativa Normativa. habiéndose "| Sectoriales con efectos
estatal, autonémica y local. ¢ Reformas de la constatado la las autoridades favorables en el
normativa estatal, necesidad de autonémicas. crecimi_ento
autonémicay local. | oon-o o viaciones | ® Seguimiento potencial de la
en mas de 2.700 periédico economia.
(de las cuales (trimestral) de
aproximadamente los avances en
un 30% son el Plaq por el
estatales y un 70% an_sejo de
autondmicas). Ministros.
A partir de los resultados obtenidos en el Ya se han
primer informe del Plan de convocado todos
Cooperacién en el Racionalizacién Normativa, se han los érgan_qs de
marco de las convoc_:ado unas 25’conferenC|as Ley 20!2013, de cooperacion
7 |71 3 conferencias sectonale_s u otros drganos Qe garantia de la previstos y se han
sectoriales co_opera(_nén interadministrativa en el unidad de mercado. cread_o grupos _de
primer trimestre de 2014, con el fin de trabajo especificos
modificar las normas de &mbito en determinadas
competencial compartido. areas.
Constituir el Consejo para la Unidad de Impulsar la
Constitucion del Mercado como érgano de impulso de las Preparacion de la Convocatoria y plena
7 |71 4 | Consejo parala adaptaciones normativas y resto de con?/ocatoria constitucién del aplicacion de
Unidad de Mercado | actuaciones necesarias para la plena ) Consejo. las medidas de
aplicacién de la ley. la Ley.
Mecanismos de En funcionamiento el mecanismo de e Ley 20/2013, de e Puesta en Mejora del
reclamacion de proteccion de los operadores, previsto garantia de la funcionamiento proceso de
7 |71 5 |operadores ante en la Ley 20/2013, a través del cual los unidad de mercado | del mecanismo el reclamaciones,

dotandolo de
mayor eficacia
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de establecimiento | reclamaciones y obtener una respuesta 20 de febrero, por | e Desarrollo de los y eficiencia.
y circulacién rapida de las autoridades. En caso de la que se designa trabajos técnicos e
que ésta sea negativa, es posible la la Secretaria del informéticos para
apertura de un procedimiento judicial Consejo para la la puesta en
sumario mediante la interposiciéon de un Unidad de marcha de la
recurso contencioso por la CNMC. Mercado, asi como | ventanillay la
la ventanilla para designacion de la
la tramitacién de red de puntos de
los mecanismos de | contacto.
proteccion de los » Mecanismo ya
operadores plenamente
previstos en laLey | operativo y
20/2013. resolviendo los
primeros casos.
Sistema de Desarrollo de un sistema telematico a
intercambio de través del cual las autoridades Ley 20/2013, de Desarrollo de dpgle:itse: eemn amea;r%rlla
7 |71 6 |informacién entre | competentes intercambien informacion garantia de la trabajos técnicos e lazo previsto en
autoridades relativa a operadores, a efectos de la unidad de mercado. | informaticos. Ip prev
" - a ley (junio 2014).
competentes supervision, y a proyectos normativos.
e Ley 3/2013, de 4
de junio, de
e Creacion de la CNMC, que integra las creacion de la * Aprobacion de la
funciones de la extinta CNC (autoridad Comision Nacional Ley.
supervisora de la competencia) y de de los Mercados y | ¢ Nombramiento
los organismos supervisores la Competencia. miembros
. sectoriales en los mercados de la » Real Decreto Consejo.
7 |72 7 g\ﬁagon dela electricidad y gas, de las 657/2013, de 30 o Aprobacion del
telecomunicaciones, del sector de agosto, por el Estatuto.
audiovisual, del transporte ferroviario y que se aprueba el | e Integracion de
de las tasas aéreas. Estatuto Organico medios y puesta
» Desarrollo reglamentario de la de la Comision en funcionamiento
estructura y funciones de la Comision. Nacional de los del organismo.
Mercados y la
Competencia.
Nombramiento de | * Nombramiento de fos miembros del |(25% 52 ST PO |
; Consejo. . Nombramiento de
7 |72 8 |los miembros del T los miembros del iembros
Consejo . Congtltumon de la CNMC el 25 de Consejo de fecha 9 miem .
septiembre de 2013. de septiembre.
« Nombramiento del Secretario del Orden « Nombramiento del El Parlamento
Puesta en Consejo, de los directores de ECC/1796/2013, de o controlara, al
. . . e personal directivo.
7 |72 9 [funcionamiento de instruccion y del resto del personal 4 de octubre, por la menos con
la CNMC directivo. gue se determina la * Puesta en periodicidad

™ Garantizar la eficacia, autonomia e independencia del organismo regulador recientemente creado.
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acuerdo extrajudicial de pagos, para la
solucion extrajudicial de situaciones de
insolvencia de empresarios personas

internacionalizacion.

e Desarrollo de los
estatutos tipo
para la

potencial de
crecimiento y
creacion de
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lo que implica el ejercicio efectivo de funcionamiento de la de la gestion de la
sus funciones, el 7 de octubre de 2013. | Comisién Nacional CNMC en el
de los Mercados y la cumplimiento de
Competencia. sus funciones,
mediante
comparecencia de
su Presidente,
basada en las
memorias anuales
de actividad y en
los planes de
actuacion.
e Aprobacion de la * Mejora del
« Eliminacion de obstaculos Ley. marclo .
injustificados y desproporcionados al « Constitucion de regudatgno/,
acceso Yy ejercicio de las actividades de un grupo de La mejora del q?ed eirerg
servicios profesionales. trabajo parala | marco rloeguggiérl1J earll
¢ Refuerzo de la proteccion a los determinacion regulatorio | .
; A i 0S margenes
Ley de Servicios y ponsumldores y d(_e _Ias obligaciones Ley de Senvicios y Elaboracion del de_Ias . puedg _ aplicados a
7 73" | 10 | colegios |nherenFes aI servicio. Colegios Anteproyecto de atnbuc_lones Con_trlbwr a 10S Servicios
Profesionales * Modernizacion del marco juridico de Profesionales. Ley. profe3|_onales en | mejorar Ia_ tasa profesionales.
los colegios profesionales, aumentado el ambito de la | de crecimiento e La reforma
su transparencia y mejorando su ingenieriay la potencial y la " .
N s . endria un
gobernanza. Eliminacion de edificacion creacion de impacto del
restricciones mediante nuevas (plazo 3 meses | empleo. en?orno de
disposiciones sobre cuotas colegiales y desde 0.7% del PIB
lugar de colegiacion, entre otras. aprobacion de la ! ial
Ley). potencial a
largo plazo.
e Se impulsa el emprendimiento desde la e Regulacion de la | La mejora del Facilita e
educacion. escritura de clima de impulsa la
» Se crea la figura del Emprendedor de Ley 14/2013, de 27 constitucion con negqcios que creacion de
Apoyo ala Re;ponsabllldad leltada, la Souedad de septiemb}e de un forma_to persigue esta nuevas
7 |7.42 | 11 liniciativa leltadalde Flormacmg Suceswa.d ] apoyo a los ' Aprobada la ley. estandarizado y :(ey puede | en:presast; al
« Para facilitar la segunda oportunidad, con campos avorecer e actuar sobre
emprendedora se introduce una ngueva fig%ra, el emprendedores y su codificados. incremento del las barreras a

la creacién de
empresas,
tanto en cuanto

"Antes de finales de 2013, aprobar y aplicar la Ley de Colegios y Servicios Profesionales, con el objetivo de eliminar cualquier restriccién injustificada al acceso y ejercicio de las actividades profesionales, asi
como la Ley de Emprendedores.
"Aprobar y aplicar la Ley de Apoyo al Emprendedor. Reagrupar y concentrar los regimenes de apoyo a la internacionalizacién de las empresas. Reducir el nimero de procedimientos de concesion de licencias y
hacerlos mas cortos, también en el caso de las actividades industriales, y ampliar el uso del sistema de “licencia répida” a actividades que no sean minoristas. Examinar los marcos de insolvencia para las
empresas y los particulares, limitando, entre otras formas, la responsabilidad personal de los empresarios y facilitando las segundas oportunidades para las empresas que hayan quebrado. Eliminar las
restricciones injustificadas al establecimiento de grandes superficies minoritas.
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mediran el clima de negocios.

andlisis del clima
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fisicas o juridicas de pequefio tamafio. constitucion de | empleo de la al coste como
e Se prevé la condonacion de deudas SRL. economia. en cuanto a
tras los procesos de liquidacion para e Portal con los otros factores
todas las personas fisicas, siempre datos de los como el temor
que se hayan satisfecho determinados ERL. a perder la
umbrales de pasivo. ¢ Desarrollos vivienda.
e Se crean los Puntos de Atencién al reglamentarios
Emprendedor (PAEE). PAEE.
¢ Actuaciones
para puesta en
marcha de los
PAEE.
e Estatuto de la
miniempresa.
e Ley 14/2013, de 27
de septiembre, de
apoyo a los
emprendedores 'y | e Aprobada la ley.
« IVA de caja, incentivos fiscales a la su ¢ Aprobados los Los incentivos Incentivo al
Apoyos fiscales y inversién de beneficios, a la I+D, a los internacionalizacié | desarrollos fiscales crecimiento
7 |74 1