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Esta memoria del andlisis del impacto normativo integra la memoria, estudios o
informes sobre la necesidad y oportunidad del proyecto normativo, asi como la
memoria econdmica y el informe de impacto de género, previstos en la Ley 50/1997,
de 27 noviembre, del Gobierno. Para la elaboracion de la memoria se ha tenido en
cuenta la estructura prevista en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el
gue se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, asi como la Guia
Metodolégica para la Elaboracion de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo a
la que se refiere la disposicidon adicional primera del Real Decreto anterior.

Asimismo, conforme al articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil y la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, en la redaccion dada
por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia esta memoria contiene una valoracion del impacto en la
familia, la infancia y la adolescencia.

I. OPORTUNIDAD DEL PROYECTO NORMATIVO
1. Motivacion

El Real Decreto-ley 16/2018, de 26 de octubre, por el que se adoptan determinadas
medidas de lucha contra el tréfico ilicito de personas y mercancias en relacién a las
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embarcaciones utilizadas, impone la obligaciéon de obtener una autorizacion de uso
de algunas embarcaciones, en atenciébn a su titularidad o a su afectacion a
determinados usos que se consideran legitimos, asi como a su inscripcion y a la de
los operadores que por cualquier titulo ostenten la posesion legal de las mismas en
el Registro Especial de Operadores de Embarcaciones Neumaticas y Semirrigidas
de Alta Velocidad.

Las embarcaciones que se ven afectadas por esta obligacion de inscripcion y
autorizacion de uso son las siguientes:

- Las que, siendo distintas de las utilizadas para el cumplimiento de sus fines por
el Estado, Comunidades Autonomas, Entes Locales y organismos publicos
vinculados o dependientes de los mismos o adscritas a organizaciones
internacionales, se encuentren afectas a salvamento y asistencia maritima.

- Las utilizadas para navegacion interior por lagos, rios y aguas fuera de los
espacios maritimos espafoles.

- Las afectas al ejercicio de actividades empresariales, deportivas, de investigacion
o formacion.

- Las de recreo destinadas a uso privado que cumplan los requisitos
reglamentariamente establecidos en materia de seguridad, técnicos y de
comercializacion.

Los operadores de las embarcaciones relacionadas anteriormente deberan

inscribirse en el Registro Especial de Operadores de Embarcaciones Neuméticas y

Semirrigidas de Alta Velocidad, asi como obtener antes del inicio de sus actividades,

autorizacion del uso de las embarcaciones e inscripcibn de la misma para

beneficiarse de la exencion prevista en el Real Decreto-ley, que permite que sean

excepcionadas de la consideracion de género prohibido a los efectos de la normativa
de contrabando.

El presente texto responde fundamentalmente a la necesidad de regular el
procedimiento de inscripcibn en el Registro Especial de Operadores de
Embarcaciones Neumaticas y Semirrigidas de Alta Velocidad de los operadores que
por cualquier titulo ostenten la posesion legal de las mencionadas embarcaciones,
asi como la autorizacién de uso e inscripcion de las mismas.

El apartado 10 del articulo Unico del Real Decreto-ley establece la habilitacién
expresa al Gobierno para desarrollar reglamentariamente el Registro Especial de
Operadores de Embarcaciones Neumaticas y Semirrigidas de Alta Velocidad, el
procedimiento y los criterios aplicables para la inscripcion de operadores y la
autorizacion de uso de embarcaciones, el régimen de utilizacion, circulacion y
tenencia de las embarcaciones neuméticas y semirrigidas de alta velocidad, asi
como para dictar las normas necesarias para la adecuada coordinacion del Registro
Especial de Operadores de Embarcaciones Neumaticas y Semirrigidas de Alta
Velocidad con el Registro de Buques y Empresas Navieras.
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Por otro lado, no es despreciable la inseguridad que el uso de estas embarcaciones
supone, ademas de para los ciudadanos, para los propios funcionarios que tienen
encomendada la represion de los ilicitos de contrabando. Esta inseguridad se ha
puesto de manifiesto en ya varias ocasiones, especialmente en zonas concretas,
como por ejemplo en la Bahia de Algeciras.

Los funcionarios de Vigilancia Aduanera estan dotados de armas cortas de fuego
para el desarrollo de sus servicios y misiones, asi como de armas de fuego
automéaticas para su uso en las embarcaciones. No obstante, entre estas armas
deberian figurar armas incapacitantes no letales para emplearlas cuando fuera
apropiado, con miras a restringir cada vez mas el empleo de medios que puedan
ocasionar lesiones o muertes.

A tal fin, se introduce una disposicion adicional primera, que contempla esta
posibilidad.

2. Objetivos.

El objetivo a alcanzar a través de la norma es el desarrollo del procedimiento de
inscripcion de los operadores de las embarcaciones a las que se refieren las letras
f), g), h) e i) del apartado 3 del Real Decreto-ley 16/2018, de 26 de octubre, por el
que se adoptan determinadas medidas de lucha contra el tréfico ilicito de personas y
mercancias en relacion a las embarcaciones utilizadas, asi como el procedimiento
de concesion de las autorizaciones de uso e inscripcibn de las citadas
embarcaciones, de tal forma que, se garantice de forma efectiva, la utilizacion de
aquellas embarcaciones que en atencidbn a su titularidad o a su afectacion a
determinados usos, se consideran legitimas.

3. Alternativas.

Pese a que el Real Decreto-ley 16/2018, de 26 de octubre, por el que se adoptan
determinadas medidas de lucha contra el trafico ilicito de personas y mercancias en
relacion a las embarcaciones utilizadas, impone la obligacion de obtener una
autorizacion de uso de algunas embarcaciones, en atencién a su titularidad o a su
afectacion a determinados usos que se consideran legitimos, asi como a su
inscripcion y a la de los operadores que por cualquier titulo ostenten la posesion
legal de las mismas en el Registro Especial de Operadores de Embarcaciones
Neumdticas y Semirrigidas de Alta Velocidad, no regula este Registro, ni el
procedimiento de inscripcion en el mismo, ni el procedimiento de solicitud de
autorizacion de uso de las embarcaciones.

La regulaciébn de estos procedimientos es esencial para garantizar el correcto
registro y correlativa utilizacion de las embarcaciones de este tipo que, en atencion a
su titularidad o a su afectacion a determinados usos, se consideran legitimas, de tal
forma que no pasen a estar prohibidas por la normativa de contrabando.
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La necesidad de desarrollo normativo de lo previsto por el Real Decreto-ley hace
necesaria la aprobacion de un Real Decreto que apruebe el Reglamento de
desarrollo del Real Decreto-ley. Por ello y, en virtud de la habilitacibn expresa
conferida en el apartado 10 de su articulo Unico, se dicta el Real Decreto objeto de la
presente memoria.

La falta de un reglamento que desarrolle lo previsto por el Real Decreto-ley en
cuanto al Registro Especial de Operadores de Embarcaciones Neumaticas y
Semirrigidas de Alta Velocidad y los procedimientos de obtencion de la autorizacién
de uso e inscripcion, daria lugar a una gran inseguridad juridica.

Por todo ello, la Unica alternativa posible es la aprobacion de un Reglamento que
incorpore al ordenamiento juridico espafol lo previsto en el Real Decreto-ley citado.

[I. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
1. Contenido del proyecto.

El texto consta de un preambulo, un articulo Unico, tres disposiciones adicionales,
tres disposiciones finales y un anexo, que a su vez se divide en cuatro capitulos que
constan de quince articulos, cuatro disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria y una disposicion final.

El articulo Unico aprueba el Reglamento, que figura como anexo del Real Decreto.
La disposicién final primera establece la habilitacion a los funcionarios del Servicio
de Vigilancia Aduanera, en las condiciones que se establezcan, al uso de las armas
relacionadas en el articulo 5.1, apartados b) y c) del Real Decreto 137/1993, de 29
de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Armas, que sean necesarias para
el cumplimiento de los fines que tienen encomendados.

La disposicion adicional segunda, modifica el articulo 6 del Real Decreto 95/2009,
de 6 de febrero, por el que se regula el Sistema de registros administrativos de
apoyo a la Administracion de Justicia.

La disposicién adicional tercera, establece el no incremento del gasto publico.

La disposiciéon final primera habilita al Ministro de Hacienda para dictar las
disposiciones de desarrollo que fueran necesarias.

La disposicién final segunda establece el titulo competencial.

La disposicion final tercera establece la entrada en vigor del RD.

El Anexo se divide en cuatro capitulos que constan de quince articulos, cuatro
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria y una disposicion final.

El capitulo Primero, que lleva por titulo “Disposiciones generales”, consta de seis
articulos:

El articulo 1 establece el objeto del Reglamento.

El articulo 2 establece el ambito de aplicacién del Reglamento.

El articulo 3 establece la competencia del Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria la gestion y el
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mantenimiento del Registro Especial de Operadores de Embarcaciones Neumaticas
y Semirrigidas de Alta Velocidad y los operadores y documentos objeto de
inscripcién, asi como los sujetos y documentos objeto de inscripcion y el contenido
del Registro.

El articulo 4 establece la competencia para la instruccién y resolucién de los
procedimientos de inscripcion en el Registro Especial de Operadores de
Embarcaciones Neumaticas y Semirrigidas de Alta Velocidad y de autorizacion de
uso de las embarcaciones.

El articulo 5 establece las facultades del 6rgano instructor en la instruccién de los
procedimientos, asi como la posibilidad de encomendar a los 6rganos territoriales
dependientes del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales la realizacion
de todas o alguna de las actuaciones en que se concretan esas facultades.

El articulo 6 establece normas comunes a los procedimientos de inscripcion en el
Registro Especial de Operadores de Embarcaciones Neumaticas y Semirrigidas de
Alta Velocidad y de autorizacion de uso de las embarcaciones.

El capitulo Segundo, que lleva por titulo “Inscripcion en el Registro Especial de
Operadores de Embarcaciones Neumaticas y Semirrigidas de Alta Velocidad”,
consta de tres articulos:

El articulo 7 regula la solicitud de inscripcién en el Registro Especial de Operadores
de Embarcaciones Neumaticas y Semirrigidas de Alta Velocidad.

El articulo 8 establece los supuestos de denegacién de la inscripcion en el Registro.
El articulo 9 regula la resolucion del procedimiento administrativo de inscripcién en
el Registro Especial de Operadores de Embarcaciones Neumaticas y Semirrigidas
de Alta Velocidad, estableciendo que, si la misma es estimatoria, se expedira un
Certificado de Operador de Embarcaciones Neumaticas y Semirrigidas de Alta
Velocidad, en el que constard un numero de operador.

El capitulo tercero, que lleva por titulo “Autorizacion de uso de embarcaciones
neumaticas o sermirrigidas de alta velocidad”, consta de dos articulos:

El articulo 10 regula la solicitud de autorizacion de uso de una embarcacion
neumatica o semirrigida de alta velocidad, con la informacién que debe incluir, asi
como la posibilidad de realizar una Unica solicitud de autorizacion de uso que
englobe un conjunto de embarcaciones que vayan a ser incluidas en un mismo lote
de fabricacion en el caso de la fabricacidn. Se establece la posibilidad de regular por
Orden Ministerial otros procedimientos simplificados.

Si la resolucién es estimatoria, se expedira un Certificado de Autorizacion de Uso de
Embarcacion Neumatica o Semirrigida de Alta Velocidad, en el que figurara un
namero de autorizacion de uso.

El articulo 11 establece los supuestos de denegacion de las solicitudes de
autorizacién de uso de embarcacion, como no estar inscrito en el Registro Especial
de Operadores de Embarcaciones Neumaticas y Semirrigidas de Alta Velocidad o
qgue la informacién proporcionada sea falsa, inexacta o insuficiente para acreditar el
cumplimiento de las condiciones exigidas.
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El capitulo cuarto, que lleva por titulo “Régimen de uso de embarcaciones
neumaticas y semirrigidas de alta velocidad”, consta de cuatro articulos:

El articulo 12 establece las condiciones a las que se puede someter la autorizacion
para la utilizacion, circulacion y tenencia de las embarcaciones en algunos casos,
como por ejemplo la instalacion de dispositivos de localizacion y seguimiento o su
limitacién a un ambito geogréafico determinado.

El articulo 13 establece el régimen de comunicacion al Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de
cualquier modificacion de los datos o de las circunstancias de utilizaciéon de las
embarcaciones.

El articulo 14 regula el supuesto de cese de actividad o del uso de la embarcacion
autorizada.

El articulo 15 establece otras posibles causas de baja del operador y de las
autorizaciones de uso de embarcaciones en el Registro Especial de Operadores de
Embarcaciones Neumaticas y Semirrigidas de Alta Velocidad.

La disposicion adicional primera regula el tratamiento de los datos de caracter
personal.

La disposicion adicional segunda establece la obligacion de presentar las
solicitudes, comunicaciones o cualquier otro escrito que se realice en virtud de lo
previsto en el Reglamento en la sede electrénica de la Agencia Tributaria.

La disposicion adicional tercera establece la coordinacion del Registro Especial
de Operadores de Embarcaciones Neumaticas y Semirrigidas de Alta Velocidad y en
el Registro de Buques y Empresas Navieras.

La disposicion adicional cuarta regula el acceso al Registro por otras autoridades.
La disposicion transitoria Unica prevé la aplicacién del Real Decreto-Ley 16/2018,
de 26 de octubre y, supletoriamente, lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, a los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor del Reglamento.
La disposicién final nica establece el caracter supletorio de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

2. Andlisis juridico.
2.1. Justificacién del rango formal.

Por lo que respecta al rango formal de Real Decreto, el articulo 97 de la Constitucion
Espafola determina que el Gobierno ejercera la potestad reglamentaria con pleno
sometimiento a la constitucion y las leyes. En el mismo sentido, el articulo 22 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, atribuye al Gobierno el ejercicio de
la potestad reglamentaria.

El articulo 5, letra h) de la Ley del Gobierno establece como funciones del Consejo
de Ministros la aprobacion de los reglamentos para el desarrollo y la ejecucion de las
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leyes, previo dictamen del Consejo de Estado, asi como las demas disposiciones
reglamentarias que procedan.

Por su parte, la letra c) del articulo 24 de la misma ley establece que adoptaran la
forma de Reales Decretos acordados en Consejo de Ministros, las decisiones que
aprueben normas reglamentarias de la competencia de éste y las resoluciones que
deban adoptar dicha forma juridica.

Es por ello que la forma adecuada que debe revestir en este caso el reglamento que
desarrolle el Real Decreto-ley 16/2018 es la de Real Decreto, sin perjuicio de que se
dicte, ademas, una Orden Ministerial que, a su vez, desarrolle el Real Decreto.

2.2. Normas que quedan derogadas como consecuencia de la entrada en vigor
de lanorma.

Sin necesidad de derogacion expresa, va a quedar derogada cualquier otra norma
de rango igual o inferior al del presente proyecto normativo que se oponga a lo
establecido en el mismo.

3. Descripcion de la tramitacion.

Se han cumplido los tramites establecidos en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno y su normativa de desarrollo.

En la elaboracion del texto se tendra en cuenta el resultado de la consulta publica
que se realice de conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la Ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
y en el articulo 26 de la Ley 50/1997, del Gobierno.

Ademas, se sometera al tramite de audiencia e informacion publica previsto en la
normativa mencionada.

Adicionalmente, se ha recabado informe del Servicio Juridico, del Servicio de
Gestion Econdmica, del Servicio de Planificaciéon y Relaciones Institucionales, del
Servicio de Auditoria Interna, del Servicio de Estudios Tributarios y Estadisticas y del
Gabinete del Director General de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, asi
como de todos los Departamentos de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

Asimismo, se ha recabado informe de la Direccibn General de Tributos y de la
Secretaria de Estado de Hacienda

Posteriormente, se solicitdé informe del Ministerio de Fomento y del Ministerio del
Interior.

Por ultimo, se recabara informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Hacienda y dictamen del Consejo de Estado.

Una vez concluidos estos tramites, el anteproyecto sera remitido al Consejo de
Ministros para su aprobacién como Real Decreto.
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ll. ANALISIS DE IMPACTOS
1. Adecuacion del proyecto al orden de distribucion de competencias.

El proyecto se adecua al orden de distribucién de competencias, al dictarse el mismo
al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.102 de la Constitucidn, que atribuyen
al Estado la competencia exclusiva sobre la legislacion del régimen aduanero y
arancelario y el comercio exterior, asi como en el 149.1.292, que atribuye al Estado
competencia exclusiva en materia de seguridad publica, sin perjuicio de la
posibilidad de creacion de policias por las Comunidades Autdnomas en la forma que
se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una ley
organica.

2. Impacto de la medida.

2.1. Impacto econémico y presupuestario.

Las medidas contempladas en este proyecto no van a tener a futuro ninguna
incidencia en los gastos e ingresos publicos.

Ademas, su cumplimiento no generard a la Administracion incremento de
dotaciones, retribuciones, ni otros gastos de personal al servicio del sector publico.

2.2 Andlisis de las cargas administrativas.

Por lo que respecta a la posible generacion de cargas administrativas, entendidas
éstas como aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a
cabo los sujetos obligados para cumplir con las obligaciones introducidas en la
normativa, no se han identificado cargas nuevas impuestas por el Real Decreto, ya
que la creacion del Registro Especial de Operadores de Embarcaciones Neumaticas
y Semirrigidas de Alta Velocidad, asi como la obligatoriedad de la inscripcion en este
Registro de determinados operadores y sus embarcaciones, y consiguientemente las
cargas que ello pudiera generar, se establece por el Real Decreto-ley 16/2018, de 26
de octubre, por el que se adoptan determinadas medidas de lucha contra el trafico
ilicito de personas y mercancias en relacion a las embarcaciones utilizadas, siendo
el Real Decreto objeto de esta memoria simplemente un instrumento de desarrollo
de aquél.

2.3 Impacto de género.

Este proyecto normativo se dirige a calificar las embarcaciones especiales
neumaticas y semirrigidas de alta velocidad, asi como otro tipo de embarcaciones
que, por sus caracteristicas puedan estar destinadas al contrabando, como género
prohibido.



»

Agencia Tributaria

Tiene un impacto de género nulo en cuanto que su contenido no incluye ningan tipo
de medida que pueda afectar a la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

Desarrolla las obligaciones impuestas por el Real Decreto-ley 16/2018, de 26 de
octubre, por el que se adoptan determinadas medidas de lucha contra el trafico ilicito
de personas y mercancias en funcion de las embarcaciones utilizadas, para
determinados operadores en funcion de las embarcaciones cuya titularidad ostenten,
y no existe, por tanto, ningun tipo de diferenciacion por razén de género.

2.4. Impacto en lainfanciay en la adolescencia.

El texto tiene un impacto nulo en la infancia y la adolescencia, ya que no regula nada
relacionado con ese ambito.

2.5. Impacto en la familia.

Por las mismas razones esgrimidas en el anterior apartado, el texto tampoco tiene
un impacto normativo en relacién a la familia.



