ACUERDO 1/1996, DE 23 DE SEPTIEMBRE, POR EL POR EL QUE SE
APRUEBA EL SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS PARA EL QUINQUENIO 1997-2001

El Pleno del Consgo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Autonomas, véidamente constituido con asistencia de todos sus miembros de derecho,
celebrd su trigesimotercera reunion el dia 23 de septiembre de 1996, previa convocatoria
del excelentismo sefior Ministro de Economia y Hacienda, Presidente del Consgjo, con
arreglo a Orden del dia que, entre otros asuntos, incluia un punto segundo referente a
“Propuestas de acuerdo sobre e Sistema de Financiacion de las Comunidades
Auténomas para € quinguenio 1997-2001", que incorporaba siete propuestas de
acuerdo distintas que configuraban € mencionado Sistema, asi como un punto tercero,
propuesta de acuerdo octava, que fue discutida una vez aprobado €l referido Sistema de
Financiacion, para permitir su aplicacion a la Ciudad Auténoma de Ceuta 'y un punto
cuarto, propuesta de acuerdo novena, para su aplicacion a la Ciudad Auténoma de
Médlilla

Debatidas las propuestas elaboradas por la Direccion Genera de
Coordinacion con las Haciendas Territoriales, se sometieron sucesivamente a votacion
obteniéndose | os resultados que se detallan a continuacion:

El Acuerdo Primero “Modelo para la aplicacion del Sistema de
Financiacion de las Comunidades Auténomas en e quinquenio 1997-2001" fue
aprobado, en primera votacion, por una mayoria de veintinueve votos a favor, dos
abstenciones -Pais Vasco y Navarra- y tres votos en contra -Andalucia, Cadtilla-La
Mancha y Extremadura-, sobre treintay cuatro votos de derecho, aclarandose por estos
ultimos votantes que su votacion era en contra de “todo el sistema’, es decir, un voto
negativo ala " propuesta global”.



Los Acuerdos Segundo, “Aplicacion subsidiaria del Método”; Tercero
“Facultades normativas de las Comunidades Auténomas sobre los tributos cedidos’;
Cuarto “Facultades normativas de las Comunidades Auténomas en € IRPF’; Quinto
“Participacion de las Comunidades Autonomas en la gestion tributaria del IRPF y de
otros tributos’; Sexto “Asignaciones de Nivelacion de los Servicios Publicos
Fundamentales’ y Séptimo “Establecimiento de instrumentos de solidaridad que
garanticen la evolucion y distribucién de los recursos del Modelo”, fueron aprobados,
todos y cada uno de ellos, en primera votacién, por una mayoria de veintinueve votos
a favor y dos abstenciones -Pais Vasco y Navarra-; no participaron en la votacién los
sefiores Consgjeros de Andalucia, Castilla-La Manchay Extremadura

Los Acuerdos Octavo, “Aplicacion del sistema de financiacion de las
Comunidades de Régimen Comun a la ciudad Autonoma de Ceuta” y Noveno,
“Aplicacion del sistema de financiacion de las Comunidades de Régimen Comuin a la
ciudad Autonoma de Mdlilla’, fueron aprobados, en primera votacion, por una mayoria
de veintinueve votos a favor y cinco abstenciones -Andalucia, CastillarLa Mancha,
Extremadura, Navarray Pais Vasco-.

Ello supone para cada uno de los Acuerdos una mayoria superior a los
dos tercios de los votos de los miembros que integran el Consgjo, seguin lo previsto en €
articulo 10.3. a) del Reglamento de Régimen Interior.

Al acuerdo de aprobacién ha formulado por escrito voto particular €l
excelentismo sefior Consgiero de la Comunidad Auténoma de Extremadura, de
conformidad con la facultad que confiere € articulo 10.3 de dicho Reglamento,
figurando ambos, acuerdo y voto particular, como Anexo | a acta de la citada reunién
aprobada por €l Pleno celebrado el 21 de enero de 1997.

En su virtud, en cumplimiento de lo establecido en € apartado 2 del
articulo 10 del Reglamento de Régimen Interior del Consgo, se publica, para general
conocimiento:



SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
PARA EL QUINQUENIO 1997-2001

ACUERDO PRIMERO

MODELO PARA LA APLICACION DEL SSSTEMA DE FINANCIACION DE LAS
COMUNIDADESAUTONOMASEN EL QUINQUENIO 1997-2001

1. El sistema de financiacion en & quinguenio 1992-1996

El sstema de financiacion e rige en @ quinquenio actud por € "Méodo para la
aplicacion dd sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas en € quinquenio 1992-
1996" (en adelante Método), aprobado por & Consgjo de Palitica Fisca y Financierae 20 de
enero de 1992.

Como es sabido, tanto los principios que informan a Método como sus reglas de
gplicacion suponen una continuacion de la Situacidn precedente ("Método para la aplicacion
del sstema de financiacion de las Comunidades Auténomas en @ quinquenio 1987-1991",
gprobado por e Consgo de PoliticaFisca y Financierae 7 de noviembre de 1986).

Dado que con anterioridad a quinquenio 1987-1991 se encuentra € denominado
periodo transitorio, que cumplié las funciones de puente en € transito desde € Estado de
adminigtracion centralizada, anterior a la Condtitucion, d Estado de las Autonomias
consagrado por ésta, puede decirse que € sistema actua se ha venido aplicando durante los
diez afios que hasta ahora han transcurrido del proceso autondémico.

Los cambios que introdujo € Método respecto ala situacidn anterior fueron de indole
meramente cuantitativa, d incluir en € sistema recursos parainversion nueva, la subvencion a
la gratuidad de la ensefianza, y una financiacion "adiciond” cuya incorporacion d sstema se



fracciono en tres gercicios. Sin embargo, en e transcurso del proceso de negociacion se habia
planteado la necesidad de acometer una reforma més profunda, en dos direcciones. por un
lado, imprimir un cambio de sentido en @ peso relativo de los recursos, con € objeto de
potenciar € grado de autonomia financiera y corresponsabilided fisca de los gobiernos
autonémicos; por otro, culminar € proceso de gplicacion de los mecanismos de financiacion
previstos en la LOFCA, mediante la instrumentacion de las asignaciones parala nivelacion de
los servicios publicos fundamentaes reguladas en € articulo 15. Pero estos objetivos no se
plasmaron en acuerdos, limitdndose findmente los negociadores a dgjar constancia de los
compromisos en orden a la blsgueda de soluciones para € futuro.

De este modo, € sistema conservo un esquema basado en las transferencias, que
durante & quinquenio actual han representado mas de un 70 por 100 de los recursos basicos
de las Comunidades Auténomas, o més de un 82 por 100 s se incluyen las transferencias
efectuadas por la Tesoreria General de la Seguridad Socia (los porcentgies se refieren
solamente d sistema basico y afio 1992, 1993 y 1994, Ultimo liquidado; en cuaquier caso,
pueden considerarse extragpolables d quinquenio, salvo ligeras variaciones).

En cuanto a los recursos derivados de la gestion de las Comunidades Auténomas,
quedaron limitados a dos mecanismos. € rendimiento de los tributos cedidos, de escasa
potencia recaudatoria, especiamente para las Comunidades Auténomas de mayor techo
competencid, y las tasas afectas a los servicios traspasados, cuya cesion es plenaen cuanto a
facultades, pero su rendimiento apenas es apreciable.

2. Lareforma provisional de 1993

Para cumplir los compromisos de futuro se constituyeron sendos Grupos de Trabgo
mixtos, que acometieron la tarea de buscar soluciones para la corresponsabilidad fiscd y la
nivelacion de servicios fundamentales.

El primero de dlos consiguié elaborar una propuesta sobre € "Procedimiento para la
aplicacion de la corresponsabilidad fiscd en & sstema de financiacion de las Comunidades
Auténomas' (en adelante Procedimiento), que e Consgo aprobd € 7 de octubre de 1993
paraaplicarlaen los afios 1994 y 1995, y prorrogd para 1996 en lareunion de 3 de octubre de
1995.

El Procedimiento partio del criterio de asignacion territorid de rendimientos
impositivos, ad tomar como base la atribucion a cada Comunidad Auténoma de un 15 por 100
de las cuotas liquidas del IRPF declaradas por sus residentes, pero d establecer |as reglas de



desarrollo o gplicacion, relativas a la determinacion de la cuantiay a su modulacién, devino
en un instrumento testimonia Sin peso sensible en & aspecto financiero.

Por otra parte, aunque seglin su propia naturaeza el nuevo recurso debia encgjar en el
sstema junto a los de indole tributaria, se establecié como una moddidad de la participacion
en ingresos edades, con lo que paraddjicamente vino a incrementar € peso de las
tranferencias en @ mismo.

El segundo Grupo de Trabgo no logré disefiar unas reglas para la aplicacion del
aticulo 15 de la LOFCA, con lo que este problema se revaidd como la cuestion
reiteradamente pendiente cuya fata de solucion impediad cierre del sstema.

A lavigta ddl escaso grado de avance logrado y de las dificultades puestas de
manifiesto para encontrar soluciones definitivas, d mismo tiempo que aprobd € Procedi-
miento & Consgjo acordd por unanimidad encomendar la elaboracion de un estudio o Libro
Blanco sobre la financiacion de las Comunidades Auténomas, comprensivo de las pautas de
desarrollo dd sstema 'y de las medidas para incrementar la corresponsabilidad fiscal y para
aplicar d articulo 15 delaLOFCA, aredizar por un Grupo de expertos independientes.

En & mes de marzo de 1995 los autores hicieron entrega del Informe. En resumen,
sefidan como principa problema de sstema su dto grado de dependencia financiera, puesta
de manifiesto por la preponderancia de los recursos derivados de las transferencias,
proponiendo como medidas de reforma la potenciacion de la corresponsabilidad fisca
mediante la sugtitucion de la actua participacion en ingresos del Estado por un nuevo
esguema financiero basado fundamentalmente en tributos compartidos y la limitacion de las
transferencias a la funcion de nivelacion interna dd sstema, a lo que se afadiria €
establecimiento de una administracion tributariaintegrada.

3. El Modédo para & guinguenio 1997-2001: lineas basicas

El cumplimiento del Tratado de Maastricht, como condicién sine qua non para €
acceso a la union monetaria, exige la necesaria observancia de reglas de convergencia
econdmicay presupuestaria que han obligado a Gobierno a adoptar medidas de raciondiza
ciony contencidn del gasto puablico.



Por otra parte, las reformas tributarias proyectadas para la presente legidatura
contemplan reducir la tributacion por € IRPF y no eevar la preson fisca globd, 1o que
sgnifica que la recaudacion impositiva del Estado evolucionara previsblemente en los
proximos afios con indices que no sobrepasaran € incremento del PIB (en términos

nominales).

Ante estas premisas, la entrada en vigor del nuevo Modelo del sistema de financiacion
no puede significar, en términos reales, una reduccion de |os recursos presupuestarios de la
Hacienda Central, con respecto alos que resultarian de la continuidad del sistema vigente. En
consecuencia, dicho Modelo vaa estar caracterizado por dos rasgos esenciaes.

a)

b)

La atribucién alas Comunidades Auténomas de un tramo del IRPF no vaa
suponer una pérdida neta de recursos para € Estado, dadas las expectativas
de crecimiento de la recaudacion en funcion de la politica tributaria del
Gobierno.

Las reglas de suficiencia dindmica del sstema van a asegurar € manteni-
miento del flujo de recursos, en términos relativos, respecto a los derivados
del Méodo del quinquenio todavia vigente. Ello no supone la congelacion
del potencid dd sstema, puesto que e le dota de elementos correctores
cuyo gercicio compete a las Comunidades Auténomas, a servicio de
principio de autonomia financiera

En efecto, @ incremento de los recursos para las Comunidades Auténomas
esfactible através delas sguientes vias:

- Mejorade la gestion tributaria autonomica.
- Luchacontrad fraude fiscal.

- Ejercicio por las Comunidades Autonomeas de sus facultades normati-
vas en materia tributaria, en especiad las relativas a la taifa
complementariadd IRPF y alos tributos cedidos.

Por otra parte, aparece como ago obvio y generadmente admitido que la experiencia
obtenida durante los diez afios que lleva aplicandose @ sistema harevelado laexistenciade los
problemas que se han sefidado en € epigrafe precedente, cuya €liminacion resulta necesaria.

A lavigta de todas estas circunstancias, se establecen las reglas para la gplicacion del
nuevo Modelo dd sstema de financiacion para € quinquenio 1997-2001, que permiten



solucionar los problemas existentes cumpliendo a mismo tiempo las exigencias de autonomia,
corresponsabilidad fiscal y solidaridad.

El Modelo del sstema, cuyo desarrollo se recoge en @ presente acuerdo, tiene como
puntos principaes los sguientes:
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Las Comunidades Auténomas podran disponer de una imposicion sobre la
Renta de las Personas Fisicas, con competencias normativas en materia de
tarifa, incluido minimo exento, y deducciones. En e momento inicid, €
Estado abetira la tarifa a 85 por 100 de los tipos actudes, atribuyendo
recaudacion segun criterio territorial hasta € 15 por 100. Una vez que se
completen los traspasos en materia educativa, se reducird en otro tanto la
imposicion estatal, con lo que, d find dd quinquenio, las Comunidades
Auténomeas dispondran de un espacio equivaente a 30 por 100 del IRPF
actual.

Las Comunidades Auténomas dispondran de facultades normativas en los
aspectos referidos de la regulacion de los tributos cedidos.

La financiacion globd de sstema se determinard seglin las variables y
ponderaciones actual mente gplicables.

Las Comunidades Auténomas podran participar en las tareas de direccion y
control de la Agencia Estatd de Administracion Tributaria, en relacion a
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en € ambito de su
territorio.

Cuando de la agplicacion dd Modeo resulte para adguna Comunidad
Auténoma una financiacion que no le permita garantizar en su territorio €
nivel medio de prestacion de los servicios fundamenta es que haya asumido,
e edablecerdn a su favor las correspondientes asignaciones en los
Presupuestos Generdes del Estado, en los términos previstos en € articulo
15 delaLOFCA.

Igudmente, se pondran en préctica determinados instrumentos de
solidaridad con objeto de garantizar la evolucion y digtribucion de los
recursos del Modelo.

En los epigrafes sguientes se desarrollan las bases del Mode o de financiacion para d
quinquenio 1997-2001. Los puntos 5° y 6° anteriores son objeto de acuerdos independientes.



3.1. Estructurafinancieradel Modelo

Seglin  Método, la financiacion totd que recibe cada Comunidad Auténoma a
través del sistema viene dada por la siguiente expresion:

FTi= Tog+ TE (1)

En esta expresion, FT; es la financiacion total de la Comunidad Autonoma i por €
ssema; Tg representa los ingresos por 1os recursos de gestion propiay TE; es @ importe de
las transferencias del Estado en concepto de participacidn en losingresos del mismo.

El desarrollo de los términos del segundo miembro de la expresion es d siguiente:
Tg=Tc+ Ta 2

Tc y Ta sgnifican, respectivamente, @ rendimiento para la Comunidad Auténoma
por los tributos cedidos y |as tasas afectas alos servicios tragpasados.

TE = Pi g (3)
Pig esd tramo de participacion en losingresos generales del Estado.

En d quinquenio 1997-2001, la financiacidn tota de una Comunidad Auténoma
seguira respondiendo ad mismo esquema financiero delaigualdad (1):

FTi = Tg' + TE' @)

Consecuentemente, FT;' , Tg' y TE' representan la financiacion totd, los recursos
tributarios gestionados y las transferencias en € nuevo quingquenio. Pero cada uno de los dos
términos integrantes del segundo miembro de laiguddad se modifica de modo sustancid, en
el sentido que seguidamente se expone.

La expresion (2), que reflgialos recursos generados en € territorio de la Comunidad
Auténoma sobre los que g ercita funciones de gestidn, se sugtituye por lasiguiente:

Tg' = TG + Ta + Tir, 5)

Siendo Tg' & nuevo montante globa de recursos tributarios gestionados por la
Comunidad Auténoma i, y € nuevo término Tir; es la tarifa complementaria dd IRPF. En
consecuencia, se potencian de forma importante los recursos en que las Comunidades
Auténomas asumen funciones de gestion.



En cuanto a los recursos transferidos por @ Estado, su anterior ecuacion (3) es la
sguiente parad quinquenio 1997-2001.

TE' = Hri + Pigi' (6)

TE' es @ nuevo importe globa de las transferencias a la Comunidad Auténoma por
participacion en losingresos del Estado; Pir; es @ tramo de los ingresos territorides del IRPF
y Fig' es e tramo de participacion en los ingresos generales.

3.2. Ao basedel quinquenio 1997-2001

Parad quinquenio 1997-2001, € afio base es € afio 1996.

3.3.  Neutralidad financiera en € afio base

El Modelo del sstema cumple € principio de neutralidad financieraen € afio base. En
consecuencia, € transito entre los dos sistemas, d actua y € nuevo, se produce de modo que
lasuma de las expresiones (2) y (3) es equivadente ala de las expresiones (5) y (6), efectuada
envalores dd citado afio base.

Tc + Ta +Pg = Tc + Ta + Tir+ A + RAg' (7

3.4. Restriccioninicial

Con base en laregla de neutrdidad financiera, se establece unarestriccion inicid en €
ssema, que s define dd modo sguiente: la financiacion totd (FT;) que se asigna a cada
Comunidad Auténoma, en valores del afio base, es una cantidad igua ala que se perciba por
el sstema dd quinquenio 1992-1996 por la suma de los sguientes mecanismos. recaudacion
normativa de tributos cedidos y tasas afectas a los servicios tragpasados, mas la participacion
en losingresos generaes del Estado.

FT' = Tc + Ta +Pg 8

3.5. Desglosedelarestriccion inicial en los mecanismos del Modelo



De las ecuaciones (7) y (8) que figuran en los epigrafes 3.3. y 3.4. precedentes se
deduce lasiguiente:

FT' = Tg + Ta + Tir+ A + Pig' 9

Edtaformulareflgae desglose delarestriccion inicid dd Modelo parad quinquenio
1997-2001, agrupando en & segundo miembro los mecanismos del sistema que, conforme a
las reglas que se especifican en los epigrafes Sguientes, sefijan en vaores del afio base.

3.6. Recaudacion normativa por tributos cedidosy tasas afectas

Del importe globa de la restriccion inicid de cada Comunidad se minora, en primer
lugar, € importe de la recaudacién normetiva que le corresponde en € afio base por tributos
cedidos y tasas afectas alos servicios traspasados.

Egta recaudacion normativa es lamisma, para cada Comunidad Auténoma, que laque
s |le haya computado en dicho afio base (considerado como un afio del quinquenio 1992-
1996) por aplicacion del Méodo del quingquenio 1992-1996.

FT' - (Tg + Ta) = FT" (10)

Siendo FT;" lafinanciacion que debe recibir la Comunidad Auténomai por € sistema,
en vaores de afio base, unavez deducida la correspondiente alos tributos cedidos y |as tasas
afectas alos servicios tragpasados.

3.7. Tarifacomplementaria del IRPF

La segunda operacion consste en la atribucion a la Comunidad Auténoma del
rendimiento de la tarifa complementaria del |RPF en su territorio. Esta atribucion se sujeta a
las Sguientesreglas.

12 Lareviséon de la normativa estatal reguladora del |RPF, que desdoblara la
tarifaen dos tramos, cuyo peso relativo serade 85 y 15 respectivamente: €
de tributacion generd y d de tributacion complementaria.

22 Las Comunidades Auténomas cuyas Comisiones Mixtas acepten como
propio € Modelo podrén gercer, en los términos que se establezcan por
ley, respecto a los sujetos pasivos resdentes en su territorio, las facultades
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normeativas que se establecen en & Acuerdo cuarto sobre la tarifa complem-
entariadel impuesto, asi como sobre las deducciones.

Los sujetos pasvos resdentes en € teritorio de las Comunidades
Auténomeas cuyas respectivas Comisiones Mixtas no acepten como propio
el Modelo estaran sujetos, en los términos que se establezcan por ley, alos
dos tramos dd impuesto a que se refiere laregla1? y e importe totd de la
recaudacion liquida obtenida correspondera a Tesoro PUblico.

A las Comunidades Auténomas que cumplan la condicion establecidaen la
regla 22 del vaor obtenido para d término FT;" en la formula (10) del
epigrafe 3.6. precedente se minorara un importe equivaente d rendimiento
imputable a su tarifa complementaria de IRPF en € afio base 1996. Dicho
importe e fijara (como mas adelante se precisa) en funcion de los ingresos
producidos en € gercicio, la cuota diferencid dd gercicio anterior
ingresada en é y la cuota diferencia correspondiente d mismo que se in-
gree en d gercicio sguiente, segun lasiguiente expresion.

FT" - Tir, =  FT" (12)

Sendo FTi" lafinanciacion del sistema que queda a favor de la Comunidad
Auténoma i, después de haber asumido la competencia para establecer en
su territorio la tarifa complementaria dd IRPF. Como expresalaformula, la
aceptacion por una Comunidad Auténoma del Modelo implica que pueda
establecer en su territorio la tarifa complementaria del IRPF, aunque su
valor (Tir) sea superior d de término FT;" y, en consecuencia, € de
término FT;" resulte negativo. El vaor de término Tir; para € afio base
1996, a efectos de redizar la operacion indicada en la expresion (11), se
determinard del modo siguiente:

Tir, (1996) = CL; (1997) - DII; (1997) +Ind; (1996) (12)

Los términos CL;i(1997), DIIi(1997) e Ind(1996) se definen
respectivamente del modo siguiente:

- Hl término CL;(1997) representa la parte de las cuotas liquidas impu-
tables a los resdentes de la Comunidad Auténoma i, que presenten en
1997 declaracion relativa d afio 1996, y que corresponderian alatarifa
complementaria del impuesto, determinadas mediante la aplicacion alas
declaraciones presentadas, de la tarifa de regulacion autonémica que se
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fije en la Ley reguladora ddl IRPF y de las deducciones en la parte que
se aribuyan ala Comunidad Auténoma a partir de 1 de enero de 1997,
gustadas en términos redes. En los casos en que € vdor de este
término resulte con Signo negativo seraigua acero.

- H témino DIIj(1997) es la deduccién por doble imposicion
internaciona efectuada por |os declarantes residentes en € territorio de
la Comunidad Auténomai, en la parte imputable a ésta (15 por 100 del
importe total efectivamente deducido por € sujeto pasivo).

- El término Ind(1996) incluye un quince por 100 de los ingresos por
IRPF producidos en & aflo 1996 mediante liquidacion (actas de
ingoeccion 'y  liquideciones practicadas por la Adminigtracion) o
autoliquidacion (excepto las referidas a afio 1995), asi como la parte
imputable de las devoluciones de oficio del mismo afio.

A estos efectos, se considerara que tanto los ingresos por |RPF como
las devoluciones de ingresos, expresiones recogidas en d parafo
precedente, incluyen las cantidades correspondientes a los conceptos
siguientes: cuota liquida, sancion, intereses de demoray recargo Unico.

Indi(1996) = Ali(1996) + LA;(1996) +AL(1996) - DI,(1996)  (13)

Donde Al;i(1996), LAi(1996) y AL;(1996) representan la parte correspon-
diente ala Comunidad i de los ingresos producidos en 1996 por actas de
ingpeccidn,  liquideciones  practicadas por la  Administracion o
autoliquidacion (excepto las referidas a 1995), de los residentes en su
territorio; DI1;(1996) es € importe de las devoluciones de oficio por IRPF
hechas efectivas en 1996 alos sujetos pasivos del impuesto residentes en €
territorio de la Comunidad Auténomai, en la parte imputable alamisma.

Las Comunidades Auténomas que accedan la tarifa complementaria del
IRPF, segin lo establecido en las reglas 22 y 42 anteriores, percibiran €
rendimiento recaudatorio de la misma durante e quinguenio.

Habida cuenta de que la recaudacion del IRPF se seguira efectuando por
los 6rganos de la Agencia Edtatal de Administracion Tributaria, para
determinar en cada afio del quinquenio € rendimiento recaudatorio a favor
de una Comunidad Auténoma se procedera teniendo en cuenta los
sguientes importes:
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a) Las cuotas liquidas en concepto de tarifa complementaria del impuesto
que los residentes en d territorio de la Comunidad Auténoma i hayan
consgnado en la declaracion presentada en € afo (x+1), correspon-
diente d afio (x), CLi(x). Cuando & importe consignado en la declara-
Cion sea de signo negativo su valor seraigud acero.

b) La parte imputable a la Comunidad Auténoma i, en su caso, por la
deduccién por doble imposicion internaciona, DIIi(x), que sera del 15
por 100 del importe total efectivamente deducido por € sujeto pasivo.

c) El término Ind(x) incluye los ingresos por IRPF producidos en € afio
(X) mediante liquidacion (actas de ingpeccion y liquidaciones practica
das por la Administracidn) o autoliquidacion (excepto las referidas d
ano x-1), que corresponden ala Comunidad Auténoma i, determinados
con iguaes criterios de tarifa y deducciones que los anteriormente
sefidados para las cuotas liquidas declaradas, asi como la parte
imputable de las devoluciones de oficio del mismo afio. Al igua que
respecto a afio base, en todos estos supuestos se computarén la cuota
liquida, sancion, intereses de demoray recargo Unico.

Ind(x) = Ali(x) + LAi(X) + ALi(x) - DIi(x) (14)
El rendimiento recaudatorio, Tir; (x), asi determinado
Tiri(x) = CLi(x) - DIli(x) + Ind(x) (15)

se minorara en los anticipos abonados por e Estado durante € afio (x) en
concepto de entregas a cuenta, y la diferencia resultante serd @ sddo de la
liquidacion definitiva de latarifa complementariadel |RPF.

La liquidacion definitiva correspondiente a cada gercicio se practicara
cuando la AEAT disponga de las cifras definitivas relativas a todos los
términos de laformula (15).

El sddo de la liquidacion de la tarifa complementaria del IRPF se hard
efectivo con cargo aigual concepto que las entregas a cuenta a las que s
refierelaregla 72 sguiente.

Dado que € importe definitivo dd rendimiento recaudatorio de la tarifa
complementariadel IRPF y la consiguiente liquidacion solamente se podréan
determinar finalizado € afio d que se refiera, las Comunidades Auténomas



que hayan accedido d mismo participaran en la recaudacion liquida que se
obtenga durante cada g ercicio mediante anticipos, en concepto de entrega
acuentade laliquidacion definitiva

La determinacion de la cuantia de estos anticipos se efectuara mediante la
siguiente operacion:

ACTIRi (X) = RPCPGE(X) . IanRi(Xlua) . 0,98 (16)

Siendo ACriri(X) € importe anua dd anticipo que debera abonar € Estado
ala Comunidad i, en concepto de entrega a cuenta del rendimiento en €
ano (x) delatarifacomplementaria dd IRPF; RPCree(X) esd importe de la
previson presupuestaria de ingresos de IRPF para @ afio (x) por las
retenciones, pagos a cuenta 'y pagos fraccionados; lanri(x/ua) es d indice
de actudizacion o incremento previsto, para la tarifa complementaria del
impuesto de la Comunidad i, entre @ Ultimo afio (ua) con liquidacion
definitiva practicaday € afo (x).

En cuanto a indice de actudizacion, su definicidn o cdculo debe responder
a criterios sencillos y armonicos con su finaidad, y, ademés, debe tener en
cuenta que € rendimiento de la tarifa complementaria del impuesto ha de
guardar, para cada Comunidad Auténoma, relacion directa con su
participacion en d rendimiento globa del mismo y con la utilizacion de su
potestad normativa respecto a la tarifa del impuesto. Por estos motivos, €
indice de actuaizacion sefijacon lasguiente regla:

lanm(x/ug) = [CL(U8)/RPC(ug)] . [CLi(u8)/CL(ua)] . [C3Li(x)/C3L:" (] (17)

En esta formula, las razones que figuran en & segundo miembro
representan respectivamente:

CL(ua)/RPC(ua) Indice de discrepancia entre la cuota liquida total del
Ultimo gercicio conocido 'y los  ingresos
correspondientes a retenciones, pagos a cuenta y
pagos fraccionados por ese mismo gercicio.
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CLi(ua)/CL (ua) Relacion dd rendimiento de la tarifa complementaria
del IRPF de la Comunidad Auténomai, sobre la cuota
liquida total de IRPF, en € dltimo afio con datos
definitivos.

C3Li(x)/C3L; " (X) Relacion entre la estimacion de la cuota liquida de la
Comunidad i, resultante de aplicar las modificaciones
normetivas gprobadas por ela parae afio (x) respecto
al Ultimo afio con datos definitivos (ua), eigua estima:
cion sn congderar dichas modificaciones normativas.

Habida cuenta de que la tarifa complementaria del IRPF se establece a
partir de 1 de enero de 1997, para fijar € vaor de término lanri(X/ud),
recogido en las formulas de la regla 72, en tanto que d Ultimo afio (ua) sea
anterior d de 1997, se consderara que dicho afio (ua) es d dltimo dd que
se tengan datos definitivos de recaudacion por IRPF, aunque sea un
gercicio anterior d edtablecimiento de la tarifa complementaria del
impuesto, y se operard suponiendo que en @ se hubiese recaudado dicho
tramo bgo las condiciones de tarifa y deducciones autonémicas inicia-
mente establecidas por laley.

El importe que se obtenga para @ anticipo que, en concepto de entregas a
cuenta, se recoge en la regla 72 anterior, seguin la férmula (16), se hard
efectivo a cada Comunidad Auténoma mediante entrega por dozavas
partes mensuales, con cargo a concepto de "Operaciones dd Tesoro -
Deudores - Anticipos a Comunidades Auténomeas'.

Las cantidades satisfechas cada mes se cancdaran en € mes inmediato
siguiente, mediante la oportuna operacion de formaizacidn, a cuyo efecto
se tramitaran las devoluciones de ingresos, en € concepto del IRPF, que
Sean procedentes por cada territorio, que se compensaran con € ingreso en
el concepto de Operaciones del Tesoro anteriormente expresado.

De mismo modo se procedera respecto de los saldos resultantes de las
liquidaciones definitivas que se recogen en la regla 5* anterior, que se
ahadiran a la operacion de cancelacion de los anticipos por entreges a
cuentaque seredice en é mesinmediato siguiente d de su practica.

Participacion en losingresos del Estado



Para d quinquenio 1997-2001 se establecen dos tramos de la participacion de las
Comunidades Auténomas en los ingresos del Estado, que se regiran por las reglas que se
especifican a continuacion.

3.8.1.

Patticipacion en losingresos territoriales del |RPF

La tercera operacion dd Modeo es la atribucion a la Comunidad Auténoma del
tramo de participacion en ingresos del Estado correspondiente a la recaudacion territoria del
IRPF. Esta atribucion se sujetaalas sguientes reglas:

1a

Se establece una condicion de subsidiariedad, en cuya virtud solamente se
puede atribuir este tramo de la participacion en ingresos del Estado a las
Comunidades Auténomas cuyas respectivas Comisiones Mixtas hayan
adoptado como propio d Modelo y, consecuentemente, hayan asumido la
competencia para establecer en su territorio la tarifa complementaria del
|RPF.

Se establece asmismo una condicion de suficiencia, por la cud para que
una Comunidad Auténoma pueda acceder a este tramo debe tener
capacidad previa de absorcion del mismo. En consecuencia, para su fijacion
debera cumplirse que @ vaor dd término FT", en la férmula (11) de la
regla 42 del epigrafe 3.7. sea positivo y superior d vaor que resulte para
este tramo en @ afio base, determinado seguin se establece en la regla 42
sguiente,

Esta condicion se recoge andliticamente expresando que han de cumplirse
las dos condiciones sguientes:

Primera FTi" >0 (18)
Segunda: FT" > Pir; (19)

Cuando las condiciones recogidas en las reglas 12 y 22 precedentes se
cumplan para una Comunidad Auténoma, se procederd a fijar su tramo de
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6a

participacion en los ingresos del Estado correspondiente a la recaudacion
territoria del IRPF.

Para las Comunidades Autonomas que cumplan las dos condiciones
recogidas en la regla 22 anterior, € importe de este tramo se define, en €
ano base, como un 15 por 100 de larecaudacion liquidade |RPF ingresada
por sus resdentes. En consecuencia, € vaor del tramo en € citado afio
base serd para cada Comunidad Auténoma un importe igual a computado
parad término Tir; en laformula (11) de laregla4®dd epigrafe 3.7., que se
minorara de su financiacion inicia por PIE mediante la siguiente operacion:

FT," - Fir, (1996) = Pig' (20)

Donde Piri(1996) eslavaoracion en € afio base del tramo de participacion
en los ingresos territoridizados del IRPF y Pig' € vaor que resulta en €
citado afio base para @ tramo de la participacion en los ingresos generdes
del Estado.

No obstante, d porcentgje del 15 por 100 sefidado en € parrafo precedente
le serén de aplicacion coeficientes reductores conforme alo que previenela
regla52sguiente,

Para las Comunidades Auténomas en que no se cumpla la condicién
segunda reflgada bgo la referencia (19) de la regla 22 este tramo de la
participacion se fijard mediante la misma formula (20) de la regla 42
precedente, pero gplicando un coeficiente reductor de 2/3 o 1/3, segin
proceda, d término Pir; de la misma, sempre que € vaor que se obtenga
parae término Pig' no resulte negativo.

Cuando, con la gplicacion del coeficiente reductor 1/3, € valor resultante
para € término Pig' sea negativo, no sera procedente la fijacion de este
tramo de la participacion.

Cuando a una Comunidad Auténoma no se haya fijado este tramo en €
primer afio del quinquenio, por no cumplirse las condiciones recogidas en la
lasreglas 22y 52 pero con posterioridad se incremente paraelad vaor del
término Pig' por nuevos traspasos de servicios o cuaquier otro hecho que
produzca dicho incremento, de modo que sea posible la fijacion del tramo
de la paticipacion en los ingresos teritoridizados del IRPF, con
coeficiente reductor o sin €, sin que resulte valor negativo para € citado



término Pig’, se podra proceder a dicha fijacién y a disminuir en igud
cuantia @ tramo de participacion en ingresos generales del Estado, con
efectos del gercicio sguiente aaquél en que seredlice la operacion.

El importe del tramo de participacion en los ingresos territorides del |RPF
se determinara en los afios del quinquenio por gplicacion de la Sguiente
formula

Pir (x) = Pir(1996) . Im; (x) . 1a (%) (21)

Donde Pir; (x) es e importe definitivo resultante para e tramo de participa-
cion dd IRPF de la Comunidad i en € afio x; Imi(x) es € indice de
modulacion o coeficiente corrector asignado a la Comunidad i en € afio
(X), que puede ser 1, 2/3 0 1/3; 15(X) es € indice de actudizacion dd tramo
entre e afo basey d afio X, y se determinadel modo siguiente:

la (x) = IEirpfi(x) / |Eirpf; (1996) . 0,85 22)

Siendo |Eirpfi(x) e IEirpfi(1996) los ingresos del Estado por IRPF, en los
afnos X y 1996, respectivamente, aportados por |os declarantes residentes en
el territorio de la Comunidad i, determinados con iguaes criterios a los
aplicados en laregla 4@ del epigrafe 3.7; d coeficiente 0,85 tiene por objeto
homogeneizar ambos términos, ya que en 1996 € Estado percibe d 100
por 100 del impuesto y a partir de este afio solamente € 85 por 100 del
mismo.

La liquidacion definitiva dd tramo de participacion en los ingresos
territoriales del IRPF correspondiente a cada gercicio se practicard cuando
la AEAT disponga de los vaores definitivos de los componentes de la
formula (21).

El sado que argje la liquidacion para cada Comunidad Auténoma se
ahadira d que resulte de la liquidacion definitiva de la participacion en
ingresos generales dd Estado que se practique en  mismo gercicio, y se
har& efectivo o compensard, seglin proceda, de forma conjunta.

Dado que laliquidacion definitiva del tramo de participacion en los ingresos
territorides del |RPF correspondiente a cada gercicio solamente se podra
practicar finalizado dicho gercicio, las Comunidades Auténomas que hayan
accedido d tramo percibirdn, con cargo a la Seccion 32 de los
Presupuestos Generdes ddl Estado, anticipos en concepto de entrega a



3.8.2.

cuenta de la liquidacion definitiva. La determinacion en cada gercicio de la
cuantia de estos anticipos se efectuara mediante la siguiente operacion:

ACar (X) = Pir(1996) . lanr(x/1996) . 0,98 (23)

Siendo ACpri(X) € importe anud del anticipo a la Comunidad i, en
concepto de entrega a cuenta del rendimiento en € afio (x) del tramo de
participacion en los ingresos territorides dd IRPF; Pir; (1996) ya se ha
definido, S bien para determinar € importe de las entregas a cuenta en
1997 y, en su caso, en 1998, se aplicara la prevision disponible sobre su
vaor en las fechas respectivas, en cuanto a indice de actualizacion, dado
que setrata de una participacion en € tramo estatal del impuesto, sefijade
modo siguiente:

lamri(X/1996) = IRPFece (X)/|RPFpce(1996) (29)

Donde IRPFpce(X) € IRPFrce(1996) representan las previsiones de ingresos
dd Edado por IRPF en los aflos x y 1996 consgnadas en sus
Presupuestos.

El importe que se obtenga para @ anticipo por la formula (23) se hara
efectivo a cada Comunidad Auténoma mediante entregas por dozavas
partes mensuales.

Participacion en losingresos generales del Estado

La participacion de las Comunidades Auténomas en los ingresos generdles ddl Estado
es € mecanismo de cierre de Modelo, y su aplicacion en  mismo se produce con las

sguientes reglas.

1a

El tramo de la participacion en vaor del afio base, para € primer afio del
quinquenio, se obtiene por aplicacion del apartado que proceda entre los
dos que a continuaci6n se recogen:

ad Paralas Comunidades Auténomas que accedan a tramo de participa
cion en ingresos territoridizados del IRPF, por aplicacion de las
reglas recogidas en € epigrafe 3.8.1. precedente.
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b) Para las Comunidades Auténomas que no accedan a tramo de
participacion en ingresos territorializados del IRPF, se fijara en €
vaor que resulte parad término £ FT;" en laférmula (11) de laregla
42dd epigrafe 3.7.

A partir dd vaor dd tramo de la participacion para cada Comunidad
Autonoma, en € afio base, se fijard € respectivo porcentge de
participacion definitivo del quinquenio en los ingresos generdes del Estado,
PPIi(g), obtenido por cociente entre € citado vaor y @ de los ingresos
tributarios del Estado gustados estructuralmente en  mismo afio base
(ITAE(1996)).

PPIi(g) = (+FT"-Ar)/ITAE(199) (25)

De conformidad con las reglas anteriores, € vaor del término Pir; sera cero
para las Comunidades Auténomas que no hayan accedido d tramo que
representa.

Para las Comunidades Auténomas en que € vador dd término £ FT;" sea
negativo, € porcentagje PPI;(q) arrojado por la formula (25) representara la
compensacion que la Comunidad Autonoma debe abonar a favor del
Estado como consecuencia dd exceso de financiacion recibido por los
mecanismos dd Sstema

LosITAE que se sefidan en laregla 22 precedente se definen como lasuma
de los ingresos del Estado por los Impuestos directos e indirectos
(excluidos los susceptibles de cesion), las cuotas de la Seguridad Socid y
las cotizaciones d desempleo.

Durante € quinquenio, serén causa de revision del porcentgje de participa
cion los motivos siguientes:

d Tragpaso a la Comunided Auténoma de nuevos Sevicios,
ampliaciones 0 revisones de vaoraciones de traspasos anteriores,
acordados por la respectiva Comison Mixta y aprobados por Resl
Decreto.

b) Efectivided de cesdén de tributos de acuerdo con las reglas
establecidas en laley reguladora de lamisma.
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c) Poshilidad de establecimiento a favor de la Comunidad Auténoma
del tramo de la participacion en los ingresos territoridizados del
IRPF, de conformidad con las reglas establecidas en € epigrafe 3.8.1.
precedente.

Cuando d porcentaje sea de compensacion, por cumplirse lo previsto en €
Ultimo parrafo de la regla 22 anterior, Unicamente sera objeto de revision
por la causa especificada en e apartado a) anterior.

En d supuesto del gpartado a), la revision se efectuara de oficio por €
Ministerio de Economia y Hacienda, de acuerdo con la vaoracion del
traspaso, referida d afio base, que se recoja en € respectivo Red Decreto.
En los dos supuestos siguientes, para que la revison se efectle debera ser
solicitada por la Comunidad Auténoma y acordada por la respectiva
Comision Mixta.

En todos los casos, € nuevo valor obtenido para € porcentgje de partici-
pacion (compensacion) producira efectos desde comienzos dd gercicio
siguiente aaguél en que se haya efectuado su revision.

Larevison del porcentgje de participacion se redizara del modo siguiente;

a Se empleard la misma férmula (25) utilizada para la fijacion de
porcentagje definitivo del quinquenio.

b) Dd numerador se restaré la recaudacion obtenida en € afio base en €
territorio de la Comunidad por € tributo que se cede o € tramo de la
participacion en los ingresos territoriaizados del |RPF que se asume,
0 se sumara la vaoracion en pesetas del afo base dd nuevo servicio
traspasado. El resultado que se obtenga representara € porcentgje de
participacion revisado.

Del mismo modo se procederd en la revison de porcentge de
compensacion cuando se produzcan traspasos de Nuevos servicios.

El vaor definitivo de tramo de participacion en los ingresos generdes del
Estado se determinard en los afios del quinquenio por agplicacion de la
sguiente formula

Pig'(x) = PPI; (q) . ITAE(X) (26)



Sendo Pig'(x) d importe parala Comunidad Auténoma i, en € afio x del
quinquenio, de su tramo de participacion en los ingresos generdes del
Estado, PPI; (g) € porcentgie definitivo de participacion (o compensacion)
para € quinquenio vigente en € ao x para la Comunidad Auténoma i;
ITAE(X) e valor delos ITAE en d afio (x), como se definen en laregla 3
anterior.

Cuando € porcentgje de la Comunidad Auténoma sea de compensacion, e
resultado de laférmula (26) anterior significara @ importe que la Comuni-
dad Auténoma debe abonar a Estado en dicho concepto, que e reflgjara
como un derecho del mismo en € Capitulo IV de su Presupuesto de
Ingresos.

Con excepcion de lo dispuesto en € epigrafe 3.9., la liquidacion definitiva
del tramo de la participacion, asi como la relativa a la compensacion, se
efectuara cuando se disponga de los vaores de los ITAE, aplicables en la
férmula (26), en & gercicio Sguiente a que serefieran.

Seglin previene laregla 72 del epigrafe 3.8.1., laliquidacion definitiva de la
participacion en ingresos del Estado que se redice en cada gercicio
recogerd € sddo de la liquidacion de tramo de participacion en d
rendimiento territoria del |RPF que se practique en € mismo.

A €efectos de la incluson en las Leyes de Presupuestos Generdes de
Estado, de las cifras relativas a las "entregas a cuenta’ del tramo de la
participacion en ingresos generales del Estado o, en su caso, ddl importe
provisona a recaudar por la compensacion, se gplicara la misma férmula
(26), computando los valores del ITAE disponibles en |a fecha de eabora-
Ccion del respectivo Presupuesto.

Al resultado de dicha formula, para cada Comunidad Auténoma, se les
aplicard d coeficiente 0,98 para determinar € importe de los créditos que
deban figurar en @ Estado de Gastos de los Presupuestos Generales del
Estado, y, en su caso, en € Estado de Ingresos, Capitulo V.

En las Leyes de Presupuestos Generales del Estado seincluiran las normas
paraladisposicion de los créditos correspondientes a las entregas a cuenta,
para recaudar, en su caso, € importe provisona de la compensacion, asi
como para efectuar las respectivas liquidaciones definitivas.



3.9. Valores definitivos de los mecanismos financieros para € afo base
1996

Los porcentges definitivos del quinquenio aplicables en 1 de enero de 1997 a cada
Comunidad Auténoma, referentes a su participacion en los ingresos generades del Estado,
regulados en € epigrafe 3.8.2., s fijarén cuando se conozcan las vaores definitivos de los
términos Pir; e ITAE(1996), y se incluiran en d primer Proyecto de Ley de Presupuestos
Generdes dd Estado que se remita alas Cortes. Dl mismo modo se procedera para fijar los
valores definitivos, aplicables en 1 de enero de 1997 para cada Comunidad Auténoma, de la
tarifa complementaria del IRPF y, en su caso, dd tramo de participacion en los ingresos
territoriales de dicho impuesto.

ANEXO ESTADISTICO



DATOSDE FINANCIACION EN 1996 POR EL METODO DEL QUINQUENIO 1992-1996
(Valores previstos en 23-9-1996)

CUADRO NUMERO 1

Millones de pesetas

COMUNIDAD Financiacion del Método TOTAL
AUTONOMA
PIE Tributos cedidos Coste
y Tasas efectivo

Catalufia 400.632,0 191.197,1 13.564,1 605.393,2
Gdlicia 260.211,7 45.325,2 403,9 305.940,8
Andalucia 619.103,3 121.325,8 0,0 740.429,1
Valencia 249.727,9 106.388,3 0,0 356.116,2
Canarias 147.543,7 36.743,7 0,0 184.287,4
TOTAL art. 151 1.677.218,6 500.980,1 13.968,0 2.192.166,7
Asturias 19.884,4 22.720,7 10.796,0 53.401,1
Cantabria 20.625,3 8.491,7 5.874,1 34.991,1
LaRioja 8.193,3 6.067,4 2.557,3 16.818,0
Murcia 17.304,3 16.383,9 9.238,3 42.926,5
Aragdn 28.667,1 31.691,4 13.136,0 73.494,5
CadtillarLa Mancha 63.692,4 24.325,9 8.493,1 96.511,4
Extremadura 46.687,5 12.547,0 9.186,1 68.420,6
Baleares 16.049,2 13.692,1 380,5 30.121,8
Madrid 99.148,6 101.047,6 73.000,2 273.196,4
Cadtillay Ledn 89.046,7 47.779,6 30.080,9 166.907,2
TOTAL art. 143 409.298,8 284.747,3 162.742,5 856.788,6
TOTAL 2.086.517,4 785.727,4 176.710,5 3.048.955,3




CUADRO NUMERO 2

RESTRICCION INICIAL DEL MODELO

DESGL OSE DE LOSMECANISMOS FINANCIEROSEN EL ANO BASE

(Valores previstos en 23-9-1996)

Millones de pesetas

Financiacién
COMUNIDAD TOTAL Recaudacion Recaudacion Diferencia: PIE: adicional por
AUTONOMA RECURSOS normativa normativa IRPF recursosa tramo transferencias
.de de tarifa transferir participacion estatales:
Tnputos Tasas complementaria por en IRPF PIE
cedidos afectas PGE estatal tramo general
Cataluha 605.393,2 179.271,9 11.925,2 154.869,9 259.326,2 154.869,9 104.456,3
Galicia 305.940,8 40.028,4 5.296,8 37.488,4 223.127,2 37.488,4 185.638,8
Andalucia 740.429,1 104.987,8 16.338,0 81.987,0 537.116,3 81.987,0 455.129,3
Vaencia 356.116,2 101.349,9 5.038,4 64.256,2 185.471,7 64.256,2 121.215,5
Canarias 184.287,4 33.794,6 2.949,1 22.821,4 124.722,3 22.821,4 101.900,9
TOTAL art. 151 2.192.166,7 450.432,6 41.547,5 361.422,9 1.329.763,7 361.422,9 968.340,8
Asturias 53.401,1 19.929,7 2.791,0 19.950,7 10.729,7 6.650,2 4,079,5
Cantabria 34.991,1 7.524,7 967,0 9.090,4 17.409,0 9.090,4 8.318,6
LaRioja 16.818,0 5.718,4 349,0 4.922,8 5.827,8 4.922,8 905,0
Murcia 42.926,5 15.187,5 1.196,4 13.230,6 13.312,0 13.230,6 81,4
Aragon 73.494,5 29.409,9 2.281,5 25.775,2 16.027,9 8.591,7 7.436,2
Cadtilla-La Mancha 96.511,4 20.918,4 3.407,5 20.697,7 51.487,8 20.697,7 30.790,1
Extremadura 68.420,6 10.486,0 2.061,0 9.959,6 45.914,0 9.959,6 35.954,4
Baleares 30.121,8 12.674,4 1.017,7 14.768,4 1.661,3 0,0 1.661,3
Madrid 273.196,4 89.275,4 11.772,2 161.106,5 11.042,3 0,0 11.042,3
Castillay Ledn 166.907,1 41.218,7 6.560,9 41.289,5 77.838,1 41.289,5 36.548,6
TOTAL art. 143 856.788,5 252.343,1 32.404,2 320.791,4 251.249,9 114.432,5 136.817,4
TOTAL 3.048.955,2 711.775,7 73.951,7 682.214,3 1.581.013,6 475.855,4 1.105.158,2

Nota.- Lascifras de latarifa complementariay la participacion territorial en el |RPF corresponden alas previsiones de ingresos de la AEAT en 20-9.




CUADRO NUMERO 3

PREVISION DE LOSIMPORTES DE LASENTREGASA CUENTA EN 1997
POR LA TARIFA COMPLEMENTARIA, PIE EN LOSINGRESOS TERRITORIALESDEL IRPF Y PIE GENERAL
(Valores previstos en 23-9-1996)
Millones de pesetas

Prevision de las entregas a cuenta
COMUNIDAD
AUTONOMA TOTAL
Tarifa PIE en ingresos PIE
complementaria del territoriales del en ingresos
|RPF |RPF generales

Catalufia 161.313,9 162.093,0 108.437,5 431.844,4
Gdlicia 39.048,1 39.236,9 192.714,2 270.999,2
Andalucia 85.398,2 85.810,9 472.476,1 643.685,2
Vaencia 66.929,1 67.253,1 125.835,5 260.017,7
Canarias 23.770,9 23.885,8 105.784,8 153.441,5
TOTAL art. 151 376.460,2 378.279,7 1.005.248,1 1.759.988,0
Asturias 20.780,9 6.960,4 4.235,0 31.976,3
Cantabria 9.468,8 9.514,4 8.635,7 27.618,9
LaRioja 5.127,4 5.152,4 939,5 11.219,3
Murcia 13.780,8 13.847,7 84,5 27.713,0
Aragon 26.847,1 8.992,4 7.719,6 43.559,1
Castilla-La Mancha 21.559,0 21.663,0 31.963,6 75.185,6
Extremadura 10.374,3 10.424,1 37.324,8 58.123,2
Baleares 15.383,1 0,0 1.724,6 17.107,7
Madrid 167.809,3 0,0 11.463,2 179.272,5
Castillay Ledn 43.007,3 43.215,2 37.941,6 124.164,1
TOTAL art. 143 334.138,0 119.769,6 142.032,1 595.939,7
TOTAL 710.598,2 498.049,3 1.147.280,2 2.355.927,7

Nota.- Indices de incremento 1997/1996: Prevision de recaudacion por IRPF, 1,0680; ITAE, 1,0593.



ACUERDO SEGUNDO

APLICACION SUBS DIARIA DEL METODO

1. Aplicacion subsidiaria del M éodo

El Modelo dd sistema de financiacion para € quinquenio 1997-2001, regulado en €
acuerdo primero de este documento, se aplicard a las Comunidades Auténomas cuyas
respectivas Comisiones Mixtas |o adopten como propio.

La financiacion durante dicho quinquenio de las Comunidades Auténomas cuyas
respectivas Comisiones Mixtas no hayan adoptado como propio € Modeo, se continuara
rigiendo por & Método aprobado en e acuerdo de 20 de enero de 1992, que a estos efectos
se considerara prorrogado.

En e caso de que una Comunidad Auténoma decida, con pogterioridad a 31 de
diciembre de 1996, solicitar que la respectiva Comision Mixta adopte como propio €
Modelo, y se apruebe € acuerdo en tal sentido, d Modédo le seré de aplicacion a partir del
gercicio siguiente aagquél en que se produzca dicho acuerdo.

ACUERDO TERCERO

FACULTADESNORMATIVASDE LASCOMUNIDADESAUTONOMAS
SOBRE LOSTRIBUTOS CEDIDOS

1. Puntos de conexién y competencia

Siendo d objetivo principa de la reforma del sstema € establecimiento de una
corresponsabilidad fiscal, es necesario proceder a una revison de la normativa estatal vigente,
reguladora de la cesion efectiva de tributos y del dcance y condiciones de la misma, con la
finalidad de ampliar sus actudes limites, respetando a mismo tiempo la estructura bésica del
sistema impositivo y las necesidades de coordinacion tributaria entre las digtintas Administra:
ciones.

A td fin, se procederd, en primer lugar, areformar la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas, en orden, fundamentamente, a
la consecucion de los objetivos siguientes:



a) En primer lugar, s¢ matizard € actual concepto de tributo cedido,
especificando que la cesidon puede ser totd o parcid, segin comprenda la
totalidad de los hechos imponibles de un tributo o € rendimiento total de
éste, 0 Unicamente aguno o agunos de los hechos imponibles o una parte
del rendimiento.

Asimismo, en la matizacion del concepto de tributo cedido se especificara
que la cesion podra comprender competencias normativas en |os términos
que determine laLey de Cesion de Tributos.

b) En segundo lugar, se definira con mayor precison @ conjunto de tributos
susceptibles de cesién a las Comunidades Auténomas, dentro del cua
quedaraincluido € Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas como
tributo parcialmente cedido.

C) En tercer lugar, la reforma de la LOFCA incidird en la delimitacion de
marco generd en @ que se ha de encuadrar @ régimen de competencias
que podran asumir las Comunidades Auténomas en relacion a los tributos
cedidos. As, s mantendrd @ actud régimen de deegacion de
competencias en materia de gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion y
revision de los tributos cedidos, excepto en @ ambito del IRPF, cuyas
funciones permanecerén en la esfera competencia del Estado, ampliandose
el dcance de la ceson alas competencias normativas en los términos que
Se exponen més addante.

d) Por Ultimo, se incorporara ala LOFCA un régimen especid de resolucion
de los conflictos que puedan suscitarse entre & Estado y las Comunidades
Auténomas, asi como entre ellas, con motivo de la gplicacion de los puntos
de conexidn y, consiguientemente, de la atribucidn del rendimiento de los
tributos cedidos y del gercicio de las competencias normativas y de
gestion asociadas ala cesion.

En d contexto de la reforma de la LOFCA, cuyas lineas generdes se acaban de
exponer, sellevard a cabo unamodificacion integrd delavigente Ley reguladorade la Cesidon
de Tributos del Estado a las Comunidades Auténomas, através de la cua sefijara d dcance
y condiciones del nuevo sistema de cesidn de tributos, caracterizado, fundamentalmente, por
la extensgon de la cesidén auna parte del IRPF y por la atribucion de competencias norméativas
a las Comunidades Auténomas en todos los tributos cedidos, incluyendo € mencionado
|RPF.



En esencia, lanueva Ley de Cesion de Tributos, contemplard cada uno de los tributos
cedidos en los términos que a continuacion se indican.

1.1. Impuesto sobree Patrimonio

En & Impuesto sobre & Patrimonio no se considera oportuno modificar € punto
de conexidn, de formata que éste continuara siendo € lugar de la residencia habitua de los
sujetos pasivos. No obstante, si se introducirén importantes novedades en cuanto a concepto
de residencia habitud, no sdlo en cuanto que € mismo sea de aplicacion a este impuesto, Sno
alatotdidad de los tributos cedidos en los que opere dicho punto de conexion, y €lo en los
términos que se exponen mas adelante en & Acuerdo cuarto, relativo a 1RPF.

Por lo que se refiere a las competencias normativas de las Comunidades Auténomeas,
édtas a canzarén alos agpectos siguientes:

a) Minimo exento.

b) Tarifa, que, con los limites que se acuerden, debera ser progresiva 'y tener
como minimo igua nimero de tramos que la del Estado, Sendo idéntica a
la de éste Ultimo en cuanto ala cuantia del primer tramo de base liquidable
y tipo margina minimo.

1.2.  Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones

Al igua que sucede en @ caso del Impuesto sobre € Patrimonio, tampoco parece
oportuno introducir modificaciones sustancides en los puntos de conexién del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones. Asi, se mantendran como puntos de conexion los siguientes:

1°. En las adquisciones "mortis causa’, € lugar de resdencia habituad del
causante.
2. En las donaciones de bienes inmuebles, € teritorio de la Comunidad

Auténoma donde los mismos radiquen. En este ambito, cabe sgnificar, Sin
embargo, que quedaran asmiladas a donaciones de bienes inmuebles las
donaciones de acciones de sociedades esencialmente tenedoras de bienes
inmuebles.



3. En las donaciones de derechos y bienes muebles, la resdencia habitua del
donatario.

En lo referente ad concepto de residencia habitual, cabe remitirse, segiin lo indicado
anteriormente, a Acuerdo cuarto, en materiade | RPF.

Por lo que < refiere a las competencias normativas en relacion a este impuesto, las
Comunidades Auténomas podran regular la fijacion de la tarifa, cuya estructura deberd ser
progresiva; y, en d caso de adquisiciones "mortis causd’, € establecimiento de reducciones de
labaseimponible,

La edtructura de la tarifa debera tener, como minimo, igual nimero de tramos que la
del Estado, sendo idéntica a la de éste Ultimo en cuanto a la cuantia del primer tramo de la
base liquidable y tipo margina minimo.

1.3. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados

En & Impuesto sobre Transmisiones Patrimonides y Actos Juridicos Documentados
€s propdsito mantener una estructura de puntos de conexién sustancidmente andoga a la
hasta ahora vigente, introduciéndose agunas modificaciones, las més significativas de las
cudes serian las Sguientes:

a) En los documentos notariadles sometidos a la cuota gradua del gravamen
de actos juridicos documentados, € rendimiento correspondera a la
Comunidad Auténoma en cuya circunscripcion radique € Registro en €
gue deba procederse alainscripcion o anotacion de los bienes.

b) En la modaidad transmisones patrimonides cuando comprenda
transmisiones de valores en los supuestos previstos en € articulo 108 de la
Ley 24/1988, de 28 de julio, dd Mercado de Vaores, d rendimiento
correspondera a la Comunidad Auténoma en la que radiquen los bienes
inmuebles ddl activo de laentidad cuyos valores se transmiten.

En cuanto a las facultades normativas, en & Impuesto sobre Transmisones
Patrimoniales, las Comunidades Autonomas podran regular € tipo impodtivo en la
transmision de bienes inmuebles, asi como en la congtitucion y cesion de derechos redes que
recagan sobre los mismos, y por lo que se refiere d gravamen de actos juridicos
documentados, aquéllas podran regular € tipo de gravamen de los documentos notariaes.



1.4. Tributossobree Juego

En reacion a las digtintas tasas y exacciones que integran e conjunto de tributos
sobre € juego, tampoco se considera oportuno modificar los puntos de conexion que han
venido operando hasta este momento.

Sin embargo, §i se considera coherente con la situacion actuamente existente, dotar
de mayor capacidad normativa a las Comunidades Auténomas en relacion a estos tributos,
razon por la cua se propone que dicha capacidad normativa acance a las exenciones, base
imponible, tipos de gravamen, cuotas fijas, bonificaciones y devengo, asi como los aspectos
de gestion, liquidacion, recaudacion e ingpeccion.

ACUERDO CUARTO

FACULTADESNORMATIVASDE LASCOMUNIDADESAUTONOMASEN EL
|RPF

1. Facultades nor mativas en & | mpuesto sobre la Renta de las Per sonas Fisicas

Como e ha sefidado, d cambio mas importante que se introduce en € sistema de
financiacion consiste en laintroduccion del principio de corresponsabilidad fiscd, mediante la
atribucion a las Comunidades Auténomas de la facultad de establecer en su respectivo
territorio unatarifa propiay deduccionesen € IRPF.

Sin duda, esta medida congtituye una profunda modificacion del status quo vigente.
Sin solucién de continuidad, se produce la transicion desde un escenario basado en la
competencia exclusva de la Hacienda estatal en materia de normativa tributaria hasta @
nuevo modeo, que va a permitir a las Comunidades Auténomas responsabilizarse sobre la
figuraimpositiva mas importante del sstematributario: € IRPF.

La novedad parece evidente: la distribucion del IRPF entre la Hacienda estatd y las
Comunidades Auténomas no se limita a reparto del rendimiento recaudatorio, sno que
abarca también a las tareas de direccion de la gestion, en los términos que se indican més
addante, y dcanza a las facultades de regulacion referidas a determinados elementos
esenciaes del impuesto.



En concreto, se propone como punto de conexidn en € Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas la resdencia habitua de los sujetos pasivos, que se expone en € epigrafe

sguiente.

Por lo que <e refiere a las competencias normativas que quedaran atribuidas a las
Comunidades Auténomas, en esencialas mismas dcanzaran alos aspectos sguientes:

a)

b)

Latarifa complementaria, que se denominara tarifa autonémica unavez que
la adopten como propia las respectivas Comisones Mixtas, individud y
conjunta, gplicable alabase liquidable regular, con los siguientes limites:

- Suedtructuradeberd ser progresiva.
- Sdlo podra establecerse unaindividua y otra conjunta

- La cuota resultante de aplicar a la base liquidable regular la tarifa
complementaria individua o conjunta gprobada por la Comunidad
auténoma, no podra ser superior o inferior, en un 20 por 100, a la
cuota que, respectivamente, resultaria de aplicar a la misma base la
tarifa complementaria individual o conjunta a la que s refiere d
parrafo siguiente,

S una Comunidad Auténoma no regulara para un periodo impositivo
aguna de las moddidades de la tarifa complementaria, se gplicara la que a
estos efectos se determinen por laLey 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Las deducciones por circunstancias persondes y familiares, por inversiones
no empresarides y por aplicacion de renta, que decidan crear, con € limite
de no provocar, directa o indirectamente, una minoracion del gravamen
efectivo de aguna o0 dgunas categorias de renta. Las deducciones
empresarides seran las establecidas en la normativa del impuesto sobre
sociedades.

2. Residencia habitual

Seglin se ha indicado, la residencia habitua de las personas fisicas va a operar como
punto de conexion en lamayor parte de los tributos, tanto en los ya cedidos a las Comunida:
des Auténomas, como en @ Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisices. Esta



circungtancia seria suficiente, por si sola, para procurar establecer un régimen de residencia
habitua conducente a dotar a sistema de tributos cedidos en su conjunto del mayor grado
posible de estabilidad y seguridad, tendente a evitar en lo posible fendmenos artificides de
dedocdizacion. Ademas, debe afladirse, ahora, la nueva circungtancia congtituida por la
atribucién de competencias normativas a las Comunidades Auténomeas, la cua va a contribuir
decisvamente d disefio de un escenario, que puede propiciar la produccidén de tales
fendmenos de ded ocalizacion.

Por todo dlo, d nuevo sstema de cesion de tributos que se propone hace especid
énfasis en abordar una regulacion exhaugtiva, objetiva y cierta dd concepto de residencia
habitua, a cuyo fin se introducirén las siguientes reglas de aplicacion sucesiva, determinantes
de dicho concepto:

12 Permanencia en d teritorio de la Comunidad Auténoma, ligada a la
viviendade sujeto.

22 Lugar donde @ sujeto pasivo tenga su nlcleo principd de interés.
3z Ultima residencia declarada a efectos tributarios.

Ademés, d régimen sucintamente expuesto ird acompafiado de una norma adiciond
cuya Unica findidad serd la de evitar la dusidn fiscd mediante la movilidad atificid de la
resdencia habitud.

Con dlo se colmaun vacio normeativo reiteradamente denunciado.

ACUERDO QUINTO

PARTICIPACION DE LASCOMUNIDADESAUTONOMASEN LA GESTION
TRIBUTARIA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LASPERSONAS
FISCASY DE OTROSTRIBUTOS

1. Criterios generales

El Acuerdo dd Consgo de 7 de octubre de 1993 introdujo en @ sSistema una nueva
férmula, por la que se desdobl 6 a participacion en los ingresos del Estado en dos tramos, con
la findidad de atribuir a las Comunidades Auténomas una dicuota del 15 por 100 de
rendimiento del |RPF en su respectivo territorio.



Simultaneamente, é Consgo adoptd un segundo Acuerdo, como complemento del
anterior, sobre "Integracion de las Comunidades Auténomas en la Agencia Estatal de
Adminigtracion Tributarid' (AEAT), por € que recomendo la participacion efectiva de las
mismas en |as tareas de gestion del IRPF mediante la creacidn y puesta en funcionamiento de
dos 6rganos:

1° La Comisién Mixta de Gestion del IRPF, a nivel centra, para disefiar la
politica genera de gestion del impuesto y establecer las directrices para su
gestion respecto alos planes de ingpeccidn, € tratamiento informatico y las
tareas de informacion y asstenciaa contribuyente; y,

20 Los Organos de Relacion, a nivel territoria, con la mison de garantizar
cumplimiento de las directrices emanadas de la Comison Mixta de Gestion
y de colaborar en la gestion dd impuesto, participando en los planes de
ingpeccion y en lastareas de informacion y asistenciaa contribuyente.

La Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generdes del Estado para
1994, recogié en su aticulo 103 la regulacion de los érganos de participacion antes
sefidados, incorporando asi a ordenamiento juridico vigente la recomendacién del Consgo.

En & periodo transcurrido desde su creacion, puede decirse que € funcionamiento de
ambos organos, y también d de los digtintos Organos de Relacion a nive territorid, ha sido
muy desigud, tanto en lo relativo d numero de reuniones ceebradas, como en lo
concerniente alos problemas abordados.

Por otra pate, la orientacion que se imprimi6 a sistema de financiacion por €
Acuerdo de 7 de octubre de 1993 era e primer paso para unareformamas profunda. De ahi
gue & Consgo, como Ya se ha sefidado, encargase a un Grupo de expertos independientes la
elaboracidn de un Libro Blanco sobre los problemas del sisemay las medidas de reforma. El
Informe fue entregado en marzo de 1995 vy, respecto a la gestidn tributaria, se pronuncio
proponiendo la creacion de una Administracion Tributaria Integrada (ATI) de la Hacienda
edtatd y las de las Comunidades Auténomas, que tendria a su cargo la gestion y recaudacion
de los tributos, que en su mayoria pasarian a ser tributos compartidos entre ambas
Administraciones Publicas.

Como la creacion de la ATl no se judtificaria sin que los tributos actuamente
repartidos entre los dos niveles de Administracion pasaran a ser compartidos, y esta Gltima
medida comporta, sn duda, importantes dificultades que exigen un andisis minucioso y d
mismMo tiempo extenso, con las consguientes exigencias de plazo que en este momento no
parecen disponibles, hay que admitir que para e préximo quinquenio no es posible acometer
medidas tan complgjas, cuya adopcién podra producirse a medio plazo mediante la



implantacion de un modelo de gestion tributaria integrada, precedido de un periodo de
aproximacion de los distintos &mbitos de gestion.

En definitiva, lareformadel sstema de financiacion parad préximo quinquenio 1997-
2001 no puede incluir la implantacion de la gestion tributaria integrada, conservando las
reglas bés cas actud mente vigentes sobre la participacion de las Comunidades Auténomas en
la AEAT; pero dlo no obsta para que contemple medidas que supongan una clara mejora de
laregulacion actud y € consguiente avance en la eficaciay eficiencia de los érganos mixtos,
relativas tanto a contenido de su tarea como a su estructura.

2. El nuevo esquema de participacion delas CC.AA. en la AEAT

A la vida de las consderaciones anteriores, se propone un nuevo esquema de
participacion de las Comunidades Auténomas en las funciones de gestion tributaria
desarrolladas por la AEAT. Este esquematoma como principios basicos los siguientes:

1° Gedtion por las Comunidades Auténomas de los tributos propios y los
tributos cedidos por e Estado.

2 Gestion por la AEAT dd Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
tanto en su tarifa general como en su tarifa complementaria

De acuerdo con estos dos principios, se plantea la adopcidn de las siguientes medidas
respecto a los Organos Mixtos de Coordinacion y Gestion Tributaria, en relacion con las
Comunidades Auténomas que asuman lacesion del |RPF:

A) Supresion de las Comisiones Coordinadoras previstas en los articulos 24 y 26
de las Leyes 41/1981, de 28 de octubre, y 30/1983, de 28 de diciembre, de
Cesdn de Tributos del Estado a la Generdidad de Catdufia y a las
Comunidades Auténomas, respectivamente.

B) Supresién de las Oficinas de Colaboracion, Coordinacion y Enlace previstas
en d articulo 19. 3 de ambas leyes.

C) Sudtitucion de la actud Comison Mixta de Gestion del IRPF, por una
Comision Mixta de Coordinacion de la Gestion Tributaria, que tendra las
sguientes funciones:

a) Redizar los estudios que resulten procedentes para una adecuada
articulacion estructura y funciona del régimen autonémico en € marco



b)

f)

9)

h)

fisca esatd y eaborar criterios generdes de armonizacion de las
politicas normativas del Estado y de las Comunidades Autonomas en
materia del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de los
demés tributos cedidos y de las relativas a su gestion.

Andizar e informar los anteproyectos de leyes que modifiquen la
regulacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y los
demas tributos cedidos. A estos efectos, la Administracion Generd del
Estado y las autondmicas se comunicardn mutuamente, por intermedio
de la Secretaria Técnica Permanente de la Comision y con la suficiente
antelacion, los referidos anteproyectos.

Disefiar la politica generd de gestion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y establecer directrices para su aplicacion.

Elaborar criterios para la resolucidon de las eventuales distorsiones o
conflictos que puedan surgir en relacion con la aplicacion de los puntos
de conexion y la delimitacion del ambito de aplicacion de los tributos.

Egtablecer criterios uniformes de actuacion, asi como para la
coordinacion gestora e intercambio de informacion entre las
Comunidades Auténomas y entre éstas y la Hacienda ddl Estado y, en
generd, velar por la agplicacion de las normas sobre coordinacion
contenidas en la presente Ley.

Coordinar |los criterios de va oracion a efectos tributarios.

Emitir los informes que le solicite é Consgo de Politica Fisca y
Financiera de las Comunidades Autonomas, € Ministerio de Economia
y Hacienda o las Consgerias de Economia y Hacienda de las
Comunidades Auténomas.

Evauar los resultados de la gestién de los tributos cedidos y de la
actuacion de los Consgos Territorides de Direccion para la Gestion
Tributaria

Redizar los estudios, andisis, informes o cuaquier otro tipo de
actuacion que se estime precisa en materia de regulacion o aplicacion de
los tributos cedidos alas Comunidades Autonomeas.

La Comision Mixta de Coordinacion de la Gestion Tributaria dependera
directamente del Presidente de la Agencia Estatal de Administracion



D)

Tributaria y estara integrada por seis representantes de la Agencia
Edatal de Adminigtracion Tributaria, dos de los demés centros
dependientes de la Secretaria de Estado de Hacienda y por un
representante de cada una de las Comunidades Auténomeas de régimen
comun que hayan asumido la cesién ddl IRPF.

Para |la adopcion de los acuerdos, la representacion del Estado en la
Comison Mixta contara con igud nimero de votos que la de las
Comunidades Auténomas. No obstante lo anterior, la aprobacion de
directrices y criterios de actuacion en materias de regulacion o gestion
de los tributos cedidos cuya competencia esté atribuida alas Comunida-
des Autonomas, requerira adicionamente la gprobacion mayoritaria de
|os representantes de las Comunidades afectadas por las mismas.

Sudtitucion de los actual es Organos de Relacion por los Consgjos Territorides
de Direccion parala Gestion Tributaria, en los términos Siguientes:

Se creardn los Consgos Territoriales de Direccidn para la Gestion Tributaria
que desarrollaran, en relacion con la aplicacion de los tributos cedidos
digtintos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en € ambito de
la respectiva Comunidad Auténoma y de acuerdo con las directrices
emanadas de la Comisidén Mixta de Coordinacion de la Gestion Tributaria, las
funciones de coordinacion informativa entre ambas Administraciones y de
colaboracion y coordinacion de la gestion tributaria.

En aguellos &mbitos en que se produzcan la cesion parcia del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fiscas en los términos previgtos en la ley, los
Consgjos Territorides de Direccidn para la Gestidn Tributaria desempefiaran,
ademas, en relacion con egte tributo, en la esfera de las decisones que
correspondan a los Grganos territoriaes de la Agencia Estatal de la Adminis-
tracion Tributaria y de acuerdo con las directrices de la Comison Mixta de
Coordinacién de la Gestion Tributaria, |las siguientes funciones:

a)  Ladireccion delagestion del mencionado Impuesto.
b) El andissy vdoracion delos resultados de su aplicacion.

c) El edudio de las propuestas y la adopcion de las decisiones que
contribuyan alamejorade su gestion.



d) Laformulacion aladireccion de la Agencia Estata de Administracion
Tributaria de propuestas orientadas a la megjora de la adecuacion a la
gestion de los medios disponibles.

Estos Consgjos se integrardn en la estructura de la correspondiente Delega
cion Especid dela Agencia Estatd de Administracion Tributaria

Los Consgos Territorides tendran la siguiente composicion:

Tres representantes de la Agencia Estatal de Administracion Tributariay dos
de la respectiva Comunidad Auténoma; un representante de la Agencia
Edatal de Administracion Tributaria seréd € Delegado Especid de la misma,
quien presidirae Consgo Territoridl.

Por razén de los asuntos a tratar podrén ser convocadas a las reuniones otras
personas con voz, pero sin voto.

El funcionamiento de los Consgjos se gustara alas siguientes normas:

ad  Sereuniran, d menos, una vez cadatrimestre, a solicitud de cualquiera
de las dos partes representadas, salvo que € propio Consgo Territorial
establezca una periodicidad inferior.

b) Los acuerdos se adoptardan por mayoria. No obstante, se requerira
acuerdo entre ambas Administraciones para, de acuerdo con las
directrices de la Comisén Mixta de Coordinacion de la Gestion
Tributaria, adoptar las siguientes decisiones en relacion con € Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

- La incorporacion a los programas anuades de control en via de
gestion de aspectos o pardmetros que se deriven de la cesion parcid
dd tributo.

- La incorporacion d plan naciond de ingpeccion, de aquellos
programas particul arizados que puedan derivarse de la cesion parcia
del impuesto.

- La adecuacion de las campafias de publicidad y de informacion y
adgencia d Contribuyente a las caracteriticas singulares de la
aplicacion del impuesto en cada Comunidad Auténoma.



- Laadecuacion de las campafias de informacion a ciudadano sobre e
resultado de la gestion en € respectivo ambito.

- La adaptacion de los criterios generadles sobre aplazamientos d
amhito de la respectiva Comunidad Auténoma.

- Cudquier otraque se considere pertinente.

ACUERDO SEXTO

ASIGNACIONESDE NIVELACION DE LOS SERVICIOSPUBLICOS
FUNDAMENTALES

1. Creacion del Grupo de Trabajo para lainstrumentacion de las asignaciones
de nivelacion

El Consgo de Pdlitica Fiscd y Financiera acuerda la creacion de un Grupo de
Trabgo, que debera elaborar y dlevar ala aprobacion del Consgjo, dentro del afio 1997, una
propuesta de instrumentacion juridica, financiera y presupuestaria de las asignaciones de
nivelacion de los servicios publicos fundamentaes, a las que e refiere @ aticulo 15 de la
LOFCA.

Este Grupo de Trabagjo estara integrado por representantes de todas las Comunidades
Auténomas, asi como de la Administracion Centrd del Estado, pudiéndose delegar en un
comité de estudio o grupo de trabgo més reducido la redizacidn de tareas tales como la
obtencion y andliss de determinada informacion, trabgos preparatorios, exploracion y
evaluacion previa de las diversas dternativas, y otros cometidos Smilares que permitan llevar
a cabo una labor més fecunda en las sesiones que posteriormente celebre € pleno del Grupo
de Trabgo.

ACUERDO SEPTIMO

ESTABLECIMIENTO DE INSTRUMENTOS DE SOL IDARIDAD QUE
GARANTICEN LA EVOLUCION Y DISTRIBUCION DE LOSRECURSOS DEL
MODELO

1. Objetivos



El Consgo de Pdlitica Fiscd y Financiera consdera que la aplicacion de Moddo
debe ir acompafiada del establecimiento de determinadas garantias, ya que la profunda
reforma que se acomete con @ sistema regulado en & Acuerdo primero, basado en la
corresponsabilidad fiscd, implica la fata de referencias empiricas sobre las previsiones de
comportamiento de los nuevos mecanismos, con € consiguiente riesgo de que se produzcan
distorsones financieras, y aconsga la adopcion de medidas en € momento inicia, que actlien
preventivamente para diminar |os potencia es desequilibrios antes de que se produzcan. Estos
riesgos se relacionan, especialmente, con tres elementos esencides del ssema.

En primer lugar, hay que adoptar prevenciones sobre la posbilidad de que la
evolucion de la financiacion por los nuevos mecanismos de corresponsabilidad fiscd, la tarifa
complementaria del IRPF y la participacion en los ingresos territorides del impuesto, resulte
sgnificativamente inferior a la evolucion de los mecanismos hasta ahora vigentes, o presente
una sendairregular que genere dificultades temporales pero no por ello despreciables.

En segundo término, hay que tener en cuenta que & nuevo régimen del sistema no
debe traducirse en pérdida o minoracion de su capacidad globa en lageneracion de recursos,
o dicho en otros términos, la adopcion del Modelo ha de estar necesariamente acompaliada
de un razonable grado de seguridad, para cada Comunidad Auténoma, en la conservacion de
su potencid financiero.

Por ultimo, € panorama futuro presenta, como una modificacion sustancia que debe
producirse en & primer bienio, la homologacion competencid de todas las Comunidades
Auténomeas respecto a los servicios que financia € sistema, debido d traspaso a las del
articulo 143 de las competencias y servicios en materia de educacion no universitaria. Esta
circungtancia exige la smultanea equiparacion financiera, de modo que se dimine la division
actua de las Comunidades Auténomas en dos bloques, que hasta ahora ha sido una constante
dd sistema. Para que dlo sea posible, deberia igudarse para todas las Comunidades
Auténomeas la ponderacion de las variables que intervienen en la digtribucion y asignacion
inicid de los recursos, pero la negociacion para la revison del sistema, posterior a dicho
tragpaso de los servicios educativos, no se producird hasta € quinquenio 2002-2006. Sin
embargo, hasta que llegue d momento inicia de dicho periodo, tampoco parece posible
mantener durante tres afios las importantes diferencias que existen en agunos aspectos de las
citadas ponderaciones, en especid los referentes a la variable poblacidn, puesto que, en
definitiva, no puede ignorarse que los servicios publicos tienen por destinatarios a los
ciudadanos.

A lavida de estas necesidades, € Consgo acuerda que se establezca un Fondo de
Garantia (en addante Fondo), que se integra entre los mecanismos de solidaridad del sistema,



con lo que d mismo tiempo que se avanza en la autonomia financiera se garantiza la
consarvacion del equilibrio financiero y la suficiencia para aquellas Comunidades Auténomas
que, de otro modo, no podrian mantener su participacion relativa en e conjunto de los
recursos.

Este Fondo se dotara en los Presupuestos Generdles del Estado a partir del gjercicio
1998 en base a las previsones daboradas sobre las pautas de comportamiento de los
mecanismos dd Modelo, con & objeto de poder hacer efectivas a las Comunidades
Auténomas |las compensaciones que procedan por aplicacion de las reglas que a continuacion
Se establecen.

2. Aplicaciones del Fondo de Garantia

En coherencia con los objetivos sefidados para @ Fondo, sus recursos se gplicaran a
la cobertura de las Siguientes garantias.

a) La evolucion financiera de los recursos proporcionados por los nuevos
mecanismos de la corresponsabilidad fiscd: tarifa complementariadd IRPF y
participacion en los ingresos territoriades del mismo.

b) Lasuficienciadinamicade sistema, traducida en larelacidn entre la evolucion
de los recursos proporcionados por e Modelo a una Comunidad Auténomay
los recibidos por € conjunto de todas.

C) La gproximacion financiera tras la incidencia de |os traspasos de |os servicios
educativos en la digtribucion relativa de los recursos, referida a la relacion
entre lafinanciacion exigente y laevolucidn de la poblacion.

2.1. Limite minimo de evolucién delosrecursos por | RPF

En & conjunto del quinquenio, cada Comunidad Auténoma deberd obtener un
crecimiento de los recursos proporcionados por la tarifa complementaria del IRPF y, en su
caso, la participacion territoridizada en dicho impuesto, igua, como minimo, a incremento
que, en d mismo periodo, haya experimentado € PIB estatd expresado en términos
nominales.

En caso de que € referido incremento dd PIB arroje un valor superior a
experimentado por la recaudacion del Estado por IRPF en € mismo periodo quinquendl, la



garantia de crecimiento minimo de la financiacion de cada Comunidad Auténoma por los
mecanismos del impuesto, seradel 90 por 100 de citado incremento del |RPF estatal.

S bien la cobertura de la garantia se refiere exclusvamente a los resultados globaes
acanzados por cada Comunidad Auténoma en  conjunto del quinquenio, su aplicacion se
producira anualmente, teniéndose en cuenta, a este solo efecto, d resultado de la respectiva
financiacion acumulada. En consecuencia, cada afio del quinquenio se practicaralaliquidacion
con las sguientesreglas.
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Se determinarén los indices que expresen, sobre € vaor respectivo del afio
base, d de los vaores acumulados hasta & aio que se liquida, de las
sguientes varigbles:

a) El rendimiento obtenido por la Comunidad Aut6noma, por los
mecanismos del IRPF. A este respecto, en caso de que haya hecho en
agin momento uso de su potestad normativa, se computara €
rendimiento que hubiese obtenido s no hubiese hecho € citado uso.

b) Larecaudacion liquidadel Estado por € |RPF.
C) El PIB dd Estado en términos nominales.

De los indices recogidos en las letras b) y €) precedentes se tomara como
prevaente é menor. S & menor es @ recogido en la letra b), su vaor s
reducira en un diez por ciento del resultado de restarle las unidades expresivas
del ordina correspondiente, en & quinquenio, ddl afio que seliquida.

Al indice resultante de la operacion de la regla anterior se le restara € indice
delaletraa) dedicharegla

S la diferencia obtenida en la regla 32 anterior es cero 0 negativa, y en los
anos precedentes € Estado no hubiese pagado cantidad alguna a la Comuni-
dad Auténoma con cargo a Fondo, no producira efecto. En caso de que €
Estado hubiese satisfecho ala Comunidad Auténoma cantidades en dguno de
los afios precedentes, con cargo d Fondo, ésta debera devolverle dichas
cantidades siempre que no hayan sido objeto de devolucién anterior.

S la diferencia obtenida en la regla 32 precedente es positiva, la Comunidad
Auténoma percibira, con cargo d Fondo de Garantia, € importe que resulte
del producto de dicha diferencia, aplicado a los recursos sefidados en d afio
base ala misma en concepto de mecanismos ddl |RPF, minorado, en su caso,



en |losimportes pagados por € Estado en afios anteriores, con cargo a Fondo,
gue no se hayan compensado por devolucion.

2.2. Garantia de suficiencia dinamica

La garantia de la suficiencia dinamica tiene como objetivo eiminar las desviaciones
indesegbles, en € reparto dd volumen totd de recursos entre las Comunidades Auténomas,
debidas a la accion conjugada del diferente peso rdativo de los mecanismos financieros del
sstema para cada una de élas y las digtintas tasas de evolucion de dichos mecanismos. En
concreto, se garantiza a cada Comunidad Auténoma que, en d periodo quinquena 1997-
2001, € incremento de sus recursos, computables a efectos de la garantia, no serainferior a
noventa por ciento del incremento que experimenten |os recursos computables del conjunto
de las Comunidades Auténomeas.

Por recursos computables se entiende la suma de |os derivados de la participacion en
ingresos generdles dd Estado, @ tramo autonémico del |.R.P.F. y la participacién en los
ingresos territorides del mismo. A estos efectos, @ rendimiento de la tarifa complementaria
del IRPF se computara considerando igua normativa, respecto atipos y deducciones, que la
edtablecida en la ley del impuesto para @ caso de que no se gercite por la Comunidad
Auténoma la potestad normativa. En caso contrario, se determinara tedricamente €
rendimiento que se obtendria por dicha tarifa gplicando la citada normativa recogida en laley
del impuesto.

La liquidacion de la garantia se efectuara cuando, transcurrido € quinquenio, se
disponga de los vaores de las variables que permitan redizar |as liquidaciones definitivas del
Gltimo afio de los mecanismos del sistema, y € resultado que se obtenga, S tiene Signo acree-
dor para la Comunidad Auténoma, se incluird como partida de dichas liquidaciones y se
abonara conjuntamente. En caso de que € resultado tenga signo deudor, se considerara de
valor cero.

Laliquidacién de la garantia se efectuara gplicando la siguiente formula:
GSD; = 5FT;' +[5FT;" {1+((Fq-5Fh)/5F)}-5FTi'] 0,9 - Fg 1)

Donde GSD; es € resultado quinquena de la garantia de suficiencia dinamica parala
Comunidad i; FT;' es un término incluido en laférmula (9) de epigrafe 3.5. de Moddo, que
ya se ha definido; Fg, es la financiacion obtenida en € conjunto del quinquenio por todas las
Comunidades Auténomas y por los mismos mecanismos que integran € caculo del término
FT;" anteriormente definido; Fb, es la financiacion tota asignada en € afio base a todas las



Comunidades Auténomas por |os repetidos mecanismos; y Fg es la financiacion tota red en
el quinquenio de la Comunidad Auténoma determinada, en su caso, por aplicacion de latarifa
complementariarecogidaen laley ddl Estado.

Sin perjuicio dd carécter quinquend de la garantia, la comprobacion de la existencia
de desviaciones y, por ende, la aplicacion materid del Fondo, se efectuara anudmente en
momento de la liquidacion definitiva correspondiente a cada gercicio dd quinquenio,
procediéndose con € resultado del modo siguiente:

1° Para dlo, se gplicara la misma formulacion (1), s bien adecuando los vaores
de los términos y de los coeficientes d afio de referencia S € resultado
obtenido es cero 0 negativo, y en los afios precedentes e Estado no hubiese
pagado cantidad alguna a la Comunidad Auténoma con cargo a la garantia,
no producira efecto. En caso de que @ Estado hubiese satisfecho a la
Comunidad Auténoma cantidades en alguno de los afios precedentes, con
cargo a la garantia, ésta debera devolverle dichas cantidades sempre que no
hayan objeto de devolucion anterior.

2 S d resultado obtenido es positivo, la Comunidad Auténoma percibirg, con
cargo ala garantia, & importe de dicha diferencia, minorado, en su caso, en
los importes pagados por € Estado en afios anteriores, con cargo alamisma,
gue no se hayan compensado por devolucion.

2.3. Capacidad de cobertura de la demanda de servicios publicos

El objetivo dd Fondo es disminuir las diferencias que puedan exidir entre las
Comunidades Auténomeas en la financiacidn por habitante, una vez que se haya producido €
traspaso de | os servicios de Educacion alas Comunidades Auténomas del articulo 143.

En tanto no se disponga de estudios y andisis que permitan fijar criterios que
garanticen niveles similares de prestacion de sarvicios, y una vez que se haya producido
tragpaso de sarvicios de educacion, @ fondo garantizara una financiacion minima por
habitante.

La garantia se define expresando que, en d quinto afio del quinquenio, la financiacion
por habitante que disfrute una Comunidad Auténoma, por los mecanismos del sstema, no
podra ser inferior a 90 por 100 de la financiacion media por habitante del conjunto de las
Comunidades Auténomas. Para determinar € valor de los citados mecanismos se computara



el rendimiento de los tributos cedidos y tasas con criterio normativo; los dos tramos de la
participacion en los ingresos dd Estado por su vdor red; y d rendimiento de la tarifa
complementaria del IRPF por su vaor red para las Comunidades que en € quinto afio del
quinquenio estén aplicando igua normativa, respecto atiposy deducciones, que la establecida
en laley dd impuesto para e supuesto de que no se gercite por la Comunidad Auténoma la
potestad normativa. En caso contrario, se determinara tedricamente € rendimiento que se
obtendria por dichatarifa aplicando la citada normativa recogida en laley del impuesto.

No obstante, la garantia se aplicarda partir del afio 1998, bgjo las Sguientes reglas.
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Seréa condicion necesaria que se haya producido € traspaso de los servicios de
Educacion alas Comunidades del articulo 143.

En caso de que se cumplala condicion precedente, para determinar € importe
de la garantia para cada Comunidad Auténoma se aplicara la formula que a
continuacion se expresa:

GCDSX = (Fx/ Px) 09 - (Fx/ Px) @)

Donde GCDSX; es d resultado de la garantia de cobertura de la demanda de
servicios parala Comunidad i en d afo x; Fx; Fx; son la financiacion totd de
las quince Comunidades y de la Comunidad i, en € afio X, respectivamente;
Px: y Px; significan la poblacion de las quince Comunidades Auténomas'y de
laComunidad i en e afio x del quinquenio (Ultima conocida).

S d resultado obtenido por laférmula anterior es negativo, tendra valor cero.
S es podgtivo, dggnifica € importe bruto a percibir por la Comunidad
Auténoma, y para hacerlo efectivo sele aplicara d coeficiente siguiente:

- S setratadd ano 1998, 0,25.
- S setratadd ano 1999, 0,50.
- S setratadd ano 2000, 0,75.

- S setratadd ano 2001, 1,00

Reglasdeprioridad y exclusion en la aplicacién de las garantias



Las garantias desarrolladas en los epigrafes 2.1, 2.2 y 2.3. precedentes se aplicaran
observando las sguientes reglas de prioridad y exclusion:
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En primer lugar se determinaray aplicard la garantia rdaiva d limite minimo
de evolucion de los recursos por |RPF.

Los importes abonados por aplicacion de la garantia del limite minimo de
evolucion de los recursos por IRPF se consderarg, para las Comunidades
Auténomas perceptoras, como financiacion computable a efectos de
determinar su posicion respecto a las garantias de suficiencia dinamica y
cobertura de la demanda de servicios publicos. Al contrario, dichos importes
abonados no se computardn a efectos de determinar las medias que
condtituyen referencia del cadculo de las garantias citadas de suficiencia
dindmicay cobertura de lademanda de servicios publicos.

Cuando una Comunidad Auténoma resulte, segun los caculos previos, con
derecho a recibir recursos por la garantia de suficiencia dinamica y también
por la destinada a la cobertura de la demanda de servicios publicos, percibira
solamente |a que sea de mayor importe.

Dado que & denominador comin del Fondo de Garantia, en sus tres
aplicaciones, es suplir posibles deficiencias, de carécter puntud y naturaleza
eventua, en ningun caso se consolidara en los mecanismos dd sstema

ACUERDO OCTAVO

APLICACION DEL SISTEMA DE FINANCIACION DE LASCOMUNIDADES

AUTONOMASDE REGIMEN COMUN A LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

1. Aplicacion del sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de

régimen comun ala Ciudad Auténoma de Ceuta

El Consgo, previa deliberacion de sus miembros, acuerda que € Modelo del sstema
de financiacion que se gpruebaen € Acuerdo primero de esta misma sesion, sea de aplicacion
ala Ciudad Auténoma de Ceuta, una vez que se hayan traspasado a la misma servicios del
Estado cuyo coste acumulado, en vaores del afio base del quinquenio 1997-2001, permitair
asignandole sucesivamente los mecanismos de financiacion de dicho Modelo, de acuerdo con
lo establecido a respecto en su Estatuto de Autonomia y observando sus especididades



economicas y fiscdes. Hasta que no se cumpla la condicion anteriormente expresada se
gplicarad sstematrangitorio regulado en la Disposicion transitoria primeradela LOFCA.

ACUERDO NOVENO

APLICACION DEL SISTEMA DE FINANCIACION DE LASCOMUNIDADES
AUTONOMASDE REGIMEN COMUN A LA CIUDAD AUTONOMA DE
MELILLA

1. Aplicacion del sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de
régimen comun ala Ciudad Auténoma de Médilla

El Consgo, previa deliberacion de sus miembros, acuerda que @ Modelo ddl sstema
de financiacion que se gpruebaen € Acuerdo primero de esta misma sesion, sea de aplicacion
ala Ciudad Auténoma de Mdilla, una vez que se hayan tragpasado ala misma servicios del
Estado cuyo coste acumulado, en vaores del afio base del quinquenio 1997-2001, permitair
asignandol e sucesivamente los mecanismos de financiacion de dicho Modelo, de acuerdo con
lo establecido a respecto en su Estatuto de Autonomia y observando sus especididades
economicas y fiscdes. Hasta que no se cumpla la condicion anteriormente expresada se
aplicarad sstematransitorio regulado en la Disposicion transitoria primeradela LOFCA.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO DE ECONOMIA'Y
HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

“La Junta de Extremadura a la que represento debe votar en contra de los
acuerdos definidores del modelo de financiacion autondmica para € quinquenio 1997-2001,
por los siguientes motivos.

1°. El Gobierno de Espafia ddliberadamente, ha conducido la negociacion con
una intencion, manifiesta, de ocultacion de datos, de dteracion de las pocas cifras que ha
gportado cuantificando & sistema y su reparto. De hecho, hasta € dia de hoy no se nos ha
entregado la Ultima propuesta de acuerdo que, naturadmente, no hemos podido evauar v,
descaradamente, vulnerando laley, se nos pide un pronunciamiento.



2°. La articulacion técnica de la cesidn, en particular la del IRPF, producira
paraisos fiscales y, seguramente, guerras tributarias entre unas Comunidades y otras, como ya
esta ocurriendo entre d Estado y las Comunidades Fordes o entre étas y las de régimen
comun, sn que se solucionen, por otra parte, los colonidismos fiscaes actuamente
exigentes, que permiten que la renta generada en un territorio tribute en otra Comunidad.
Tampoco se sodaya la tutela adminigtrativa que los Tribunales Econdmico-Administrativos
g ercen sobre las Comunidades Auténomeas.

La determinacion del domicilio tributario propuesta es extraordinariamente
ambiguay en nada garantiza ni salvalaeusion fisca de contribuyentes en busca de territorios
fiscales més benignos.

3. El nuevo sistema de financiacidn hace gravitar € aumento de la autonomia
financiera, exclusvamente sobre @ IRPF. Consideramos, de acuerdo con la filosofia que
ingpir6 en sudialaL.O.F.C.A., que d IRPF nunca debid ser objeto de cesion, por tratarse de
un Impuesto persona que grava la Renta de los ciudadanos con un carécter progresivo.
Vincular la financiacion autonémica a la recaudacion territoridizada de dicho impuesto,
condtituye un factor peligroso para la equidad, que hard aumentar las diferencias
interregiondes y que, ademas, lleva gparejada la disminucidn de recursos para la Hacienda
edtatal y, en consecuencia, la disminucién de su potencid redistribuidor.

4°. El otorgamiento de capacidad normativa sobre e IRPF, alin hace més
pernicioso € nuevo sstema. No sdlo las Comunidades Autonomas tendrén diferencias
sustanciales en su financiacion, también los ciudadanos soportaran una carga fisca diferente,
seglin cud sea su territorio de resdencia. Algunas Comunidades Autonomas veran aumentar
SUS recursos por mayor actividad econémica y, paraddjicamente, podran reducir la carga
fiscd de sus ciudadanos. Es un paso importante més, en la ruptura de laiguddad ante la Ley
Tributaria

5°. El Modelo no sdlo comportara diferencias financieras. También dtera la
distribucién del poder palitico en la relacion entre Comunidades Auténomas y Administracion
Centrd. El grado de autonomia financiera que se acanza con la ceson del IRPF es
enormemente dispar entre unas y otras Comunidades Auténomas. Mientras agunas
Comunidades acanzan su totd autonomia financieraen e primer afio, a otras se nos condena
ano tenerlanunca, con una dependenciacas total de los Presupuestos Generaes del Estado.

De esa forma, unas Comunidades Autdnomas tendran autonomia financiera,
Y, por tanto, autonomia politica, y otras ni o uno ni lo otro.

6°. En ninglin modo debe asociarse nuestro rechazo d IRPF, con una fatade
voluntad para buscar una mayor autonomia financiera. Creemos que ésta debe hacerse sin



quebrar d principio de solidaridad, buscando aquellas figuras impositivas que tienen un
reparto més homogéneo en d territorio, y pueden conducir a una autonomia rea para todas
las Comunidades Auténomas. Existen tributos indirectos que gportarian d sstema un
volumen igua de recursos que € IRPF, sin la disperson “per cpita’ que presenta este
ultimo, debido a su naturaleza progresiva.

7°. La corresponsabilidad fiscal que se acanza con este Acuerdo es engaiiosa,
pues no hay una gestion tributaria por parte de las Comunidades Auténomas de la tarifa
autondmicadd IRPF. LaA.E.A.T. sereservalagestion integra tanto del tramo estatal, como
del autonémico.

La participacion de las Comunidades Auténomas en la A.E.A.T. no dga de
ser un mero parche tedrico, con € que se pretende “maguilla” de corresponsabilidad un
Acuerdo que solo comporta diferencias y ganancias financieras para determinadas
Comunidades Auténomeas, precisamente, las de mayor nivel de actividad econémica.

Demandamos una participacion efectiva en la A.EA.T. como forma de
corresponsabilizarnos de todas las Administraciones en una megor gestion y eficiencia de los
ingresos publicos. Queremos una Agencia Tributaria Integrada, donde participen los tres
niveles de Administracion, y no una mera decision de participacion nomindista, que no red,
como se propone en & Acuerdo.

8°. Nada se dice en & documento sobre @ F.C.1., ni sobre su cuantia, ni sobre
su reparto, sendo en este punto un retroceso sobre € acuerdo de 1992. En efecto, en 1992,
el Consgo de Politica Fisca y Financiera pactd y € gobierno de turno aceptd y respetd que,
independientemente cua fueralainverson civil dd Estado, la cuantia del fondo tendria como
[imite inferior 128.800 millones de pesetas, garantia que desaparece en este Acuerdo.

. De igud manera, tampoco se aude d reparto del F.C.I., que, como se
sabe, a pesar de ser un fondo naciona que pretende equilibrar la renta y riqueza de las
Comunidades Auténomas, o cierto es que de é se estén financiando algunas que estan muy
por encima de la media naciond, lo que produce que ese fondo financie d fomento de
desiguadades internas.

10°. Lo mismo se puede decir dd llamado Fondo de Nivelacidn, cuantificado
a Ultima hora en 10.000 millones de pesetas. Mientras la autonomia se concede plena a
determinadas Comunidades Autonomas, la Solidaridad expresada a través dd Fondo de
Nivelacion de Servicios Publicos queda reducida a la creacion de un Grupo de Trabgjo, para
repartir tan exigua cantidad, claramente insuficiente.



11° La actud negociacion se ha establecido como la imposicion de un
modelo disefiado por una Comunidad Autonoma frente a los intereses de los demas,
primando una fasa idea de corresponsabilidad fiscal sobre @ principio de Solidaridad, tres
veces repetido en nuestra Norma Fundamental, transformando un impuesto personal en un
impuesto territorid o, o que es lo mismo, transformando & concepto de solidaridad
interpersona en un concepto de solidaridad interterritorial.

Por todo ello nos oponemos. La Junta de Extremadura quiere un sstema de
financiacién con suficiencia y autonomia para todos, que no sea discriminatorio, que no
provogue desequilibrios territorides y que asegure la solidaridad y la vertebracion entre las
diferentes Comunidades del Estado.

Rechazamos este nuevo modelo, generador de desiguadades, que asienta la
financiacion autondmica en la capacidad fiscd de los territorios, y no en la necesidad de sus
ciudadanos para ser receptores de prestaciones publicas.

Defendemos @ principio de que todos los ciudadanos, s redizan € mismo
esfuerzo fiscd, tengan acceso a un mismo nivel en la prestacion de servicios publicos, sea cua
sea sU lugar de resdencia.

En consecuencia, d gobierno extremefio, manifiesta su intencion de plantear
un recurso de incongtitucionalidad, como garantia para reponer |0s principios congtitucionales
gue creemos son vulnerados. € principio contributivo de capacidad de pago, € principio de
igualdad y € principio de solidaridad”.

Por lo que, de conformidad con lo establecido en € articulo 10.2 del
Reglamento de Régimen Interior del Consgjo, se publica para general conocimiento.

Madrid, 24 de Marzo de 1997

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS,

Fdo.- Rodrigo de Rato y Figaredo

Ministro de Economiay Hacienda



