CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y
FINANCIERA

MINISTERIO
DE HACIENDA

ACUERDOS DEL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA DE 6 DE
MARZO DE 2003 EN RELACION CON EL ENDEUDAMIENTO DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS DESPUES DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
NORMATIVA SOBRE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, A PARTIR DE 1 DE
ENERO DE 2003

Tras la entrada en vigor de la Ley Orgénica 5/2001 Complementaria a la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, la aprobacion por el Congreso y el Senado del acuerdo adoptado
por el Gobierno para el establecimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el sector
de las Comunidades Auténomas y el posterior reparto de dicho objetivo para cada una de las
Comunidades Autonomas por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, se abre una nueva
etapa en la consolidacion fiscal en Espafia gracias al renovado marco legal de referencia para
la fijacion de escenarios presupuestarios de cada una de las Comunidades.

Asi si en épocas pasadas, desde el afio 1991 y en su ultima version para el cuatrienio 1998-
2001, eran el Estado y cada una de las Comunidades Autonomas los que pactaban esos
Escenarios de Consolidacion Presupuestaria en un marco de negociacion bilateral dentro de
los principios aprobados por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, ahora, tras la
aprobacion de la Ley Organica de estabilidad, sera el objetivo previsto por el Gobierno,
informado por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y finalmente aprobado por las
Cortes Generales para después ser repartido entre las Comunidades Auténomas por el
Consejo, el elemento determinante del nuevo marco de referencia en materia de escenarios
presupuestarios.

Por tanto, partimos en la nueva legislacion vigente de que cada Comunidad Auténoma tiene
fijado un objetivo de déficit por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera. En concreto, para
los ejercicios 2003, 2004 y 2005 dicho objetivo es el de la estabilidad presupuestaria o déficit
0 en términos del SEC. Este objetivo se mantiene también para el afio 2006 en la propuesta de
acuerdo que el Gobierno ha realizado para los ejercicios 2004 a 2006.

A diferencia de esta nueva normativa, la regulacion anteriormente vigente contemplaba unos
objetivos de deuda expresamente acordados entre el Estado y cada una de las Comunidades
Auténomas. La nueva normativa no ha establecido de forma explicita nada al respecto.

Hay que destacar, sin embargo, que de esa nueva normativa se desprende una preocupacion
del legislador en esta materia manifestada en dos aspectos:

- de una parte por el establecimiento en el Ministerio de Hacienda de una Central de
informacion de deuda que provea de informacion de todas las operaciones de las
Comunidades Autonomas de las que se pudiera derivar un riesgo,

C/ ALCALA, 9

1 28014 MADRID
TEL: 91 595 56 25
FAX: 91 505 89 44



CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y
FINANCIERA

MINISTERIO
DE HACIENDA

-y, de otra parte, mediante la modificacion del articulo 14 de la LOFCA al establecer que
las autorizaciones de endeudamiento concedidas por parte del Estado se vinculen al
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y que incluso se precise de dicha
autorizacion para cualquier tipo de operaciones si de la informacion de que se dispone se
desprende que la Comunidad ha incumplido el objetivo de estabilidad establecido.

Teniendo el CPFF amplias funciones en materia de coordinacion de la politica presupuestaria
y de endeudamiento de las Comunidades Auténomas, es conveniente que en el seno del
mismo se fijen los principios que rijan el ejercicio de los niveles de endeudamiento de las
Comunidades Autonomas después de la entrada en vigor de la normativa sobre estabilidad
presupuestaria y, por tanto, compatibles con los objetivos de estabilidad acordados por el
propio CPFF.

ACUERDO EN RELACION A LOS PRINCIPIOS DEL ENDEUDAMIENTO DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS DESPUES DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
NORMATIVA SOBRE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, A PARTIR DE 1 DE
ENERO DE 2003

1°. Endeudamiento a 1 de enero de 2003.

El endeudamiento inicial a considerar serd la deuda viva real existente en la Comunidad
para el conjunto de los entes que componen la administracién publica en términos del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC) a 31 de diciembre de 2002.

En aquellos casos en que las CCAA a 31 de diciembre de 2002 tengan una deuda viva
inferior al limite de endeudamiento a 31 de diciembre de 2001 pactado en los escenarios
de consolidacion presupuestaria Ultimos, el endeudamiento a 1 de enero de 2003 fijado
como limite inicial a partir del 2003 podra ser como méaximo el que resulte de incrementar
en un porcentaje del 5% la deuda viva real a la que se refiere el parrafo anterior.

La deuda considerada como inicial a 1 de enero de 2003 del parrafo primero podra
incrementarse por el importe de los préstamos debidamente formalizados pero no
dispuestos a 31 de diciembre de 2002, siempre que se produzcan las siguientes
condiciones:

- que los gastos que cubren los préstamos se encuentren debidamente comprometidos a
31 de diciembre de 2002,

- que la realizacion de estos gastos no origine un incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y

- que la Comunidad Autéonoma suministre informacion al Ministerio de Hacienda
relativa a los gastos financiados con cargo al endeudamiento y al importe de la parte
no dispuesta de los créditos.
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En el caso de las Universidades Publicas y en relacion a las deudas que puedan tener éstas
a 31 de diciembre de 2002 con la Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria y la
Tesoreria General de la Seguridad Social, el saldo inicial recogido en el parrafo primero
podra incrementarse con el endeudamiento existente a 1 de enero de 2003 no formalizado
en instrumento publico de deuda.

2°. Evolucion del endeudamiento a partir de 1 de enero de 2003.

En situacion de estabilidad presupuestaria, en los términos establecidos en el articulo 3.2
de la Ley 18/2001, d 12 de diciembre, el nivel de endeudamiento al final de cada afo sera
como maximo el existente al principio del afio considerado.

3°. Excepciones al principio anterior

Se excepciona de lo indicado en el punto anterior el supuesto de emision de deuda para
financiar las variaciones de activos financieros considerados como tales desde el punto de
vista del SEC. En este caso la deuda existente al inicio del periodo puede incrementarse
como maximo en el importe de la variacion de activos financieros habida.

A los efectos de lo establecido en este apartado se entiende por deuda destinada a
financiar variaciéon de activos financieros el importe destinado a la financiacion de
aquellas operaciones (emisiones o amortizaciones) de activos financieros con destino a
sujetos o entes que no estén comprendidos en el punto 1 c) del articulo 2 de la Ley
18/2001 (sector administracion publica), salvo que se trate de aportaciones a empresas o
entes recogidos en el punto 2 del articulo 2 que se destinen al saneamiento financiero de la
empresa (aportaciones para financiar pérdidas o para que la empresa amortice préstamos).

4°. Variaciones de deuda dentro del sector administracion publica

A los efectos indicados en los puntos anteriores no se tomard en consideracion la
variacion de la composicion o de los titulares del endeudamiento siempre que estos se
encuentren dentro del sector administracion publica de la Comunidad Auténoma
respectiva. Por tanto, se admiten variaciones de deuda entre los entes del sector
administracion publica de una Comunidad Auténoma, siempre que al final del periodo
considerado se mantenga el mismo volumen total de endeudamiento que al principio.

5°. Variaciones en la composicion del sector administracion publica

En el supuesto de que en el periodo considerado varie la composicion del sector
administracion publica de una Comunidad Auténoma como consecuencia de que entes
que estaban en ¢l considerados pasan a dejar de estarlo o viceversa, el limite de deuda
inicialmente establecido habra de ser reconsiderado con el objeto de que se ajuste a la
nueva composicion establecida.
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Por tanto, en el supuesto de que un ente de la Comunidad, integrado en el sector
administraciones publicas, pase al sector empresas, se disminuird el limite de deuda de la
Comunidad en el importe de la deuda viva existente en dicho ente.

El efecto contrario ocurrird si una entidad inicialmente existente en el sector empresas
pasa a estar integrada en el sector administracion publica al incrementarse el limite de la
deuda de dicho sector por el importe de la deuda viva que existia en la entidad.

6°. Concepto de deuda viva

Se entiende por deuda viva la representada por valores y créditos no comerciales tanto a
corto como a largo plazo, en euros o en moneda extranjera, tanto frente a residentes como
a no residentes.

No se consideraran, por tanto, los créditos comerciales siempre que no tengan las
caracteristicas de un préstamo.

7°. Variacion en el nivel de endeudamiento como consecuencia de situaciones de
desequilibrio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 5/2001, de 13 de diciembre, las
Comunidades Auténomas que no hayan aprobado o liquidado sus presupuestos en
equilibrio estan obligadas a remitir al CPFF un plan econémico-financiero de correccion
de esta situacion.

En dicho supuesto y, previa la declaracion de idoneidad del plan econdémico-financiero
por el CPFF, el nivel de endeudamiento inicial de la Comunidad puede incrementarse
como maximo en el endeudamiento necesario para financiar el desequilibrio admitido en
dicho plan.

En todo caso, en el plan econdmico-financiero presentado al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, se habrd de recoger el importe maximo por el que pueda incrementarse el
endeudamiento.

ACUERDO SOBRE LAS REGLAS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO A
SEGUIR POR EL MINISTERIO DE HACIENDA PARA EL DESARROLLO DE SUS
FUNCIONES EN RELACION AL ENDEUDAMIENTO DE LAS COMUNIDADES

Dado que es al Ministerio de Hacienda al que la Ley de estabilidad asigna la responsabilidad
del seguimiento del objetivo de estabilidad y la de ser el titular de una central de informacion
de deuda de las Comunidades Auténomas, en el marco de la responsabilidad del Gobierno, sin
perjuicio de las competencias del CPFF, de velar por el cumplimiento del principio de
estabilidad presupuestaria de todo el sector publico, también sera dicho Ministerio el que
efectiie el seguimiento de las actuaciones en materia de endeudamiento que realicen las
Comunidades Autonomas.
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El cumplimiento de dicha funcién se efectuara de acuerdo al siguiente procedimiento:

1°. Las CCAA remitiran al Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, en el primer trimestre de cada afo, un
Programa Anual de Endeudamiento segun el modelo del anexo.

En dicho programa se contendran las previsiones de emisiones y amortizaciones del
ejercicio desglosadas por entes del sector administracion publica, y la situacion prevista a
final de cada afio.

Dicho programa ha de ser acordado entre el Ministerio de Hacienda y la Consejeria de la
Comunidad con competencias en la materia, en un plazo de tres meses desde que la
propuesta de la Comunidad junto con toda la informacidon necesaria para que pueda
pronunciarse sobre ella el Estado, se reciba en el Ministerio.

2°. En el supuesto de que la Comunidad haya presentado situacion de desequilibrio en el
presupuesto inicial o en el presupuesto liquidado, el Programa de endeudamiento se
ajustara a lo previsto en el plan econdmico-financiero que haya sido declarado idéneo por
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

3°. Cuando la Comunidad precise la autorizacién de una operacion de endeudamiento, en los
supuestos establecidos en el articulo 14 de la LOFCA, la solicitud de autorizaciéon de la
misma serd remitida a la Direccidn General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial expresando las condiciones esenciales de la operacion que como minimo seran:
el importe maximo de la operacion, moneda de emision, entidad emisora, tipo de
instrumento en que se materializara, el precio de emision, coste para el emisor (incluyendo
comisiones), plazo de emisién, forma de pago de intereses y modo de célculo,
procedimiento de emision, mercado en el que se negociaran los valores y cualquier otra
clausula que modifique o pueda modificar alguna de las condiciones anteriores.

Igualmente se dejara constancia del destino de la misma, esto es si se dirige:

- a la emision de deuda por importe equivalente al volumen de deuda a amortizar
contraida con anterioridad, con indicacion de las deudas que vencen o que sin vencer
son objeto de amortizacion.

- a la nueva emision de deuda con el fin de cubrir el déficit existente, ya sea inicial,
producido por modificaciones presupuestarias que lo generen o resultante de la
liquidacion del presupuesto, de acuerdo con el plan econémico-financiero aprobado.

- a la nueva emision de deuda con el objeto de financiacion de variacion de activos
financieros considerados como tales en términos del SEC.

La Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial solicitara
informe a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de
Economia sobre la adecuacion de la emision a las condiciones de mercado, asi como sobre
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el procedimiento de colocacion de los titulos en el mercado. Asimismo, podrad solicitar
informe a otros 6rganos, cuando asi se estime conveniente.

El organo competente debera dictar resolucion expresa en el procedimiento y notificarla
en un plazo de tres meses. El informe preceptivo de la Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera suspendera dicho plazo.

Para efectuar el seguimiento de las operaciones de deuda el Ministerio de Hacienda
precisara de la informacién que en relacion al endeudamiento se incluye en el cuadro
numero 6 de los cuestionarios de Informacion trimestral de las Comunidades, hasta tanto
no se ponga en funcionamiento la Central de Informacién de Deuda. Cuando esto ocurra
la Comunidad remitira la informacion que se establezca en el reglamento de desarrollo
previsto en el articulo 10 de la Ley Organica 5/2001.
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ANEXO

PROGRAMA ANUAL DE ENDEUDAMIENTO PARA EL ANO X

COMUNIDAD AUTONOMA DE

(Miles de Euros)

ADMINISTRACION
GENERAL Y 00.AA.

UNIVERSIDADES

RESTO ENTES
SECTOR
ADMINISTRACION
PUBLICA S/ SEC 95

TOTAL

1. DEUDA VIVA A 31-12-(X-1)

En Euros

En divisas

2. AMORTIZACIONES

En Euros

Ordinarias
Anticipadas

En divisas

Ordinarias

Anticipadas

3. PROGRAMA ANUAL DE ENDEUDAMIENTO

En Euros

Préstamos BEI
Otros préstamos
Programas a corto plazo

Emisiones a largo plazo

En divisas

Préstamos BEI
Otros préstamos
Programas a corto plazo

Emisiones a largo plazo

4. ENDEUDAMIENTO NETO (4=3-2)

En Euros
En divisas

5.DEUDAVIVAA31-12-X(5=1+4)

En Euros

En divisas

6. ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO

a.- Deuda viva a 31-12-(X-1)

b.- Endeudamiento durante el afio

c.- Amortizaciones

d.- Endeudamiento neto (d = b-c)

e.- Deuda viva a 31-12-X (e = a+d)

7. ENDEUDAMIENTO NETO TOTAL (7 =4 +d)

8. DEUDA VIVA TOTAL A 31-12-X (8=5+¢)




