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Resumen

Objetivos de la Reforma

Este documento recoge el acuerdo alcanzado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera para reformar el Sistema de Financiacion de las Comunidades Auténomas (en
adelante CC.AA.) de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, con el objetivo
de mejorar los servicios publicos que las CC.AA. prestan a los ciudadanos y acortar las
diferencias en financiacion entre CC.AA. reforzando asi la igualdad del sistema. Para ello el
Gobierno se compromete a aportar recursos adicionales a las CC.AA. y Ciudades con Estatuto
de Autonomia que permitan reforzar los servicios del Estado del bienestar, particularmente la
sanidad, la educacion y los servicios sociales, asi como la dependencia. Al mismo tiempo, la
mejora en la financiacion de las CC.AA. permitira reducir los déficits presupuestarios en que
estas puedan incurrir, contribuyendo a asegurar la estabilidad de las cuentas publicas del
conjunto del Estado.

El nuevo Sistema de Financiacion tendra en cuenta las necesidades financieras que se derivan
de atender a la poblacion realmente existente en Espafia y sus caracteristicas. Para ello se
mejorard la financiacion de las CC.AA. tomando en cuenta, entre otros factores, los aumentos
de la poblacion registrados en los afios transcurridos desde 1999, que es la referencia del
modelo hasta ahora vigente. Ademas, se mejorara la adecuacion de la financiacion a las
necesidades reales de gasto mediante la revision de los criterios de ajuste de la poblacion,
dando una mayor ponderacién a factores no poblacionales como la dispersion, la insularidad y
la superficie, asi como un mejor reconocimiento a factores como la edad en la atencién
sanitaria o el envejecimiento y finalmente incluyendo de manera expresa la poblacién en edad
escolar, dado que estos factores inciden de manera significativa en los costes en que incurren
las CC.AA.. También se introducen medidas para mejorar la flexibilidad del sistema y su
capacidad de adaptacion a la evolucion de los recursos y necesidades, con el objetivo de
reforzar la estabilidad del mismo.

El nuevo modelo apuesta también por la convergencia real entre CC.AA., introduciendo
correcciones financieras con el fin de acercar la financiacion per capita que recibe cada
Comunidad Autonoma, tomar en cuenta su capacidad fiscal, asi como favorecer la inversion y
el desarrollo en las CC.AA. con menor renta per capita y con dinamica poblacional menos
favorable.

La reforma se articula en un modelo de aplicacion general y coherente para el conjunto de las

CC.AA. implicadas, que parte de mantener los puntos de partida de cada Comunidad
Autonoma y Ciudad con Estatuto de Autonomia en el actual sistema mejorandolos de manera
que el principio de suficiencia financiera de las CC.AA. y Ciudades con Estatuto de
Autonomia sale claramente reforzado con la reforma.
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De la misma forma, el nuevo modelo da un renovado impulso a los principios de solidaridad e
igualdad entre todos los ciudadanos, reforzdndolos mediante el establecimiento de un
mecanismo explicito para garantizar de manera estable en el tiempo la igualdad de todos los
espafoles en el acceso a los servicios publicos fundamentales.

El nuevo Sistema de Financiacién

Los principales rasgos que, segun este acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
definen el nuevo modelo de financiacion son los siguientes:

1°. Aumento de la autonomia y la corresponsabilidad: Para ello se amplia la participacién
de las CC.AA. en los principales recursos tributarios (IRPF, IVA e Impuestos
Especiales) y se incrementa su capacidad normativa en la medida de lo posible.

2°. El nuevo modelo de financiacion se instrumenta mediante dos fondos principales que
atenderan a objetivos complementarios:

- Garantia de igual financiacion de los Servicios Publicos Fundamentales para
todos los ciudadanos, independientemente de la Comunidad Auténoma donde
residan. Esta garantia permitird anualmente que la evolucion de los recursos se
adapte a las necesidades, contribuyendo al equilibrio territorial en el desarrollo
del Estado del Bienestar y proporcionando a los ciudadanos una mayor
seguridad en el acceso a estas prestaciones fundamentales. Esta garantia se
instrumenta mediante el Fondo de Garantia de Servicios Publicos
Fundamentales y para ello se definiré la recaudacién normativa de manera méas
homogénea y representativa que la del sistema vigente.

- Suficiencia global y respeto del statu quo en la financiacion de todas las
competencias que han sido transferidas, que se instrumenta mediante el Fondo
de Suficiencia Global.

3°. Se crean, ademas, dos Fondos de Convergencia autonomica con financiacion adicional
que aporta el Estado con el objetivo de reducir diferencias en financiacién entre las
CC.AA. y conseguir una mayor igualdad:

- Fondo de Competitividad: Este fondo reforzara la equidad y eficiencia en la
financiacion de las necesidades de los ciudadanos reduciendo las diferencias en
financiacion per cépita entre CC.AA., al mismo tiempo que incentivard la
autonomia en todas y cada una de las CC.AA.

- Fondo de Cooperacion: Para complementar al Sistema de Financiacién en el
fortalecimiento del Estado de Bienestar y cumplir con el objetivo Gltimo de
facilitar la convergencia en los niveles de vida de los ciudadanos, con
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independencia de su lugar de residencia, se incrementan los recursos de las
Comunidades de menor riqueza relativa y que registren una dinamica
poblacional especialmente negativa que pueda comprometer su desarrollo
futuro, de manera que cuenten con un instrumento mas para alcanzar mayores
niveles de desarrollo.

4°. En las variables de ajuste de las necesidades de gasto de los ciudadanos la poblacion
es el factor principal de los costes ligados a la provision de los servicios publicos, pero
existen significativos costes diferenciales dependiendo de variables como el
envejecimiento, la dispersion, la superficie, la insularidad o la poblacion en edad
escolar. La correccion por estos factores diferenciales se confirma en el nuevo modelo
dando mayor peso a los factores de envejecimiento, dispersion, superficie, insularidad
y reconociendo la poblacién en edad escolar.

5°. Recursos adicionales y gradualidad: Los recursos adicionales que aporte el Estado se
distribuiran temporalmente de forma gradual, de manera que resulte compatible con
los objetivos de la politica macroecondmica y de estabilidad presupuestaria. Su
distribucion atiende a las necesidades de la poblacion y su crecimiento en el Gltimo
periodo asi como a la convergencia entre CC.AA. antes citada. Adicionalmente, se
tendrdn en cuenta otros criterios, como los derivados de las necesidades de la
poblacion dependiente, los costes de prestar determinados servicios derivados de la
dispersion o la densidad de la poblacién, asi como de las politicas de normalizacion
linglistica. Estos nuevos recursos permitiran, ademas, reducir déficits de las
Comunidades.
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1. INTRODUCCION, ANTECEDENTES Y CONTEXTO.

1.1 Introduccién

El intenso proceso de descentralizacion que ha vivido Espafa en los altimos 30 afios tiene sus
bases en la Constitucion Espafiola, que establece en su Titulo VIII el marco de relaciones
entre los diferentes niveles de gobierno, refiriendose a las CC.AA. en el Capitulo Il y
estableciendo que gozardn de autonomia financiera para el desarrollo de sus competencias, de
acuerdo a los principios de coordinacién con la Hacienda Estatal y de solidaridad entre todos
los espafioles (art.156), solidaridad que sera garantizada por el Estado (art.138). En concreto,
dicha solidaridad debe incorporar la garantia de un nivel minimo en la prestacion de los
servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafiol y la correccién de los
desequilibrios economicos interterritoriales (art.158). Al mismo tiempo, el Estado
desarrollara su competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdmica (art. 149) y los Estatutos de autonomia seran la norma
institucional basica de cada Comunidad Auténoma, siendo reconocidos y amparados por el
Estado como parte integrante de su ordenamiento juridico (art.147).

Las sucesivas reformas del Sistema de Financiacion de las CC.AA. de régimen comun han
tenido por objeto adecuarlo al proceso de descentralizacion de las competencias de gasto y al
mejor cumplimiento de los principios constitucionales. Asi mismo, en los ultimos afios se ha
actualizado el marco normativo con la aprobacion de seis nuevos Estatutos de autonomiay el
inicio del proceso de reforma de otros.

En ese contexto general, se ha venido trabajando en una reforma del Sistema de Financiacion
autonémica que mantenga y refuerce los principios de suficiencia y solidaridad, respete el
punto de partida del actual Sistema de Financiacion, aumente la autonomia y
corresponsabilidad de las CC.AA., mejore el ajuste de los criterios de reparto de los recursos
a los costes reales en que estas incurren y corrija los desajustes que la evolucion econdémica y
demogréfica de los Gltimos afios ha producido en el Sistema de Financiacion.

En la sexagésimo séptima sesion del pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (20 de
mayo de 2008), el Vicepresidente Segundo y Ministro de Economia y Hacienda, presento
unas lineas generales para la reforma del Sistema de Financiacion de las CC.AA. de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y avanzd el proceso para su reforma. En
cumplimiento del mismo se realiz6 una primera ronda de contactos bilaterales a lo largo de
los meses de junio y julio, tras la cual el Gobierno presentd en la sexagésimo octava sesion
plenaria de 22 de julio de 2008, un primer documento de Bases para la Reforma del Sistema
de Financiacion. Con estas Bases se realiz6 una segunda ronda de contactos que culmind el 30
de diciembre de 2008 con la presentacién por parte del Gobierno del documento de su
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propuesta de bases para un acuerdo sobre la Reforma del Sistema de Financiacion.
Posteriormente se completd una tercera ronda con todas y cada una de las CC.AA.. y
Ciudades con Estatuto de Autonomia para concretar determinados aspectos de la misma. Todo
este proceso ha estado marcado por la voluntad explicita del Gobierno de actuar con la
maxima transparencia en la busqueda del consenso.

El presente documento culmina el proceso y recoge el acuerdo alcanzado en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera para reformar y mejorar el Sistema de Financiacion de las
CC.AA. de regimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, al mismo tiempo que el
Estado adquiere el compromiso de afadir recursos al mismo, respondiendo a lo que es el eje
basico de su accion de gobierno, la mejora del Estado del Bienestar, cuyos beneficiarios
finales son los ciudadanos. Las CC.AA. desarrollan un papel trascendental en la prestacion de
servicios publicos fundamentales y el Estado es conocedor de las dificultades financieras que
también se derivan para ellas de la caida en los ingresos tributarios asi como por el
crecimiento de determinados gastos sociales.

Al mismo tiempo, esta mejora en la financiacion de las CC.AA. permitird contener los déficits
presupuestarios de estas, contribuyendo a la estabilidad del conjunto del Estado.

En definitiva, los ciudadanos seran los verdaderos beneficiarios del nuevo Sistema de
Financiacion, al fortalecerse las prestaciones y derechos sociales basicos de los mismos, v,
ademas, podran contenerse los déficits autonémicos, para lo cual el Gobierno aumentara los
recursos y se mejorara el sistema de financiacion autonémica.

Este documento, que recoge el acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera se
estructura en los siguientes apartados: a continuacion, en este primer epigrafe, se abordan los
antecedentes y contexto de la reforma, en el segundo los ejes basicos y la estructura del nuevo
sistema, en el tercero el refuerzo de la financiacion autonémica mediante los recursos
adicionales y en el cuarto los aspectos técnicos més relevantes del nuevo Sistema de
Financiacion. Por ultimo el quinto epigrafe se refiere a los aspectos de estabilidad
presupuestaria que conlleva la financiacion del nuevo modelo.

Adoptado este acuerdo el Gobierno se compromete a tramitar y aprobar los correspondientes
proyectos de Ley que, una vez aprobados por las Cortes Generales, permitan materializar el
nuevo modelo de financiacion. Posteriormente los representantes del Estado se reuniran con
los de las respectivas CC.AA. y Ciudades con Estatuto de Autonomia en las Comisiones
Mixtas previstas en el ordenamiento vigente. En dichas Comisiones Mixtas los representantes
estatales y autonomicos o de las Ciudades concretaran la aplicacion de los recursos previstos
en el nuevo sistema de financiacion aprobado por las Cortes Generales a la Comunidad
Autonoma o Ciudad con Estatuto de Autonomia respectiva.

! Que se recoge en la Memoria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 2008.
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A continuacion se recoge de manera sucinta la evolucion reciente del Sistema de Financiacion
y se exponen los aspectos del mismo en los que se han centrado las demandas de reforma.

1.2 Antecedentes y contexto.

En cuanto a la evolucion, el Sistema de Financiacion de las CC.AA. de régimen comun se ha
ido configurando siguiendo las disposiciones constitucionales sobre la base de los acuerdos
tomados en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera. De forma sintética, esta
evolucién se ha caracterizado por su adaptacion a la estructura autondmica constitucional,
partiendo de una organizacion politica y administrativa de prestacion de los servicios publicos
centralizada hasta la actual descentralizacion de las competencias de gasto, mientras que por
el lado de los ingresos el principio fundamental ha sido el de asegurar la suficiencia de su
financiacion. A medida que el proceso de descentralizacion de las competencias de gasto ha
ido avanzando, generalizandose la transferencia de las principales competencias hoy
asumidas, ha cobrado mas relevancia el ambito del ingreso y los principios de autonomia
financiera y corresponsabilidad.

La finalizacion de los traspasos sanitarios y de los servicios sociales en el afio 2002 a la
totalidad de CC.AA., coincidiendo con el fin del Sistema de Financiacion anteriormente
vigente para la sanidad ya transferida, permitio incorporar desde la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, estas categorias de servicios al modelo general de financiacion de las
Comunidades de régimen comun, lo que supuso un cambio importante en un sistema que,
hasta la fecha, habia financiado la sanidad y los servicios sociales traspasados con
transferencias de caracter condicionado. Las necesidades globales de financiacion se
determinaron combinando la aplicacién de variables (cuantificadas en el afio base 1999) por
masas homogéneas, garantias de statu quo, aplicacion de fondos especificos y modulaciones.

En el &mbito de los ingresos, se amplidé notablemente la financiacion de carécter tributario,
abarcando las tasas afectas a los servicios traspasados, los tributos cedidos tradicionales
(Patrimonio, Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Sucesiones y
Donaciones), otros de nueva creacion como el Impuesto Especial sobre Determinados Medios
de Transporte y el Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos, y los
tributos sobre el Juego. Las competencias normativas en estos impuestos se ampliaron, y se
cedid el 33% del IRPF, con competencias normativas en materia de tarifa y deducciones, el
35% de las recaudaciones liquidas por IVA, el 40% por los Impuestos Especiales de
Fabricacion (sobre Cerveza, Vino y Bebidas Fermentadas, Productos Intermedios, Alcohol y
Bebidas Derivadas, Labores del Tabaco e Hidrocarburos) y el 100% de la recaudacion liquida
por el Impuesto sobre la Electricidad. En el caso de Canarias se tuvieron en cuenta las
especialidades recogidas en su Régimen Economico y Fiscal, del que se derivaba una
estructura sustancialmente distinta del resto de las CC.AA.. de régimen comun.
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Ademas, y a diferencia de los sistemas de financiacion anteriores, el aprobado en 2001 no
limitd su vigencia a los cinco afios, limite que habia sido tradicional hasta ese momento.

Pese a los resultados globalmente positivos en términos de Suficiencia y Autonomia, algunos
aspectos estructurales de este sistema, junto al significativo y asimétrico aumento de la
poblacion experimentado por las CC.AA. en los afios de su aplicacion, condujeron a debatir
en el Grupo de trabajo de Poblacién creado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, durante los meses de noviembre de 2004 a junio de 2005, la aplicacion préactica de
los articulos de la Ley 21/2001 para intentar analizar los efectos de la evolucién de la
poblacion en el sistema de financiacion de las CC.AA., emitiendo un informe en el que
guedaron recogidos estos trabajos.

La Il Conferencia de Presidentes, celebrada el 10 de septiembre de 2005 y dedicada al gasto
sanitario y su financiacion, propuso la creacion de un Grupo de trabajo en el seno del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera sobre la problematica del vigente Sistema de Financiacion de
las CC.AA. de régimen comin, como base para comenzar los trabajos de revision del mismo.
El incremento de la poblacion de forma heterogenea entre las CC.AA. (debido,
fundamentalmente, a la inmigracion), asi como otros factores vinculados a la prestacion
publica de la sanidad, entre otras razones, hicieron que se plantease el analisis de lo
acontecido durante los afios de vigencia del sistema.

Este grupo de trabajo se constituyd por Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de fecha 7 de febrero de 2006. EI mandato encomendado al Grupo fue, en consonancia con lo
acordado en la 1l Conferencia de Presidentes, analizar la problematica del vigente Sistema de
Financiacion de las CC.AA. de régimen comdn y Ciudades con Estatuto de Autonomia, como
base para comenzar los trabajos de revision del sistema actual de financiacion de las mismas,
a las que se propuso que remitiesen un documento sobre el diagnostico y los problemas del
sistema vigente.

Con el documento denominado “Probleméatica del Sistema de Financiacion de las
Comunidades Autonomas de régimen comun regulado en la Ley Organica 8/1980 y en la Ley
21/2001, la Administracion General del Estado dio cumplimiento al compromiso que
adquirio en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Por su parte, varias CC.AA. aportaron
sus puntos de vista mediante la remision de sus documentos®, puntos de vista que se han visto

2 publicado en el apartado de Estadisticas Territoriales de la pagina web del Ministerio de Economia y
Hacienda: http://www.meh.es/

% Varias CC.AA. remitieron anteriormente al Consejo de Politica Fiscal y Financiera un documento de
diagnostico en relacion con el grupo de trabajo sobre la problematica del vigente Sistema de Financiacién. En
concreto se recibieron los documentos de las Comunidades de Andalucia, Catalufia, Canarias, llles Balears,
Castillay Ledn y Galicia. Estos documentos se recogen en las memorias anuales del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera publicadas en la pagina web del Ministerio de Economia y Hacienda: http://www.meh.es/.
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completados en el marco del proceso de reforma, a través de los encuentros bilaterales y los
intercambios de propuestas.

Posteriormente, la Il Conferencia de Presidentes, celebrada el dia 11 de enero de 2007,
acord6 que el Grupo de trabajo de Poblacion creado por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera emitiese un nuevo informe, esta vez sobre el impacto efectivo de la inmigracion
sobre el modelo de financiacion. Con la finalidad de instrumentar este mandato, el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, en su sesion sexagésimo tercera, adopto el Acuerdo 2/2007, de 20
de febrero para la ejecucion de este informe. En cumplimiento del citado Acuerdo, el Grupo
inicid sus trabajos el dia 7 de marzo y presento el informe en el plazo estipulado, sin alcanzar
conclusiones definitivas.

Hay que dejar constancia de que, en el periodo transcurrido desde la aprobacion del vigente
Sistema, se han realizado notables avances para la mejora de la financiacion de las CC.AA..
La Il Conferencia de Presidentes acordd adoptar una serie de medidas para garantizar, a
medio y largo plazo, la sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Salud. Estas
medidas, cuya adopcion correspondia a las CC.AA., se orientaron a la racionalizacion del
gasto sanitario y contemplaron un conjunto amplio de actuaciones como la implantacion de
criterios racionales en la gestion de compras, el establecimiento de mecanismos que
promovieran la demanda responsable de los servicios sanitarios o el desarrollo del Sistema de
Informacion del Sistema Nacional de Salud.

Asimismo, de forma transitoria en tanto no se reformase el Sistema de Financiacion, y
también derivado de la Il Conferencia de Presidentes, el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera celebrado el 13 de septiembre de 2005 acordd otras medidas para mejorar la
financiacion sanitaria que consistieron en aportaciones financieras adicionales de la
Administracion General del Estado a la financiacion sanitaria. A su vez, de conformidad con
el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 22 de noviembre de 2005, el
Gobierno procedié a impulsar el incremento de la capacidad normativa de las mismas en
relacion con los impuestos indirectos sobre Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos y de Determinados Medios de Transporte, como instrumento Gtil para obtener
recursos y expresion del principio de corresponsabilidad fiscal.

De esta forma se llega al momento actual, en el que uno de los principales retos consiste en
adoptar una perspectiva conjunta de la descentralizacion de las competencias de ingreso y
gasto publico que permita conjugar autonomia, suficiencia, igualdad, solidaridad vy
estabilidad.

A lo largo de las reuniones celebradas entre el Estado y las CC.AA. y las Ciudades con
Estatuto de Autonomia desde el inicio del proceso en mayo de 2008, se han podido identificar
importantes areas de coincidencia en cuanto a los aspectos mejorables del Sistema. Asi, existe
un amplio consenso respecto a la conveniencia de aumentar la autonomia de las CC.AA.
(tanto mediante la ampliacion de los porcentajes de cesion de los tributos, como a través del
incremento de las competencias normativas). Del mismo modo, las CC.AA. coinciden en que
un requisito esencial para la busqueda del consenso en la reforma es partir de la garantia del
statu quo en la financiacion de todas las competencias de las CC.AA. También hay
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coincidencia en la conveniencia de que el sistema esté dotado de elementos dinamicos que
permitan ajustar los recursos a las necesidades derivadas de prestar los servicios basicos del
Estado del Bienestar.

En los Gltimos afios, se han aprobado las reformas de los Estatutos de Autonomia de seis de
las CC.AA. de régimen comun (Comunitat Valenciana, Catalufia, Andalucia, llles Balears,
Aragén y Castilla y Ledn). Los Estatutos de Autonomia son la norma institucional bésica de
cada Comunidad Autonoma, siendo reconocidos y amparados por el Estado como parte
integrante de su ordenamiento juridico (art.147 de la CE).

En este sentido, dichas reformas estatutarias contienen disposiciones relativas a los regimenes
de financiacion, que han de ser consideradas como uno de los referentes basicos de la reforma
del Sistema. En particular, deben tenerse en cuenta los factores establecidos como
determinantes de las necesidades de gasto, sus especificaciones en cuanto a la articulacion de
la solidaridad, la especial garantia de igualdad en la financiacion de los servicios publicos
fundamentales, la ampliacién de la autonomia financiera (en su triple vertiente cuantitativa, de
competencias normativas y de participacion en la gestion), la consideracion de la capacidad
fiscal y la mejora de los aspectos dinamicos del sistema.

En definitiva, el diagndstico del sistema vigente tanto por parte del Estado como de las
CC.AA. y Ciudades con Estatuto de Autonomia permite concluir que hay suficientes
elementos de consenso en cuanto a los aspectos positivos del mismo en los que se debe
profundizar y también determinadas limitaciones que es necesario corregir, lo que justifica la
necesidad de la reforma del Sistema de Financiacion Autondmica que este acuerdo del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera plantea en los términos que se desarrollan en los
epigrafes siguientes.
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2 EJES BASICOS DE LA REFORMA Y ESTRUCTURA DEL NUEVO SISTEMA
DE FINANCIACION.

Este apartado resume, en primer lugar, aquellos aspectos de la reforma del sistema de
financiacion, contenido en este acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que se
consideran basicos en cuanto a los objetivos pretendidos, en linea, precisamente, con aquellos
aspectos del sistema vigente que se han considerado de manera general como mejorables. En
segundo lugar, recoge los principales elementos estructurales del nuevo sistema, de manera
muy resumida.

2.1 Ejes bésicos de la reforma. La reforma del Sistema de Financiacion se estructurara en
torno a cuatro ejes basicos:

1°. Refuerzo de las prestaciones del Estado del Bienestar en el marco de la
estabilidad presupuestaria.

2°. Incremento de la Equidad y la Suficiencia en la financiacion del conjunto de
las competencias autondémicas.

3° Aumento de la Autonomia y la Corresponsabilidad.

4°. Mejora de la Dinamica y Estabilidad del sistema y de su capacidad de ajuste
a las necesidades de los ciudadanos.

1°. Refuerzo de las prestaciones del Estado del Bienestar en el marco de la
estabilidad presupuestaria

El Estado se compromete a incorporar recursos adicionales que permitan reforzar el Estado
del Bienestar, de acuerdo con criterios claros de distribucion y atendiendo a las prioridades
sefialadas por las propias CC.AA..

Asi, dichos recursos se distribuirdn teniendo en cuenta la poblacion actual y los incrementos
de poblacién experimentados en los ultimos afios. En ambos casos, el cémputo de la
poblacion se realizard en términos de habitante ajustado o unidad de necesidad, de cara a una
mayor aproximacion a las necesidades de gasto.

Por otra parte, es basico continuar apoyando financieramente el desarrollo de las prestaciones
destinadas a ayudar a las personas en situacion de dependencia, como pilar fundamental para
la expansion de los derechos individuales y el bienestar de los ciudadanos. Por esta razén, el
Estado se compromete a aportar recursos adicionales distribuidos en proporcion a la
poblacion dependiente de cada Comunidad, para facilitar la aplicacion de la Ley de
Promocidn de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia.
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La dispersion y la escasa densidad de poblacion son factores que influyen de manera
significativa en los costes de prestacion de los servicios publicos del Estado de Bienestar. Por
ello, se considera necesario reforzar estos factores no poblacionales en el Sistema, para lo cual
el Estado aportara recursos adicionales a las CC.AA. que se ven mas afectadas por estos
costes diferenciales.

Por ultimo, también se compromete a incorporar recursos adicionales destinados a las
politicas de normalizacion linguistica.

Toda aportacion ha de contemplarse dentro del marco de la politica de estabilidad
macroeconomica y presupuestaria. En este sentido, resulta necesario compatibilizar la
necesidad de mantener el déficit pdblico en niveles razonables que garanticen la
sostenibilidad de las finanzas publicas, con el decidido esfuerzo presupuestario del Gobierno
para hacer frente a la desfavorable coyuntura econdmica actual, asi como su claro
compromiso con la mejora de la capacidad de financiacion de las prestaciones basicas del
Estado del Bienestar.

2°. Incremento de la Equidad y la Suficiencia en la financiacion del conjunto de las
competencias autonémicas

El nuevo modelo continuara asegurando la financiacion de todas las competencias mediante
un Fondo de Suficiencia Global, de forma que todas las CC.AA. y Ciudades con Estatuto de
Autonomia puedan desarrollar integramente sus competencias, no sélo en su primer afio de
aplicacion, sino también en el futuro. Ademas, en el nuevo modelo se respetardn los
resultados del modelo actual para que ninguna pierda con el cambio de modelo, a traves de la
garantia del statu quo.

En este marco de garantizar la Suficiencia y el statu quo, el conjunto de instrumentos de
financiacion de las CC.AA. debe establecer las pautas de equidad con criterios justos y
transparentes. Con este fin, y de acuerdo con los objetivos establecidos en el articulo 158 de la
Constitucidn, el nuevo sistema garantizard que, dentro del marco de suficiencia global, los
recursos financieros para la prestacion de los servicios basicos del Estado del Bienestar sirvan
para que los citados servicios puedan ser prestados en igualdad de condiciones a todos los
ciudadanos, independientemente de su lugar de residencia, en términos de poblacién ajustada
0 unidad de necesidad. Esto habré de cumplirse no sélo en el primer afio de su aplicacion, sino
que también se adaptara en el tiempo a la evolucion de los recursos y necesidades.

Esta garantia, inexistente actualmente, es uno de los elementos fundamentales para alcanzar la
compatibilidad entre los principios de equidad y autonomia en un entorno descentralizado y se
instrumentara mediante un Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales.
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En este punto debe sefialarse que es consustancial a cualquier reforma que pretenda mejorar la
equidad, la revision de los valores normativos de los tributos cedidos tradicionales (Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones y Tributos sobre el juego). La valoracién actual resulta muy alejada
de la realidad y la reforma permite un mayor acercamiento de manera que el Fondo de
Garantia de Servicios Publicos Fundamentales se nutra de recursos tributarios medidos de
manera mas homogénea y cercanos a los reales, descontando, logicamente, el ejercicio
efectivo de capacidad normativa de las CC.AA.

Para ello, se actualizan los valores normativos de estos tributos y se fija una dinamica de estos
recursos que permita que sus valores normativos evolucionen de manera aproximada a la
capacidad fiscal que representan, respetando los elementos diferenciales en competencias y
esfuerzo de gestion.

Por otro lado, para permitir que los recursos que financian los servicios publicos
fundamentales se ajusten mejor a las necesidades resulta preciso identificar con mayor
precision las variables representativas de esas necesidades. Por ello, en primer lugar, se
aumenta la ponderacion que en el sistema actual tienen los factores no poblacionales como la
dispersion, insularidad y superficie. En segundo lugar se perfecciona el tratamiento de la
poblacion como variable, diversificando la misma en algunos segmentos de edad, que
permiten una mejor representacion de las necesidades de gasto en materia de educacion y
servicios sociales, tan ligadas a la poblacion en edad escolar y al envejecimiento,
respectivamente. Por ultimo, se recoge la variable poblacion protegida equivalente, en
sustitucion de la simple poblacién protegida, por representar mejor las necesidades de gasto
en sanidad, a tenor de las conclusiones del Grupo de Trabajo de Analisis del Gasto Sanitario,
publicado en Septiembre de 2007.

Por otra parte, la financiacion global recibida por las CC.AA. presenta actualmente
diferencias en cuanto a su nivel por unidad de necesidad. Sin embargo, una vez tomados en
cuenta los costes diferenciales, el sistema debe tender, como regla general, a la convergencia
en la financiacién de las necesidades de los ciudadanos, al mismo tiempo que incentiva la
autonomia, el desarrollo econdmico y la capacidad fiscal en todas y cada una de las CC.AA.
de régimen comun.

Para ello, se crean también, mediante aportacion estatal de financiacion adicional, dos fondos
de convergencia autondmica, de acuerdo con los siguientes objetivos:

— Fondo de competitividad: Se reforzaré la equidad y la eficiencia mediante este fondo
especifico para la convergencia autonémica en financiacion per capita, que tendra en
cuenta la capacidad y el ejercicio de competencias normativas de las CC.AA.,
desincentivando en lo posible la competencia fiscal a la baja. Este nuevo fondo se
repartird anualmente entre las CC.AA. con financiacion per cépita inferior a la media o
a su capacidad fiscal, teniendo en cuenta la poblacion ajustada relativa. De esta forma
se considerara la capacidad fiscal de cada CC.AA. y los efectos que sobre la misma
esta teniendo la evolucidn de la situacion econdmica.
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— Fondo de cooperacion: Para complementar al Sistema de Financiacion en su
fortalecimiento del Estado de Bienestar y cumplir con el objetivo Gltimo de
convergencia en los niveles de vida de los ciudadanos con independencia de su lugar
de residencia, se incrementaran los recursos de las Comunidades de menor renta y de
aquellas que registren una dinamica poblacional especialmente negativa, de manera
gue cuenten con los instrumentos para alcanzar mayores niveles de desarrollo.

En el apartado 3 se desarrolla la configuracién técnica y funcionamiento de estos Fondos.

Todas estas medidas, en conjunto, introducen una mayor equidad en el sistema, favorecen los
incentivos al desarrollo econémico y corrigen ciertas deficiencias del sistema actual.

3° Aumento de la Autonomia y la Corresponsabilidad

En el nuevo Sistema de Financiacion se aumenta la Autonomia de las CC.AA. en términos
cuantitativos, el peso de los recursos tributarios sobre el total de la financiacion de las
mismas, las competencias normativas, la capacidad legal para modificar el nivel o la
distribucion de los recursos tributarios y la participacion y colaboracion en las labores de
gestion tributaria. Paralelamente se potencia la corresponsabilidad de las CC.AA. vy la
transparencia en la atribucion de los recursos a las diferentes administraciones. Para ello:

a) Seeleva al 50% la cesion a las CC.AA. en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (actualmente 33%) y en el Impuesto sobre el Valor Afiadido (actualmente
35%) y al 58% en los Impuestos Especiales de Fabricacion (actualmente 40%), sobre
Cerveza, Vino y Bebidas Fermentadas, Productos Intermedios, Alcohol y Bebidas
Derivadas, Labores del Tabaco e Hidrocarburos.

Esta ampliacion de los espacios fiscales de las CC.AA. elevaria el peso de los recursos
tributarios en el global de la financiacion de las CC.AA., hasta el entorno del 90%, un
aumento de 20 puntos porcentuales’. Ademas el peso de los impuestos en los que las
CC.AA. tienen competencias normativas y que se corresponden con el concepto mas
estricto de autonomia, aumentara por encima del 50% del total de sus recursos.

b) Se incrementan las competencias normativas de las CC.AA. en los tributos cedidos
parcialmente. En especial, se amplian las competencias en el IRPF, en materia de
modificacion de los minimos personales y familiares, aprobacion de la escala
autonomica del impuesto y deducciones de la cuota. En cuanto a los impuestos
indirectos sobre el consumo (IVA e IIEE), el Gobierno se compromete a hacer el
esfuerzo necesario para que, respetando las competencias y normativa europea, las

* Recursos medidos en términos reales y en referencia a los datos del Gltimo afio liquidado (2007).
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CC.AA. puedan también participar en las operaciones destinadas directamente a
consumidores finales.

Asimismo, el Gobierno se propone aumentar la visibilidad de la participacion de las
CC.AA. en los tributos cedidos parcialmente, en especial, en los modelos de
declaracion.

c) Se refuerza la administracion tributaria y la participacién y colaboracién reciprocas,
entre las administraciones tributarias de las CC.AA. y la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, especialmente en el fomento de los canales de intercambio
de informacion, todo ello como via de mejora en la autonomia, de la disminucion de
los costes indirectos de la tributacion y de la lucha contra el fraude. Asimismo, de
acuerdo con lo previsto en algunos estatutos, se cederan a las CC.AA. que lo deseen
las competencias de revision econémico administrativa de los actos emanados de sus
propios Organos de gestion sobre tributos cedidos totalmente, sin perjuicio de
mantener la unificacion de criterio en el ambito de competencias del Estado.

d) Finalmente, se revisan algunos aspectos del sistema de entregas a cuenta, con el fin de
que haya una mayor coincidencia temporal entre la recaudacién de los recursos y los
ingresos de las CC.AA. En concreto se ha mejorado la formula que determina la
entrega a cuenta del rendimiento tributario del IRPF, permitiendo que el importe de las
retenciones de no declarantes se tenga en cuenta, de igual manera que sucede hasta
ahora exclusivamente con la cuota liquida.

En todo caso, este aumento de la corresponsabilidad se hace compatible con el respeto a la
unidad de mercado, y la mayor autonomia con el mantenimiento de la suficiencia en la
financiacion de sus competencias y el refuerzo de las pautas de equidad del Sistema, tanto
desde una perspectiva estatica como dinamica.

4°. Mejora de la dinamica y estabilidad del sistema y de su capacidad de ajuste a las
necesidades de los ciudadanos

Uno de los objetivos de esta reforma es dotar de mayor estabilidad al Sistema para lo cual se
le proporcionan mecanismos efectivos y explicitos de ajuste de los recursos existentes a la
evolucion de las necesidades. Por ello en el calculo de la garantia de igual financiacién de los
servicios publicos fundamentales se procedera a una actualizacion anual de las variables que
determinan la necesidad de financiacion, de forma que los ciudadanos, independientemente de
donde residan, tendrén asegurada de manera estable en el tiempo una financiacion base igual
por unidad de necesidad.

Asi mismo, el incremento del peso de los recursos tributarios en la financiacion de los
servicios traspasados contribuira a que los recursos evolucionen de forma mas equilibrada,
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tanto en relacion a las necesidades, como desde el punto de vista del balance entre los
diferentes niveles de gobierno.

Como garantia adicional, de forma quinquenal, se procedera a la realizacion de una
evaluacion de los elementos estructurales del sistema, sobre la base de los trabajos del Comité
Técnico Permanente de Evaluacion que se creara a tal efecto en el seno del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera. Este comité estara encargado de evaluar las posibles desviaciones
del sistema respecto a sus objetivos iniciales, recomendando medidas de ajuste, especialmente
en lo que a las variables representativas del gasto se refiere.

La mejora de la flexibilidad del sistema y de su capacidad de adaptacion a la evolucién de los
recursos y necesidades, tiene como objetivo reforzar la estabilidad del mismo.

2.2 Estructura del nuevo Sistema de Financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comuan

Para ayudar a comprender més facilmente el nuevo sistema de Financiacion, a continuacion se
resumen sus principales elementos estructurales:

1°. Ampliacion de la participacion de las CC.AA. en los tributos cedidos (IRPF, IVA e
Impuestos Especiales). Esto permitira una mayor autonomia al mismo tiempo que un
mejor ajuste a las necesidades de gasto, tanto en sentido estatico como dinamico.

2°. Introduccion de una garantia de igual financiacion, por unidad de necesidad o
habitante ajustado, para los Servicios Publicos Fundamentales. EI aumento de la
cesion de impuestos estatales permite la instrumentacion de esta garantia, para lo que
se crea el Fondo de Garantia de Servicios Pablicos Fundamentales, en el que la
participacion de las CC.AA. se calcula anualmente de acuerdo con la evolucion de los
recursos y de las necesidades de los ciudadanos, lo cual contribuira al equilibrio
territorial en el desarrollo del Estado del Bienestar y proporcionara a los ciudadanos,
independientemente de donde residan, una mayor seguridad en el acceso a estas
prestaciones fundamentales, independientemente de la evolucién de los recursos en
cada Comunidad Auténoma.

3°. Suficiencia global y respeto del statu quo en la financiacion de todas las competencias
que han sido transferidas. ElI Fondo de Suficiencia Global permitira asegurar a todas
las CC.AA. la financiacion de todas y cada una de las competencias transferidas. El
resultado respetara la clausula statu quo, asegurando la financiacién del modelo actual.

4°. Incorporacion de recursos adicionales para la mejora de las prestaciones del Estado de
Bienestar por las CC.AA., en el marco de la estabilidad presupuestaria. Estos recursos
adicionales reconocen el esfuerzo que las Comunidades realizan en la prestacion de
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servicios tan transcendentales para los ciudadanos como la sanidad, la educacion y
otros servicios sociales esenciales, incluyendo los prestados a la poblacion inmigrante,
especialmente en la coyuntura econdémica actual que esta suponiendo una reduccion
importante de sus ingresos.

Convergencia en la financiacion de las necesidades de los ciudadanos
independientemente de su Comunidad de residencia, al mismo tiempo que se incentiva
la autonomia, el desarrollo econdémico y la capacidad fiscal en todas y cada una de las
CC.AA,, para lo cual se crean, también con financiacion adicional del Estado, los dos
fondos de convergencia autonomica.

Los requerimientos de estabilidad macroecondmica y presupuestaria, consustanciales a
la pertenencia de Espafia a la Unién Econdmica y Monetaria, exigen que los recursos y
fondos adicionales para el refuerzo de la financiacion autonémica, deban
compatibilizarse con los objetivos de estabilidad. Por ello, la incorporacion de nuevos
recursos por el Estado a las CC.AA. y Ciudades con Estatuto de Autonomia sera
gradual en el tiempo y compatible con esos objetivos.

A continuacion, el apartado siguiente desarrolla lo relativo a los recursos adicionales que el
Estado incorpora a la financiacion autonémica.

3. REFUERZO DE LA FINANCIACION AUTONOMICA.

Para dar cumplimiento a la mejora del Estado de Bienestar a través de la reforma y mejora de
la financiacion autondémica y facilitar la convergencia e igualdad entre CC.AA., el Gobierno
se compromete a incorporar recursos y fondos adicionales del siguiente modo:

3.1. Recursos adicionales que se integran en el nuevo Sistema de Financiacion.

3.2. Fondos de convergencia autonomica:

* Fondo de Competitividad.

* Fondo de Cooperacion.
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3.1. Recursos adicionales que se integran en el nuevo Sistema de Financiacion.

3.1.1. Recursos adicionales que se integran en el nuevo Sistema de Financiacion
en el 2009.

El Estado incrementara los recursos que el nuevo sistema proporcionara a las CC.AA. en el
afio 2009, de manera que, como objetivo final, estas vean aumentados los recursos definitivos
que les proporcionaria el Sistema de Financiacion vigente con anterioridad a este acuerdo, en
el afio 2009, en los importes y con los criterios de distribucion descritos en las letras A 'y B de
este apartado.

Para ello se garantiza el statu quo del afio 2009 con el sistema vigente con anterioridad al
acuerdo y, ademas, se afiaden a ese statu quo los recursos adicionales que se describen a
continuacion.

A. Recursos para refuerzo del Estado de Bienestar por un total de 4.900 millones de euros
distribuidos de la siguiente manera.

I. El 75% de estos recursos se distribuiran entre las CC.AA. de régimen comun en
atencion al peso relativo de la variacién de su poblacion ajustada entre 1999 y 2009,
en relacién a la variacion del total de la poblacion ajustada en las CC.AA. de régimen
comdun, para ese mismo periodo. La poblacién ajustada se calculara para los afios de
referencia mediante las variables y ponderaciones que figuran en el apartado 4.2.2.

I1. El 25% restante se distribuira entre las CC.AA. de régimen comun en atencién a:

a) El peso relativo de la poblacion ajustada de cada Comunidad Autonoma en 2009,
en relacion a la poblacion ajustada total de las CC.AA. de régimen comun, en esa
misma fecha. La poblacion ajustada se calculard mediante las variables y
ponderaciones que figuran en el apartado 4.2.2.

b) EI peso relativo de la poblacién potencialmente dependiente de cada Comunidad
corregida por el factor de ponderacion en relacion al total correspondiente a todas
las CC.AA. de régimen comun, segun los datos de la Resolucion de 21 de mayo de
2009, del IMSERSO, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de
8 de mayo de 2009, por el que se aprueba el marco de cooperacion
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interadministrativa y criterios de reparto de créditos de la Administracion General
del Estado para la financiacion durante el 2009 del nivel acordado previsto en la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia.

c) EIl peso relativo del nimero de personas reconocidas como dependientes con
derecho a prestacion, registradas en el SISAAD, en relacion al total
correspondiente a todas las CC.AA. de régimen comun, segun los datos y
ponderaciones utilizados en la Resolucién de 21 de mayo de 2009, del IMSERSO,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de mayo de 2009,
por el que se aprueba el marco de cooperacion interadministrativa y criterios de
reparto de créditos de la Administracion General del Estado para la financiacion
durante el 2009 del nivel acordado previsto en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de promocion de la autonomia personal y atencidn a las personas en situacion de
dependencia.

La variable a) se ponderara al 50% mientras que la b) se ponderara al 40% y la c) al
10%, a los efectos de realizar la distribucion del porcentaje de los recursos adicionales
de este apartado 1.

B. Otros recursos adicionales.

I.  Recursos para las CC.AA. con dispersion superior a la media.

El Estado aportara un fondo de 50 millones para las Comunidades Auténomas de régimen
comun cuya dispersion sea superior a la media de estas, que se asignara en atencion al
peso relativo de su nimero de entidades singulares de poblacion en el afio 2009 en
relacion al total del de las Comunidades que cumplen esta condicion. La dispersion se
medird en términos de habitante por entidad singular de poblacidn, siendo la dispersién
superior a la media si el citado ratio es inferior al medio, refiriéndose los valores al afio
2009.

Il. Recursos para las CC.AA. con densidad poblacional inferior a la media.

El Estado aportara un fondo de 50 millones que se distribuiran entre las Comunidades
Auténomas de régimen comun cuya densidad poblacional sea inferior a la media de estas,
en atencion al peso relativo de su poblacion ajustada del afio 2009 en relacion al total de la
de las Comunidades que cumplen esta condicion. La densidad poblacional se medira en
términos de habitante por kilometro cuadrado, refiriéndose los valores al afio 2009. La
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poblacion ajustada se calculard mediante las variables y ponderaciones que figuran en el
apartado 4.2.2.

I11. Recursos para las politicas de normalizacion linguistica.

Se refuerza la financiacion de estas politicas con un importe equivalente a multiplicar por
2,5 la financiacién que proporcionaria el actual sistema en el afio 2009, por estas politicas,
en aquellas comunidades con competencias en la materia.

En relacion a la aplicacion del statu quo 2009 y a la incorporacion de recursos adicionales, a
los solos efectos del presente apartado se entenderdn como recursos proporcionados por el
Sistema de Financiacion vigente con anterioridad a este acuerdo (statu quo 2009), los
siguientes, para cada Comunidad:

a. El importe de los recursos definitivos correspondientes al Sistema de Financiacion
regulado en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, que se liquidarian para el afio
2009, en términos normativos.

b. EIl importe de la garantia de financiacion de los servicios de asistencia sanitaria,
gue hubiera correspondido a cada Comunidad Auténoma, en el supuesto de serles
aplicables la regulacion prevista en el articulo 115 de la Ley 2/2008, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009, a los supuestos y variables
del afio 2009, con el limite conjunto de 500 millones de euros.

c. Los ingresos por los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, Sucesiones y Donaciones y Tributos sobre el Juego,
computados con criterio normativo, en valores del 2009.

El valor normativo de estos ingresos se computara conforme a las siguientes
reglas:

1. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados. Se corresponde con el 85% del importe recaudado por este
impuesto en el afio 2009, en términos homogéneos.

2. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Se corresponde con el valor
normativo del afio 2009, en los términos definidos en los apartados 4.1.1. y
4.3.3. para el nuevo sistema.
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3. Tributos sobre el juego. Se corresponde con el valor normativo del afio
2009, en los términos definidos en los apartados 4.1.1. y 4.3.3. para el
nuevo sistema.

d. Los ingresos por tasas afectas a los servicios transferidos computados en valores
normativos del 2009, en los términos definidos en el apartado 4.1.1. y 4.3.3. para
el nuevo sistema.

e. La compensacion estatal, a cuenta de la definitivamente pactada, por la supresion
del gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio. El detalle por Comunidad de esta
compensacion se contiene en el Anexo.

f. Los ingresos por la recaudacion del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos e Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte, por su valor normativo en el afio 2009, entendiendo por tal la
recaudacion real imputada a cada Comunidad en dicho afio sin el ejercicio de las
competencias normativas.

g. El coste de los servicios transferidos hasta la entrada en vigor del nuevo sistema
cuyo importe no haya sido tenido en cuenta en la determinacion de los recursos
definitivos del afio 2009 mencionados en el apartado a.

h. Los importes de la dotacion complementaria para la financiacion de la asistencia
sanitaria y de la dotacion de compensacion de insularidad incluidas en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2009, por un importe para el conjunto de
las CC.AA. de 655 millones de euros.

i. El importe de la financiacion por los servicios traspasados por el Instituto Social
de la Marina con anterioridad a 2002, que se transfiere desde el Presupuesto del
Organismo a determinadas Comunidades, correspondiente al afio 2009.

3.1.2. Recursos adicionales que se integran en el nuevo Sistema de Financiacion
en el 2010.

El Estado incorpora a los recursos definitivos proporcionados por el nuevo sistema para el
2010 los siguientes recursos adicionales:

A. Un importe de 1.200 millones de euros repartidos entre las CC.AA. de régimen
comun, en atencion al peso relativo del nimero de personas reconocidas como
dependientes con derecho a prestacion, registradas en el SISAAD, en relacién al total
correspondiente a todas las CC.AA. de régimen comun, segun los datos y
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ponderaciones utilizados en la Resolucion de 21 de mayo de 2009, del IMSERSO, por
la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de mayo de 2009, por el
que se aprueba el marco de cooperacion interadministrativa y criterios de reparto de
créditos de la Administracion General del Estado para la financiacion durante el 2009
del nivel acordado previsto en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la
autonomia personal y atencidn a las personas en situacion de dependencia.

B. Un importe de 1.200 millones de euros, repartidos en atencion al peso relativo de la
poblacion ajustada de cada Comunidad Auténoma en 2009, en relacion a la poblacion
ajustada total de las CC.AA. de régimen comun, en esa misma fecha. La poblacién
ajustada se calculard mediante las variables y ponderaciones que figuran en el
apartado 4.2.2.

La incorporacion de estos recursos adicionales, en virtud de la gradualidad, surtird efectos
por primera vez en 2012, con la liquidacion definitiva de los recursos del nuevo sistema
correspondientes al afio 2010.

En la liquidacion del 2012 se garantiza que el importe de los recursos adicionales,
incluidos los Fondos de Convergencia, sera un 30% superior al resultado del total de los
incorporados en 2009, que se liquidaran en 2011.

3.2. Fondos de convergencia autonémica

Para el cumplimiento de los objetivos de aproximar las CC.AA. de régimen comun en
términos de financiacion por habitante ajustado y favorecer la igualdad, asi como para
favorecer el equilibrio econdémico territorial, se crean dos nuevos fondos de convergencia
autondmica.

3.2.1. Fondo de Competitividad

Se crea el Fondo de Competitividad, mediante recursos adicionales del Estado con el fin de
reforzar la equidad y la eficiencia en la financiacion de las necesidades de los ciudadanos y
reducir las diferencias en financiacion homogénea per capita entre CC.AA., al mismo tiempo
gue se incentiva la autonomia y la capacidad fiscal en todas y cada una de las CC.AA. y se
desincentiva la competencia fiscal a la baja.

Mediante este fondo, se pretende garantizar que aquellas CC.AA. cuyos recursos por
habitante ajustado proporcionados por el nuevo modelo previos a la aplicacion de este fondo
sean inferiores a la media, teniendo en cuenta la capacidad fiscal de las CC.AA., vean
incrementados dichos recursos con arreglo a las reglas de funcionamiento de este fondo.
Adicionalmente, se tendra en cuenta la situacion de aquellas Comunidades en las que puedan
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coincidir transferencias negativas del Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales
con Fondo de Suficiencia Global negativo y no alcancen, después de la aplicacién del Fondo
de Competitividad, la financiacion per capita media en términos de habitante ajustado.

En los Presupuestos Generales del Estado se dotara anualmente el Fondo de Competitividad
con los recursos necesarios para cumplir con los citados objetivos. El importe del Fondo de
Competitividad en 2009 serd el equivalente al 70% de los recursos adicionales contenidos en
el epigrafe | de la letra A del apartado 3.1.1. Dicho importe se actualizara en los afios
siguientes mediante la aplicacion de la variacion del ITE disponible en el periodo
comprendido entre el 2009 y el afio para el que se calcule el fondo.

Este fondo se repartira anualmente entre las CC.AA. con financiacion per cépita inferior a la
media o0 a su capacidad fiscal, en funcion de su poblacion ajustada relativa, con los limites que
establezca la correspondiente ley.

3.2.2. Fondo de Cooperacion

Para complementar el Sistema de Financiacion en la mejora del Estado de Bienestar y
cumpliendo con el objetivo udltimo de equilibrar y armonizar el desarrollo regional
estimulando el crecimiento de la riqueza y la convergencia regional en términos de renta, se
crea un Fondo de Cooperacidén con recursos adicionales del Estado, al que se destinara
anualmente la cantidad que se prevea en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Seran beneficiarias de dicho fondo aquellas Comunidades que cumplan alguna de las
siguientes condiciones:

a) Que tengan un PIB per céapita inferior al 90% de la media correspondiente a las
CC.AA. de régimen comun. EI PIB per capita se medira en términos de la media
correspondiente a los Gltimos tres afios, que inicialmente se refiere al periodo 2007-
2009.

b) Que tengan una densidad de poblacion inferior al 50% de la densidad media
correspondiente a las CC.AA. de régimen comun, ambos datos referidos al ultimo afio,
que inicialmente es el 2009.

¢) Que teniendo un crecimiento de poblacion inferior al 90% de la media correspondiente
a las CC.AA. de régimen comun, tengan una densidad de poblacion por kilémetro
cuadrado inferior a la cifra resultante de multiplicar por 1,25 la densidad media de las
CC.AA. de régimen comdn. El crecimiento de poblacion se medird en términos del
valor correspondiente a los tres ultimos afios, refiriéndose inicialmente al periodo
2007-2009. La densidad es la correspondiente al Gltimo afio del periodo.

Los recursos del Fondo de Cooperacion se distribuiran en dos subfondos.
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- Un primer subfondo, dotado con dos tercios del Fondo de Cooperacion, se
repartird entre todas las CC.AA. beneficiarias, en atencion a su poblacién relativa
en relacion al total de la poblacion de las Comunidades integrantes del fondo,
ponderada por la distancia del PIB per capita de cada Comunidad respecto a la
media, con arreglo a la siguiente formula:

PFCi = Pi/Pt * (1+((Rm-Ri)/Rm))
Siendo:
Pi: poblacién de cada Comunidad;
Pt: poblacidn total de las CC.AA. integrantes del Fondo.
Rm: PIB per cépita medio de todas la CC.AA. integrantes del fondo
Ri: PIB per capita medio de cada Comunidad.

- Un segundo subfondo, con un tercio del Fondo de Cooperacion, se distribuira entre
las Comunidades que tienen un crecimiento de poblacién inferior al 50% de la
media correspondiente a las CC.AA. de régimen comun. Este subfondo se repartira
en atencion a la poblacidn relativa de cada una de estas Comunidades en relacion a
la poblacion total de las Comunidades que cumplen la citada condicion.

La participacion de las Comunidades en este Fondo de Cooperacion se liquidard en el
momento de liquidar el Fondo de Competitividad y la totalidad de los recursos del Sistema
descritos en el apartado 4.2., con los datos de las variables existentes en ese momento.

La dotacién de este fondo en el primer afio en el que se liquide sera de 1.200 millones de
euros. Dicho importe se actualizara mediante la aplicacion de la variacion del ITE disponible
en el periodo comprendido entre el 2009 y el afio para el que se calcula el fondo.

Adicionalmente, las Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla participaran en
el Fondo de Cooperacion del afio 2009, por un importe de 5,85 y 5,25 millones de euros,
respectivamente. Esta participacion, que se presupuesta de manera separada, se liquidara y
actualizara con los mismos criterios del Fondo de Cooperacion, expresados en los dos
parrafos anteriores.
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4. EL SISTEMA DE FINANCIACION DESDE 2009

El nuevo sistema de financiacién se aplicara desde 2009 y se fija como afio base del mismo el
afo 2007.

4.1. Necesidades globales de financiacion en el afio base. Suficiencia estéatica.

Las necesidades globales de financiacion en el afio base para cada Comunidad resultan de
adicionar a las necesidades de financiacién de cada Comunidad en el afio 2007, el importe que
le corresponda en el reparto de los recursos adicionales que se integran en el nuevo sistema
previstos en el apartado 3.1.

Con arreglo a lo anterior sus componentes son los siguientes:

4.1.1. Necesidades de financiacion en el afio 2007.

Estan integradas por los siguientes importes, para cada Comunidad.

a. El importe de los recursos definitivos liquidados proporcionados por el Sistema de
Financiacion en el afio 2007, en términos normativos. Se incluye el importe
liguidado de la garantia de financiacion de los servicios de asistencia sanitaria
correspondiente al 2007.

b. Los ingresos por los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, Sucesiones y Donaciones y Tributos sobre el Juego,
computados con criterio normativo, en valores del 2007.

El valor normativo de estos ingresos se computara conforme a las siguientes
reglas:

1. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados. Se corresponde con el 85% del importe recaudado por este
impuesto en el afio 2007, en términos homogéneos.

2. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Se corresponde con el resultado
de duplicar su valor normativo del afio base 1999, y posteriormente
actualizarlo por el incremento del ITE nacional aplicado a los recursos del
sistema en la liquidacion del 2007.
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3. Tributos sobre el juego. Se corresponde con el valor normativo del afio
base 1999, una vez actualizado por el incremento del ITE nacional aplicado
a los recursos del sistema en la liquidacién del 2007.

c. Los ingresos por tasas afectas a los servicios transferidos computados con criterio
normativo, en valores del 2007. En este supuesto el criterio normativo se
corresponde con el valor normativo del afio base 1999, una vez actualizado por el
incremento del ITE nacional aplicado a los recursos del sistema en la liquidacion
del 2007.

d. La compensacion estatal, a cuenta de la definitivamente pactada, por la supresion
del gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio. El detalle por Comunidad de esta
compensacion se contiene en el Anexo..

e. Los ingresos por la recaudacion del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos e Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte, por su valor normativo en el afio 2007, entendiendo por tal la
recaudacion real imputada a cada Comunidad en dicho afio sin el ejercicio de las
competencias normativas.

f. El coste de los servicios transferidos hasta la entrada en vigor del nuevo sistema
cuyo importe no haya sido tenido en cuenta en la determinacion de los recursos
definitivos del afio base mencionados en la letra a. de este apartado.

g. Los importes de la dotacion complementaria para la financiacion de la asistencia
sanitaria y de la dotacion de compensacion de insularidad incluidas en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007, por un importe para el
conjunto de las CC.AA. de 655 millones de euros.

h. El importe de la financiacion por los servicios traspasados por el Instituto Social
de la Marina con anterioridad a 2002, que se transfirio desde el Presupuesto del
Organismo a determinadas Comunidades, correspondiente al afio 2007.

4.1.2. Recursos adicionales.

El Estado incrementard las necesidades de financiacion de cada Comunidad sefialadas en el
apartado anterior, en los importes necesarios para el cumplimiento de lo sefialado en el
apartado 3.1, referido a los recursos adicionales que se integran en el nuevo sistema.

Por este motivo, la determinacion de las necesidades globales de financiacion de cada
Comunidad en el afio base se realizara inicialmente de forma provisional, incluyendo como
recursos adicionales los derivados de la aplicacion de los importes y criterios de reparto
contenidos en el apartado 3.1.1 (Recursos adicionales que se integran en el nuevo sistema
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para el 2009) , atendiendo a los Gltimos datos disponibles de las variables que inciden en la
distribucion de estos recursos, sin perjuicio de una primera regularizacion cuando se conozcan
las variables y los recursos necesarios para determinar el cumplimiento del objetivo contenido
en el apartado 3.1.1.

Dicha regularizacion surtira efectos en la primera liquidacion de los recursos del Sistema en la
que se conozca ese reparto definitivo.

Las necesidades globales de financiacion del afio 2010 correspondientes a cada Comunidad,
representadas por los recursos definitivos que les proporciona el nuevo sistema para ese afio,
se veran incrementadas mediante la adicion de los recursos adicionales previstos en el
apartado 3.1.2. Como consecuencia de esta adicion, se procedera a regularizar definitivamente
las necesidades globales de financiacion de cada Comunidad correspondientes al afio base.

4.2. Recursos financieros del sistema.

Las necesidades de financiacion a que se refiere el apartado 4.1 anterior se financiaran con
todos los recursos del sistema, en sus valores del afio 2007, que se relacionan a continuacion:

4.2.1. Capacidad tributaria

La capacidad tributaria en el afio base se define como el conjunto de los recursos tributarios
que corresponden a cada Comunidad, en el afio 2007.

Forman parte de la capacidad tributaria en el afio base los siguientes recursos tributarios:

a. Recaudacion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados en el afio 2007, conforme a su valor normativo
computado segun lo previsto en el apartado 4.1.1.

b. Recaudacién del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, Tributos sobre el
Juego y Tasas afectas a los servicios transferidos, por sus valores normativos
del afio 2007, computados segun lo previsto en el apartado 4.1.1.

c. Recaudacion del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos y del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte por su valor normativo en el afio 2007, computadas segun lo
previsto en el apartado 4.1.1.

Acuerdo 6/2009, de 15 de julio, para la reforma del sistema de financiacién 28



CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA

d. Tarifa autondomica del IRPF de los residentes en la Comunidad Auténoma,

correspondiente a una participacion autonémica del 50% en el rendimiento de
dicho impuesto. A tal efecto se llevaran a cabo las modificaciones legislativas
necesarias para llevar a término dicha cesion.

Cesion del 50 por ciento de la recaudacion liquida por IVA.

La atribucién a la Comunidad Auténoma del rendimiento del 50 por ciento de
la recaudacion liquida por VA en su territorio se sujeta a las siguientes reglas:

Se entiende por recaudacion liquida el conjunto de ingresos liquidos de la
Hacienda Estatal, antes de descontar la participacion de las CC.AA. de
régimen comun y Entidades Locales, con criterio de caja, por los conceptos
que integran el Impuesto sobre el Valor Afadido, obtenidos una vez deducidas
de la recaudacién bruta, las devoluciones reguladas en la normativa tributaria y
las transferencias o ajustes (positivos 0 negativos) establecidos en el Concierto
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y en el Convenio con la
Comunidad Foral de Navarra.

El valor de la cesiéon del 50 por ciento del IVA para el afio base 2007, se
determina del modo siguiente:

IVA (2007) = IVA, (2007) *50%* ICV, (2007)

El término IVA_ (2007) representa la recaudacion liquida por IVA obtenida por el

Estado en 2007.

El término ICV,(2007) representa el indice de consumo de la Comunidad Autonoma i

f.

para 2007, certificado por el INE.

Cesion del 58 por ciento de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre la
Cerveza.

La atribucién a la Comunidad Auténoma del rendimiento del 58 por ciento de
la recaudacion liquida por el Impuesto sobre la Cerveza en su territorio se
sujeta a las siguientes reglas:

Se entiende por recaudacion liquida el conjunto de ingresos liquidos de la
Hacienda Estatal, antes de descontar la participacion de las CC.AA. de
régimen comun y Entidades Locales, con criterio de caja, por los conceptos
que integran el Impuesto sobre la Cerveza, obtenidos una vez deducidas de la
recaudacion bruta, las devoluciones reguladas en la normativa tributaria y las
transferencias o ajustes (positivos 0 negativos) establecidos en el Concierto
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con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y en el Convenio con la
Comunidad Foral de Navarra.

El valor de la cesion del 58 por ciento del Impuesto sobre la Cerveza para el
afio base 2007, se determina del modo siguiente:

IEC, (2007) = IEC (2007) *58% * ICC, (2007)

El término 1EC_ (2007) representa la recaudacion liquida por el Impuesto sobre la

Cerveza obtenida por el Estado en 2007.

El término ICC,(2007) representa el indice de consumo de la Comunidad Autonoma i

g.
h.

para 2007, certificado por el INE.

Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas.

Cesion del 58 por ciento de la recaudacion liquida por los Impuestos sobre
Productos Intermedios y sobre Alcohol y Bebidas Derivadas.

La atribucién a la Comunidad Auténoma del rendimiento del 58 por ciento de
la recaudacién liquida por los Impuestos sobre Productos Intermedios y sobre
Alcohol y Bebidas Derivadas en su territorio se sujeta a las siguientes reglas:

Se entiende por recaudacion liquida el conjunto de ingresos liquidos de la
Hacienda Estatal, antes de descontar la participacion de las CC.AA. de
régimen comun y Entidades Locales, con criterio de caja, por los conceptos
que integran los Impuestos sobre Productos Intermedios y sobre Alcohol y
Bebidas Derivadas, obtenidos una vez deducidas de la recaudacion bruta, las
devoluciones reguladas en la normativa tributaria y las transferencias o ajustes
(positivos 0 negativos) establecidos en el Concierto con la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco y en el Convenio con la Comunidad Foral de
Navarra.

El valor de la cesion del 58 por ciento de los Impuestos sobre Productos
Intermedios y sobre Alcohol y Bebidas Derivadas para el afio base 2007, se
determina del modo siguiente:

IEA (2007) = IEA, (2007)*58%* ICA. (2007)

El término 1EA (2007) representa la recaudacion liquida por los Impuestos sobre
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Productos Intermedios y sobre Alcohol y Bebidas Derivadas
obtenida por el Estado en 2007.

El término ICA (2007) representa el indice de consumo de la Comunidad Autonoma i
para 2007, certificado por el INE.

i. Cesion del 58 por ciento de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre
Hidrocarburos.

La atribucién a la Comunidad Auténoma del rendimiento del 58 por ciento de
la recaudacion liquida por el Impuesto sobre Hidrocarburos en su territorio se
sujeta a las siguientes reglas:

Se entiende por recaudacion liquida el conjunto de ingresos liquidos de la
Hacienda Estatal, antes de descontar la participacion de las CC.AA. de
régimen comun y Entidades Locales, con criterio de caja, por los conceptos
que integran el Impuesto sobre Hidrocarburos, obtenidos una vez deducidas de
la recaudacion bruta, las devoluciones reguladas en la normativa tributaria y
las transferencias o ajustes (positivos 0 negativos) establecidos en el Concierto
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y en el Convenio con la
Comunidad Foral de Navarra.

El valor de la cesion del 58 por ciento del Impuesto sobre Hidrocarburos para
el afio base 2007, se determina del modo siguiente:

IEH, (2007) = IEH . (2007) *58% * ICH, (2007)

El término IEH_(2007) representa la recaudacion liquida por el Impuesto sobre
Hidrocarburos obtenida por el Estado en 2007.

El término ICH, (2007) representa el indice de entregas de gasolinas, gasdleos y
fueldleos, segun datos del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio ponderados por los correspondientes tipos
impositivos, en la Comunidad Auténoma i en 2007.

J.  Cesion del 58 por ciento de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre las
Labores del Tabaco.

La atribucién a la Comunidad Auténoma del rendimiento del 58 por ciento de
la recaudacion liquida por el Impuesto sobre las Labores del Tabaco en su
territorio se sujeta a las siguientes reglas:
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Se entiende por recaudacion liquida el conjunto de ingresos liquidos de la
Hacienda Estatal, antes de descontar la participacion de las CC.AA. de
régimen comun y Entidades Locales, con criterio de caja, por los conceptos
que integran el Impuesto sobre las Labores de Tabaco, obtenidos una vez
deducidas de la recaudacion bruta, las devoluciones reguladas en la normativa
tributaria y las transferencias o ajustes (positivos o negativos) establecidos en
el Concierto con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y en el Convenio
con la Comunidad Foral de Navarra.

El valor de la cesion del 58 por ciento del Impuesto sobre las Labores del
Tabaco para el afio base 2007, se determina del modo siguiente:

IELT, (2007) = IELT, (2007) *58% * ICT, (2007)

El término 1ELT,(2007) representa la recaudacion liquida por el Impuesto sobre las
Labores del Tabaco obtenida por el Estado en 2007.

El término ICT,(2007) representa el indice de ventas a expendedurias de la Comunidad
Auténoma i en 2007, certificadas por el Comisionado para el
Mercado de Tabacos, ponderadas por los correspondientes tipos
Impositivos.

k. Cesion del 100 por cien de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre la
Electricidad.

La atribucién a la Comunidad Auténoma del rendimiento del 100 por cien de
la recaudacion liquida por el Impuesto sobre la Electricidad en su territorio se
sujeta a las siguientes reglas:

Se entiende por recaudacion liquida, el conjunto de ingresos liquidos de la
Hacienda Estatal, antes de descontar la participacion de las CC.AA. de
régimen comun, con criterio de caja, por los conceptos que integran el
Impuesto sobre la Electricidad, obtenidos una vez deducidas de la recaudacion
bruta, las devoluciones establecidas en la normativa tributaria.

El valor de la cesion del 100 por cien del Impuesto sobre la Electricidad para el
afio base 2007, se determina del modo siguiente:

IEE, (2007) = IEE, (2007) * ICE, (2007)
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El término IEE (2007) representa la recaudacion liquida por el Impuesto sobre la
Electricidad obtenida por el Estado en 2007.

El término ICE,(2007) representa el indice de consumo neto de energia eléctrica en la
Comunidad Auténoma i en 2007, elaborado a partir de los datos
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Las recaudaciones liquidas y los indices de consumo, ventas y entregas que determinan el
valor de la cesion del impuesto a cada Comunidad en el afio base, se corresponden con los
certificados en la liquidacion referida en la letra a del apartado 4.1.1.

4.2.2. Transferencia del Fondo de Garantia de Servicios Publicos
Fundamentales correspondiente al afio 2007.

La transferencia del Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales tiene por objeto
garantizar que cada Comunidad recibe los mismos recursos por unidad de necesidad para
financiar los servicios publicos fundamentales. Es un mecanismo de garantia en el cual
participan todas las CC.AA. con un porcentaje de sus recursos tributarios anteriormente
definidos, en términos normativos, y el Estado con su aportacion, de modo que la financiacion
del Estado de Bienestar sea equivalente al 80% de los ingresos tributarios de las CCAA.

Este mecanismo de garantia se instrumenta mediante los siguientes elementos:
a. Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales.

El Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales, en adelante el Fondo
de Garantia, se forma en el afio base con el 75% de los recursos tributarios
anteriormente definidos del afio 2007 que corresponden a cada Comunidad, en
términos normativos y debidamente homogeneizados, y con la aportacion
provisional del Estado por los recursos adicionales de la letra A y epigrafes I y Il
de la letra B, ambos del apartado 3.1.1., y el importe de la letra g. del apartado
4.1.1.

Posteriormente, con la incorporacion de los recursos adicionales previstos en el
apartado 3.1.2 a las necesidades globales de financiacion, se afadira el importe de
estos recursos adicionales a la aportacion provisional del Estado al Fondo de
Garantia en el afio base, constituyendo la aportacion definitiva del Estado en el afio
base.
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b. Participacion de las CC.AA. en el Fondo de Garantia.

Las CC.AA. participan en el Fondo de Garantia correspondiente al 2007, con
arreglo a su reparto atendiendo a las siguientes variables, que determinan la unidad
de necesidad o poblacion ajustada.

Poblacién. La distribucién por esta variable se efectlia proporcionalmente a la
poblacion contenida en el Padrén para cada Comunidad Autonoma, a 1 de
enero de 2007, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). La
ponderacion de esta variable es del 30 por ciento.

Superficie. El reparto de acuerdo con esta variable se lleva a cabo en funcion
de la superficie territorial, en km?, de cada Comunidad Auténoma publicada
por el INE. La ponderacion de esta variable es del 1,8 por ciento.

Dispersion. La asignacion por esta variable se efectGa en proporcion al numero
de entidades singulares, ndcleos de poblacion, de cada Comunidad Auténoma,
segun los datos facilitados por el INE obtenidos del Padron Municipal de 2007.
La ponderacion de esta variable es del 0,6 por ciento.

Insularidad. La imputacion por esta variable se efectla proporcionalmente a la
distancia en kilometros, ponderada por tramos, entre las costas de la peninsula
y las capitales insulares, sobre la base de la informacion facilitada por el
Ministerio de Fomento o departamento competente. La ponderacion de esta
variable es del 0,6 por ciento.

Poblacion protegida equivalente distribuida en siete grupos de edad, con
arreglo a la metodologia descrita en el Informe del Grupo de Trabajo de
Anélisis del Gasto Sanitario, publicado en septiembre de 2007. La distribucion
por esta variable se efectta proporcionalmente al valor de la misma para 2007,
segun las estadisticas elaboradas por el Ministerio de Sanidad y Consumo. La
ponderacion de esta variable es del 38 por ciento.

Conforme a dicha metodologia, a efectos de determinar la poblacion protegida
equivalente, la poblacion protegida se pondera por 1,031 para nifios de 0 a 4
afos, por 0,433 entre 5y 14, por 0,547 entre 15y 44, por 0,904 entre 45 y 54,
por 1,292 entre 55y 64, por 2,175 entre 65y 74, y finalmente por 2,759 a partir
de 75 afios.

Poblacion mayor de sesenta y cinco afos. La asignacion, de acuerdo con esta
variable, se lleva a cabo en funcién de la poblacién mayor de sesenta y cinco
afios del Padron para cada Comunidad Auténoma, a 1 de enero de 2007,
elaborado por el INE. La ponderacion de esta variable es del 8,5 por ciento.
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- Poblacion entre 0 y 16 afios. La asignacion, de acuerdo con esta variable, se
Ileva a cabo en funcion de la poblacion entre 0 y 16 afios del Padrén para cada
Comunidad Auténoma, a 1 de enero de 2007, elaborado por el INE. La
ponderacion de esta variable es del 20,5 por ciento.

c. Caélculo de la transferencia de garantia.

La transferencia de garantia es el saldo positivo o negativo por Comunidad, de la
diferencia entre el importe de la participacion de cada Comunidad en el Fondo de
Garantia para el afio 2007 y el 75% de los recursos tributarios en términos
normativos de cada Comunidad correspondientes al afio 2007.

TG, (2007) = PFG, (2007) — 75% RT, (2007)

4.2.3. Fondo de Suficiencia Global.

El Fondo de Suficiencia Global de cada Comunidad Autonoma en el afio base es la diferencia,
positiva 0 negativa, entre las necesidades globales de financiacion de la Comunidad en el afio
base y la suma de su capacidad tributaria mas la transferencia positiva o negativa del Fondo
de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales, en el mismo afio.

Como consecuencia de lo sefialado en el apartado 3.1.1. la determinacion del Fondo de
Suficiencia Global de cada Comunidad en el afio base, se realizard inicialmente de forma
provisional sin perjuicio de una primera regularizacion cuando se conozcan las variables y los
recursos necesarios para determinar el cumplimiento del objetivo sefialado en el mencionado
apartado.

En el momento de la incorporacion de los recursos adicionales descritos en el apartado 3.1.2.
a las necesidades globales de financiacion y como consecuencia de la inclusion de estos
recursos en la aportacion del Estado al Fondo de Garantia en el afio base, se procedera a
determinar el Fondo de Suficiencia Global de cada Comunidad para el afio 2010,
regularizandose definitivamente el correspondiente al afio base.
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4.3. Evolucién del Sistema de Financiacion: suficiencia dinamica.

4.3.1. Planteamiento general: entregas a cuenta y liquidacion definitiva.

1. Planteamiento general: entregas a cuenta y liquidacion definitiva.

La financiacion de cada Comunidad Autonoma estara constituida por el valor definitivo,
correspondiente a cada afio, de los recursos del Sistema de Financiacion que le sean
aplicables.

A estos efectos, a partir de la entrada en vigor del nuevo sistema y, en relacion con los
recursos constituidos por la tarifa autondmica del IRPF, el porcentaje cedido de IVA e IIEE,
la transferencia del Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales y el Fondo de
Suficiencia Global, las CC.AA. recibiran, cada afo, la financiacion correspondiente a las
entregas a cuenta de cada uno de los citados recursos que les sean de aplicacién vy, en el afio
en que se conozcan todos los valores definitivos de los citados recursos, la liquidacion
definitiva que corresponda, por diferencia entre el importe de los valores definitivos de los
mismos Y las entregas a cuenta percibidas.

Para la determinacion del importe de las entregas a cuenta sefialadas en el parrafo anterior se
utilizaran las previsiones existentes a la fecha de elaboracion por el Gobierno del anteproyecto
de ley de presupuestos generales del Estado del ejercicio que corresponda.

En el supuesto de que la liquidacion definitiva de los recursos sefialados en el parrafo segundo
sea negativa se ingresara mediante compensacion en el importe que la Comunidad perciba en
concepto de liquidacion del resto de recursos del sistema y de los Fondos de convergencia
autonoémica, y, no siendo este suficiente, el saldo restante se compensara en el importe que
reciba mensualmente por las entregas a cuenta de cualquier recurso del sistema, hasta su total
cancelacion.

En el anterior supuesto se compensara en primer lugar el saldo negativo de la liquidacion de
las transferencias de garantia, importe que debera cancelarse en todo caso en el afio de la
liquidacion.

En el supuesto en que no sea posible efectuar las compensaciones anteriores con los recursos
del ejercicio en que se practica la liquidacion, se emplearan las entregas a cuenta del ejercicio
siguiente, de cualquier recurso del sistema.
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4.3.2. Recursos tributarios a liquidar: entregas a cuenta y liquidacion
definitiva.

4.3.2.1. Tarifa autonomica del IRPF: determinacion de las entregas a cuenta y de la
liquidaciéon definitiva.

Las CC.AA. participaran en la recaudacion liquida que se obtenga en cada ejercicio,
mediante la determinacion de una entrega a cuenta del rendimiento definitivo.

La determinacién de la cuantia de esta entrega a cuenta se efectuara mediante la
siguiente operacion:

ACTIRi (X) = RPCPGE (X) * IaTIRi (x/ua) *0,98

Siendo:

AC i (X) el importe anual del anticipo que debera abonar el Estado a la Comunidad
I en concepto de entrega a cuenta del rendimiento en el afio (x) de la tarifa
autonomica del IRPF.

RPCose (X) el importe de la previsién presupuestaria de ingresos de IRPF para el afio
(X) por retenciones, pagos a cuenta y pagos fraccionados.

lagg (X/ua) el indice de actualizacion o incremento previsto, para la tarifa autonémica

del impuesto de la Comunidad i, entre el Gltimo afio (ua) con liquidacion
definitiva practicada y el afio (x).

El indice de actualizacion es el resultado de practicar la siguiente operacion.

CL, (ua) + RND, (ua) , C L, (x) , CL(ua) + RND(ua)

e (x/ Ua) = CL(ua) + RND(Ua) & () RPC(ua)
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En esta formula, las razones que figuran en el segundo miembro representan respectivamente:

CL, (ua) + RND; (ua) Relacion de las cuotas liquidas por tarifa autonomica del IRPF mas
CL(ua)+ RND(ua) . retenciones de_no declarantes de la Comunidad Aut()r_loma I, sobre
- la cuota liquida total del IRPF mas las retenciones de no

declarantes totales, en el ultimo afio con datos definitivos.

éL(x) Relacion entre la estimacion de la cuota autondmica de la

B A AV Comunidad Auténoma i resultante de aplicar modificaciones

CL(x) . n9rmativas_aprobadas por ella para el _aﬁo ()_(), respe_cto al l]l_timo

: afio conocido (ua), e igual estimacion sin considerar dichas
modificaciones.

CL(ua) + RND(ua) . indice de discrepancia entre la cuota liquida total maés las
RPC(ua) ' retenciones de no declarantes totales, ambos del dltimo ejercicio
conocido y los derechos reconocidos netos correspondientes a
retenciones, pagos a cuenta y pagos fraccionados, por el IRPF, en

ese mismo ejercicio.

El importe que se obtenga en concepto de entrega a cuenta, segun la férmula
establecida en los parrafos anteriores, se hara efectivo a cada Comunidad Auténoma
mediante entrega por doceavas partes mensuales, tramitandose como devoluciones de
ingresos en el concepto del IRPF.

La liquidacion definitiva se determinara por la diferencia entre el valor definitivo de la
Tarifa Autondmica del IRPF definida en el punto 4.2.1. d) correspondiente a cada afio
y las entregas a cuenta percibidas por este tributo en ese afio.

4.3.2.2. Cesion del 50 por ciento de la recaudacién liquida por IVA: determinacién
de las entregas a cuenta y de la liquidacion definitiva.

Las CC.AA. participaran en la recaudacion liquida que se obtenga en cada ejercicio,
mediante la determinacién de una entrega a cuenta del rendimiento definitivo.

La determinaciéon de la cuantia de esta entrega a cuenta se efectuara mediante la
siguiente operacion:
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ACyvai (X) = 0,5* RPya(x) * ICVP;(x) *0,98

Siendo

ACvai (X) es el importe anual del anticipo a la Comunidad Auténoma i, en concepto
de entrega a cuenta de la recaudacion de IVA obtenida en el afio (X).

RPva(X) la recaudacion liquida prevista de IVA en el afio (x).

ICVPi(x) el indice provisional de consumo de la Comunidad auténoma i para el afio

(x).

El importe que se obtenga en concepto de entrega a cuenta, segin la férmula
establecida en los parrafos anteriores, se hara efectivo a cada Comunidad Auténoma
mediante entrega por doceavas partes mensuales, tramitandose como devoluciones de
ingresos en el concepto de IVA.

La liquidacion definitiva se determinara por la diferencia entre el valor definitivo de la
cesion de la recaudacion liquida por IVA que resulte de la aplicacion de la formula
contenida en el punto 4.2.1. e) a cada afio, y las entregas a cuenta percibidas por este
tributo en ese afio.

4.3.2.3. Cesion del 58 por ciento de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre la
Cerveza: determinacion de las entregas a cuenta y de la liquidacion
definitiva.

Las CC.AA. participaran en la recaudacion liquida que se obtenga en cada ejercicio,
mediante la determinacion de una entrega a cuenta del rendimiento definitivo.

La determinacion de la cuantia de esta entrega a cuenta se efectuara mediante la
siguiente operacion:

ACieci (x) = 0,58 * RPec(x) * ICCP;i(x) *0,98

Siendo

ACeci (X) es el importe anual del anticipo a la Comunidad Auténoma i, en concepto
de entrega a cuenta de la recaudacion del Impuesto sobre la Cerveza obtenida en el afio

(x).
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RPec(X) la recaudacion liquida prevista por el Impuesto sobre la Cerveza en el afio

().

ICCP;(x) el indice provisional de consumo de la Comunidad auténoma i para el afio

(x).

El importe que se obtenga en concepto de entrega a cuenta, segun la férmula
establecida en los parrafos anteriores, se hara efectivo a cada Comunidad Auténoma
mediante entrega por doceavas partes mensuales, tramitandose como devoluciones de
ingresos en el concepto de Impuesto sobre la Cerveza.

La liquidacion definitiva se determinara por la diferencia entre el valor definitivo de la
cesion de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre la Cerveza que resulte de la
aplicacion de la férmula contenida en el punto 4.2.1. f) a cada afio, y las entregas a
cuenta percibidas por este tributo en ese afio.

4.3.2.4. Cesion del 58 por ciento de la recaudacion liquida por los Impuestos sobre
Productos Intermedios y sobre Alcohol y Bebidas Derivadas: determinacion
de las entregas a cuenta y de la liquidacién definitiva.

Las CC.AA. participaran en la recaudacion liquida que se obtenga en cada ejercicio,
mediante la determinacion de una entrega a cuenta del rendimiento definitivo.

La determinacion de la cuantia de esta entrega a cuenta se efectuara mediante la
siguiente operacion:

ACigai (X) =0,58 *RPiga(X) * ICAPi(x) *0,98

Siendo

ACeai (X) es el importe anual del anticipo a la Comunidad Auténoma i, en concepto
de entrega a cuenta de la recaudacion de los Impuestos sobre Productos Intermedios y
sobre Alcohol y Bebidas Derivadas obtenida en el afio (x).

RPiea(X) la recaudacion liquida prevista por los Impuestos sobre Productos
Intermedios y sobre Alcohol y Bebidas Derivadas en el afio (x).
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ICAP;(x) el indice provisional de consumo de la Comunidad auténoma i para el afio

().

El importe que se obtenga en concepto de entrega a cuenta, segun la férmula
establecida en los parrafos anteriores, se hara efectivo a cada Comunidad Auténoma
mediante entrega por doceavas partes mensuales, tramitandose como devoluciones de
ingresos en el concepto de los Impuestos sobre Productos Intermedios y sobre Alcohol
y Bebidas Derivadas.

La liquidacion definitiva se determinara por la diferencia entre el valor definitivo de la
cesion de la recaudacién liquida por los Impuestos sobre Productos Intermedios y
sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, que resulte de la aplicacion de la férmula
contenida en el punto 4.2.1. h) a cada afio, y las entregas a cuenta percibidas por este
tributo en ese afo

4.3.2.5. Cesion del 58 por ciento de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre
Hidrocarburos: determinacién de las entregas a cuenta y de la liquidacion
definitiva.

Las CC.AA. participaran en la recaudacion liquida que se obtenga en cada ejercicio,
mediante la determinacion de una entrega a cuenta del rendimiento definitivo.

La determinacion de la cuantia de esta entrega a cuenta se efectuara mediante la
siguiente operacion:

ACeHi (X) =0,58 * RP|EH(X) * |CHP|(X) *0,98
Siendo

ACeni (X) es el importe anual del anticipo a la Comunidad Auténoma i, en concepto
de entrega a cuenta de la recaudacion del Impuesto sobre Hidrocarburos obtenida en el
afio (x).

RPen(X) la recaudacion liquida prevista por el Impuesto sobre Hidrocarburos en el afio

(x).

ICHPi(x) el indice provisional de entregas de gasolinas, gasdleos y fuel6leos,
ponderadas por los correspondientes tipos impositivos, de la Comunidad Auténoma i
para el afio (x).
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El importe que se obtenga en concepto de entrega a cuenta, segun la férmula
establecida en los parrafos anteriores, se hara efectivo a cada Comunidad Auténoma
mediante entrega por doceavas partes mensuales, tramitandose como devoluciones de
ingresos en el concepto de Impuesto sobre Hidrocarburos.

La liquidacion definitiva se determinara por la diferencia entre el valor definitivo de la
cesion de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre Hidrocarburos que resulte de la
aplicacion de la formula contenida en el punto 4.2.1. i) a cada afio, y las entregas a
cuenta percibidas por este tributo en ese afio.

4.3.2.6. Cesion del 58 por ciento de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre
las Labores del Tabaco: determinacién de las entregas a cuenta y de la
liquidacion definitiva.

Las CC.AA. participaran en la recaudacion liquida que se obtenga en cada ejercicio,
mediante la determinacion de una entrega a cuenta del rendimiento definitivo.

La determinacion de la cuantia de esta entrega a cuenta se efectuara mediante la
siguiente operacion:

PIELTi (X) = 0,58 * RP|E|_T(X) * |CTP|(X) *0,98
Siendo

PieLti (X) es el importe anual del anticipo a la Comunidad Auténoma i, en concepto de
entrega a cuenta de la recaudacion del Impuesto sobre las Labores del Tabaco obtenida
en el afno (x).

RPeL7(X) la recaudacion liquida prevista por el Impuesto sobre las Labores de Tabaco
en el afno (x).

ICTP;i(x) el indice provisional de ventas a expendedurias, de la Comunidad Auténoma
i para el afo (x), ponderadas por los correspondientes tipos impositivos.

El importe que se obtenga en concepto de entrega a cuenta, segun la férmula
establecida en los parrafos anteriores, se hara efectivo a cada Comunidad Auténoma
mediante entrega por doceavas partes mensuales, tramitandose como devoluciones de
ingresos en el concepto de Impuesto sobre las Labores del Tabaco.

La liquidacion definitiva se determinara por la diferencia entre el valor definitivo de la
cesion de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre las Labores del Tabaco que
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resulte de la aplicacién de la formula contenida en el punto 4.2.1. j) a cada afio y las
entregas a cuenta percibidas por este tributo en ese afo.

4.3.2.7. Cesion del 100 por cien de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre la
Electricidad: determinacidn de las entregas a cuenta y de la liquidacion
definitiva.

Las CC.AA. participaran en la recaudacion liquida que se obtenga en cada ejercicio,
mediante la determinacion de una entrega a cuenta del rendimiento definitivo.

La determinacion de la cuantia de esta entrega a cuenta se efectuara mediante la
siguiente operacion:

PieEi (X) = RP|EE(X) * |CEP|(X) *0,98

Siendo

PieLTi (X) es el importe anual del anticipo a la Comunidad Auténoma i en concepto de
entrega a cuenta de la recaudacion del Impuesto sobre la Electricidad obtenida en el
afio (x).

RPieLT(X) la recaudacion liquida prevista por el Impuesto sobre la Electricidad en el
afio (x).

ICTP;j(x) el indice provisional de consumo neto de energia eléctrica en la Comunidad
Auténoma i para el afio (x).

El importe que se obtenga en concepto de entrega a cuenta, segun la férmula
establecida en los parrafos anteriores, se hara efectivo a cada Comunidad Auténoma
mediante entrega por doceavas partes mensuales, tramitandose como devoluciones de
ingresos en el concepto de Impuesto sobre la Electricidad.

La liquidacion definitiva se determinara por la diferencia entre el valor definitivo de la
cesion de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre la Electricidad que resulte de la
aplicacion de la férmula contenida en el punto 4.2.1. k) a cada afio. y las entregas a
cuenta percibidas por este tributo en ese afio.
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4.3.3. Transferencia del Fondo de Garantia de Servicios Publicos
Fundamentales: entregas a cuenta y liquidacion definitiva.

Las CC.AA. recibiran, o en su caso realizaran, una entrega a cuenta de la Transferencia
positiva o negativa del Fondo de Garantia que les corresponda en cada ejercicio.

La determinacion de la cuantia de esta entrega a cuenta se efectuard mediante la siguiente
operacion:

ACTG; (X) = PPFG; (X) — 75% PRT; (X)

Siendo

ACTG; (x) es el importe anual del anticipo con destino o procedente de la Comunidad
Auténoma i en concepto de entrega a cuenta de la transferencia del Fondo de Garantia
correspondiente al afio (x).

PPFG; (x) la prevision de participacion en el Fondo de Garantia, correspondiente a la
Comunidad Auténoma i en el afio (x).

PRT; (x) la previsién de recaudacién de recursos tributarios correspondientes a la Comunidad
i en el afio (x), en términos normativos.

4.3.3.1. Previsién del Fondo de Garantia.

La prevision del Fondo de Garantia para el afio (x) se integra por los siguientes
importes:

a. EIl 75% de la prevision de los recursos tributarios sujetos a liquidacién para el
afio (x), en términos normativos y homogeneizados.

b. El 75% de la prevision de los recursos tributarios que no se liquidan por la
AGE, en valores normativos, para el afio (x), de acuerdo con los Gltimos datos
disponibles.

La suma de las letras a. y b., para cada Comunidad Auténoma, se corresponde con el
75% de la prevision de recursos tributarios (PRT; (x)).
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c. Importe provisional de la aportacion del Estado en el afio (x). Este se determina
mediante la aplicacion al importe aportado por el Estado en el afio base, del
cociente entre el ITE provisional del afio (x) en relacion al ITE del afio base,
calculados conforme se definen en el apartado 4.3.4.

4.3.3.2. Prevision de la participacion de cada Comunidad Auténoma en el Fondo
de Garantia.

La prevision de la participacion de la Comunidad i en el afio x (PPFG; (X)) es el
resultado de distribuir el importe del Fondo de Garantia descrito en el apartado
anterior, con arreglo a las variables y sus ponderaciones establecidas en la letra b del
punto 4.2.2. Transferencia del Fondo de Garantia de Servicios Publicos
Fundamentales correspondiente al afio 2007, por sus valores previstos para el afio (x).

Se entiende por valores previstos de las variables para el afio (x), los correspondientes
al Gltimo afio publicado en el momento de determinar las entregas a cuenta de los
recursos tributarios a liquidar.

El importe que se obtenga en concepto de entrega a cuenta, segin la formula establecida en
los parrafos anteriores, se hara efectivo a cada Comunidad Auténoma, en el supuesto de ser
positiva la transferencia, o por cada Comunidad Auténoma, en el caso de que su signo sea
negativo, mediante entrega por doceavas partes mensuales, tramitindose como pagos o
ingresos, respectivamente, por operaciones no presupuestarias del Estado.

En el supuesto de que la transferencia del Fondo de Garantia sea negativa, las entregas a
cuenta se ingresaran mediante compensacién en el importe que la Comunidad perciba
mensualmente por las entregas a cuenta del resto de recursos.

La liquidacion definitiva se determinara por la diferencia entre el valor definitivo de la
transferencia del Fondo de Garantia, que resulte del célculo para cada afio de lo previsto en el
apartado 4.2.2 y las entregas a cuenta percibidas.

Los valores normativos de los recursos tributarios que no se liquidan por el Estado serén los
siguientes:

- Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
Los valores normativos seran los siguientes:

e Para el afio 2009, el valor normativo de este impuesto para cada Comunidad se
corresponde con el 85% del importe recaudado por este impuesto, en términos
homogéneos.
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Para el resto de afos, el valor normativo en el afio (x) para cada Comunidad
Auténoma serd el resultado de aplicar al valor normativo del afio 2009 el
indice que resulta de la variacion de la suma de los rendimientos definitivos
por el IRPF, IVA e IIEE de fabricacion percibidos por cada Comunidad en el
afio (x) respecto a los rendimientos por esos mismos conceptos en el afio 2009,
en términos homogéneos y sin capacidad normativa.

- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, Tributos sobre el Juego y tasas afectas a
los servicios transferidos. Los valores normativos en el afio (x) seran el resultado
de actualizar sus importes en el afio base, por el cociente entre el ITE definitivo del
afio (x) en relacion al ITE del afio base, calculados conforme se definen en el
apartado 4.3.4.

Los valores definitivos de las variables de reparto del Fondo de Garantia para el afio (x) seran
los ultimos disponibles en el momento de conocerse los valores definitivos de los recursos
tributarios a liquidar en el afio (x), referidos a 1 de enero.

La aportacion definitiva del Estado al Fondo de Garantia en el afio (x) se calculard mediante
la aplicacion a la aportacion del Estado en el afio base, del cociente entre el ITE definitivo del
afio (x) en relacion al ITE del afio base, calculados conforme se definen en el apartado 4.3.4.

El importe que se obtenga en concepto de liquidacion definitiva se hara efectivo a cada
Comunidad Auténoma, tramitandose como pagos 0 ingresos, respectivamente, por
operaciones no presupuestarias del Estado.

Al finalizar el ejercicio, el saldo del concepto de operaciones no presupuestarias por las
entregas a cuenta y liquidaciones definitivas de las transferencias del Fondo de Garantia se
cancelara aplicandose al presupuesto de gastos o ingresos, segun proceda, en concepto de
transferencias.

4.3.4. Fondo de Suficiencia Global: determinacion de las entregas a cuenta y de
la liquidacion definitiva.

Las CC.AA. y Ciudades con Estatuto de Autonomia recibiran cada afio, o haran efectiva en su
caso, una entrega a cuenta del Fondo de Suficiencia Global que les corresponda, que se
determinaréa por aplicacion de la siguiente formula:

FSi (x) = FS; (2007) * [ITE (x)/ITE (2007)] *0,98
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Siendo

FSi(x) el importe anual de la entrega a cuenta para la Comunidad Auténoma o Ciudad con
Estatuto de Autonomia i, en el afio (x), de su Fondo de Suficiencia Global.

FSi (2007) el importe para la Comunidad Auténoma o Ciudad con Estatuto de Autonomia
I, en el afio base, de su Fondo de Suficiencia Global.

ITE (x) e ITE (2007), los importes provisionales disponibles de los ITE en el afio (x) y en
el afio base, respectivamente, debidamente homogeneizados.

A estos efectos, se dotaran en la Seccion 32 de los Presupuestos Generales del Estado los
créditos correspondientes a los importes calculados, que se haran efectivos por doceavas
partes, para el supuesto de CC.AA. con Fondo de Suficiencia Global positivo.

Las entregas a cuenta del Fondo de Suficiencia Global a favor del Estado se ingresaran por
doceavas partes, mediante compensacion con las entregas a cuenta de los recursos tributarios
a liquidar. En este supuesto, el resultado de la formula anterior se reflejara como derecho en el
capitulo IV del Presupuesto de Ingresos del Estado.

La liquidacion definitiva del Fondo de Suficiencia Global de cada Comunidad se determinara
por la diferencia entre el valor definitivo del Fondo en el afio (x), resultante de la aplicacion
del cociente entre ITE definitivo en el afio (x) y el ITE del aflo base debidamente
homogeneizados, y el importe de las entregas a cuenta percibidas calculadas con el ITE
provisional. En el supuesto de que dicha liquidacion sea a favor del Estado se ingresara en el
presupuesto de ingresos del Estado mediante compensacion en el importe que la Comunidad
perciba en concepto de liquidacion del resto de recursos del sistema y, en su caso, el saldo
restante, en el importe que reciba mensualmente por las entregas a cuenta de los recursos del
sistema. Si la liquidacion es a favor de la Comunidad se pagard con cargo al crédito
correspondiente de la Seccién 32.

A los efectos anteriores, el ITE estd constituido por la recaudacion estatal en el ejercicio,
excluidos los recursos tributarios cedidos a las CC.AA., por IRPF, IVA y los Impuestos
Especiales de Fabricacion sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre
Productos Intermedios, sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre las
Labores del Tabaco.
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4.3.5. Revision del Fondo de Suficiencia Global.

Seran causa de revision del valor del Fondo de Suficiencia Global en el afio base, las
siguientes:

1. Traspaso de nuevos servicios, ampliaciones o revisiones de valoraciones de traspasos
anteriores, acordados por la respectiva Comision Mixta y aprobados por Real Decreto.

La revision se haré de oficio por el Ministerio de Economia y Hacienda, de acuerdo con la
valoracioén del traspaso referida al afio base que se recoja en el respectivo Real Decreto.
Dicha revisién producira efectos desde el comienzo del ejercicio siguiente a la aprobacion
del Real Decreto de traspaso, siempre y cuando la publicacién de este se haya realizado
antes de la aprobacion por el Gobierno del proyecto de ley de presupuestos generales del
Estado. En cualquier caso, dado que, en el momento del traspaso, el ITE que se aplica
para convertir en valores del afio base 2007 el coste efectivo es provisional, el valor
definitivo de la revisiéon del Fondo de Suficiencia Global ocasionada por el traspaso se
ajustard una vez que se conozca el valor definitivo del ITE correspondiente al afio del
traspaso.

2. Efectividad de cesion de tributos de acuerdo con las reglas establecidas en la ley
reguladora de la misma.

Para que la revision se efectle debera ser acordada por la respectiva Comisién Mixta, de
acuerdo con el valor estimado que hubiera tenido la recaudacion en la Comunidad
Auténoma o Ciudad con Estatuto de Autonomia del tributo que se cede, en el afio base.

El nuevo valor obtenido por el Fondo de Suficiencia Global producira efectos desde el
comienzo del ejercicio siguiente a aquel en que se haya efectuado su revision.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, en el caso de tributos que no existan en el
afio base, la recaudacion en la Comunidad Auténoma o Ciudad con Estatuto de
Autonomia del tributo que se cede, en ese afio base, serd la correspondiente al afio de
efectividad de la cesion, deflactada al ITE que se aplica para actualizar su Fondo de
Suficiencia Global.

Las variaciones en los tipos impositivos estatales de II.EE e IVA determinardn una
revision del Fondo de Suficiencia Global provisional o definitivo por el importe del
incremento o bajada de recaudacion estimado para cada Comunidad Autonoma o Ciudad
con Estatuto de Autonomia. Dicha revision se harad por el Estado de oficio, sin que sea
preciso acuerdo en las Comisiones Mixtas, a estos efectos.
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4.3.6. Régimen transitorio y gradualidad.

1. El sistema contenido en este acuerdo rige desde el 1 de enero de 2009, surtiendo con
caracter general todos los efectos desde esa fecha, sin perjuicio de lo previsto en los
parrafos siguientes.

2. No obstante lo previsto en los apartados 4.3.2 a 4.3.4 del presente acuerdo, en relacion
a las entregas a cuenta de todos los recursos del Sistema de Financiacion, en los afios
2009 y 2010 las CC.AA. y Ciudades con Estatuto de Autonomia percibiran las
entregas a cuenta de los recursos del sistema regulados en la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, calculadas conforme se establece en los articulos 8 a 15 de la citada Ley.

También las CC.AA. percibirdn en los citados afios la Dotacion Complementaria para
la Financiacion de la Asistencia Sanitaria y la Dotacion de Compensacion de
Insularidad, segun lo previsto en las leyes de Presupuestos Generales del Estado
correspondientes.

3. El valor definitivo, correspondiente al aflo 2009 y 2010, de los recursos del Sistema de
Financiacion regulado en el presente acuerdo, sera el resultante de aplicar las normas
contenidas en el mismo.

4. Para el calculo del rendimiento definitivo de la tarifa autonémica del IRPF en el afio
2009, se estimara para cada Comunidad su importe para el supuesto de que hubiese
estado en vigor en dicho afio la cesidn de este recurso en los términos del apartado
4.2.1.d).

5. El importe de las liquidaciones definitivas de los recursos del sistema correspondiente
a los afios 2009 y 2010 se determinara deduciendo del valor definitivo de cada uno de
los recursos, los pagos efectuados en cada uno de los afios conforme lo indicado en el
punto 2 anterior y los anticipos pagados en cada uno de los afios a cuenta de los
nuevos recursos del modelo. También se deduciran los pagos de la compensacion por
la supresion del Impuesto sobre el Patrimonio, realizados en 2009 y 2010 a las
CC.AA,, asi como las transferencias realizadas con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado de esos afios para la financiacion de los servicios transferidos indicados en
la letra f. del apartado 4.1.1.

Para las CC.AA. de Catalufia, Galicia, Comunitat Valenciana y Canarias, también se
deducira de las liquidaciones definitivas del 2009 y del 2010 el importe de los pagos
realizados por el Instituto Social de la Marina correspondientes a dichos afios por la
financiacion de los servicios traspasados a estas Comunidades con anterioridad al afio
2002.
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6. En las liquidaciones definitivas de los recursos de este sistema correspondientes a cada
afio, se deduciran, en su caso, los pagos realizados en ese afio a cada Comunidad por
las recaudaciones de ingresos derivados del Impuesto sobre el Patrimonio.

7. En el supuesto excepcional de producirse aplazamientos o fraccionamientos de las
liquidaciones negativas de los recursos del sistema, bien con arreglo al sistema actual
0 con el nuevo, estos se tendran en cuenta a efectos del célculo del Fondo de
Competitividad y de la variacién del ITE.

8. La aportacion estatal de recursos y fondos adicionales para el refuerzo de la
financiacion autondmica y muy especialmente para mejorar la capacidad de
financiacion de las prestaciones basicas del Estado de Bienestar, ha de contemplarse
dentro del marco de la politica de estabilidad macroeconémica y presupuestaria.

Para hacer esto posible, el Estado, sin perjuicio de la aplicacion de las normas del
nuevo sistema contenidas en este acuerdo, concedera los anticipos necesarios para que
las CCAA reciban estos recursos adicionales con la gradualidad correspondiente a los
porcentajes del 70%, 85% y 100%, en los afios 2009, 2010 y 2011, respectivamente.

Dichos anticipos seran cancelados cuando se liquiden los correspondientes recursos
del sistema.

4.4 Competencias normativas de las Comunidades Autonomas en los tributos cedidos

En el vigente Sistema de Financiacion las CC.AA. cuentan ya con importantes competencias
normativas en diversos tributos cedidos. El uso que han hecho de las citadas competencias ha
sido diverso segun tributos.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados el
ejercicio ha sido al alza y de manera uniforme por todas las CC.AA.. En cambio, en
impuestos directos cedidos el ejercicio ha sido normalmente a la baja. En IRPF, sobre todo,
via deducciones en la cuota de pequefia cuantia y, en algin caso, via reduccién de la tarifa
autondémica. En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones la gran mayoria de las CC.AA.
ha reducido la tributacion, especialmente en los grupos | y 1, para determinados parentescos.
En el caso del IVMDH seis CC.AA. han ejercido su capacidad normativa aprobando un tramo
autonémico.

Con la finalidad de profundizar en la autonomia tributaria de las Comunidades asi como en el
principio de corresponsabilidad fiscal, se ampliara su espacio fiscal mediante el incremento de
sus competencias normativas hasta donde la normativa comunitaria y el principio de unidad
de mercado lo permitan.
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4.4.1 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

En el modelo vigente hasta ahora las CC.AA. han tenido capacidad normativa en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas sobre dos grupos de materias:

a) Sobre la "tarifa".

En relacion con ella, las Comunidades estaban facultadas para regular la escala autonémica
aplicable a la base liquidable general con los dos siguientes limites:

— Su estructura debe ser progresiva.
— Debe tener idéntico niumero de tramos que la del Estado.
b) Sobre "deducciones de la cuota™.

Las CC.AA. han estado facultadas para establecer deducciones por circunstancias personales
y familiares, por inversiones no empresariales y por aplicacion de renta, con una limitacion:
que no supongan, directa o indirectamente, una minoracién del gravamen efectivo de alguna o
algunas categorias de renta.

También aqui hay que apuntar que, en el modelo vigente, las CC.AA. han debido soportar el
33 por 100 de la cuantia de las deducciones estatales que comparten.

En el nuevo Sistema de Financiacion, las CC.AA. seguirdn teniendo competencias normativas
sobre las dos materias antes enunciadas y se ampliardn sus competencias al &mbito del
minimo personal y familiar, pudiendo afiadir un suplemento, dentro de una banda, al fijado
por el Estado.

La propuesta pretende, por tanto, ampliar las siguientes competencias a las CC.AA.:

Minimo personal y familiar:

Como principal novedad, las CC.AA. tendran capacidad normativa para acordar incrementos
o disminuciones en el minimo personal y familiar aplicable a efectos del célculo del gravamen
autonomico. Dicho minimo resulta, segun la vigente Ley del impuesto, de sumar el minimo
del contribuyente y los minimos por descendientes, ascendientes y discapacidad, por lo que
las CC.AA. podrian afiadir o restar a dicho minimo una determinada cantidad.

En todo caso, con el fin de mantener la necesaria coherencia en un aspecto tan relevante, se
fija un porcentaje maximo de variacion, al alza o a la baja, del 10 % para cada una de las

Acuerdo 6/2009, de 15 de julio, para la reforma del sistema de financiacién 51



CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA

cuantias que lo componen (contribuyente, por descendientes, ascendientes o discapacidad).
Ademas, las circunstancias personales y familiares comprendidas en dichos minimos y las
normas de aplicacion de los mismos deberan ser las previstas por la normativa estatal.

Tarifa:

En materia de competencias respecto a la tarifa autonémica, las CC.AA. podran decidir la
escala autonémica aplicable a la base liquidable general de sus residentes, con el solo
condicionante de que sea progresiva. Se elimina por tanto la restriccion de mantener el mismo
namero de tramos que la tarifa estatal.

Como ocurre en el actual modelo, las CC.AA. no tendran condicionante en cuanto a los tipos
marginales de la tarifa.

Ademas, el acuerdo pretende que las CC.AA. hagan un ejercicio mas explicito de
corresponsabilidad mediante la necesaria aprobacion de la tarifa autondmica vigente en su
territorio en cada ejercicio, salvo en el 2010, afio para el que la ley estatal puede recoger una
tarifa autonémica de referencia.

Deducciones de la cuota:

En materia de competencias autondmicas respecto a deducciones en la cuota es preciso
diferenciar entre deducciones estatales y autonémicas.

Deducciones estatales

A) Las deducciones estatales que minoran la cuota integra del impuesto (para hallar la cuota
liquida) son, por el orden que aparecen en la vigente Ley reguladora, las siguientes:

1. Deduccion por inversion en vivienda habitual.

2. Deduccion en actividades economicas.

3. Deduccién por donativos.

4. Deduccion por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla.

5. Deduccién por actuaciones para la proteccion y difusién del Patrimonio Histérico
Espafiol y de las ciudades, conjuntos y bienes declarados Patrimonio Mundial.

6. Deduccidn por cuenta ahorro-empresa.

7. Deduccion por alquiler de la vivienda habitual.

Acuerdo 6/2009, de 15 de julio, para la reforma del sistema de financiacién 52



CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA

B) Ademas, minorando la cuota liquida, se aplican las siguientes deducciones:
a) Deduccidn por doble imposicion internacional.
b) Deduccidon por obtencion de rendimientos del trabajo o de actividades econémicas.

c) Compensaciones fiscales transitorias por adquisicion de vivienda habitual y por
rendimientos del capital mobiliario.

C) Por altimo, de la cuota resultante de la autoliquidacidn se restan las dos siguientes:
a) Deduccién por maternidad.

b) Deduccién por nacimiento o adopcién.

En relacion con las deducciones estatales anteriormente expuestas, en general la competencia
seguira siendo estatal aunque las CC.AA. seguiran teniendo la posibilidad de aprobar el tramo
autonémico de la deduccion por inversion en vivienda habitual, que de entrada sera el
derivado del nuevo porcentaje de cesion y que podra ser incrementado o disminuido por las
Comunidades sin limitaciones.

El resto de deducciones de la cuota integra sefialadas, asi como la deduccién por doble
imposicion y las compensaciones fiscales transitorias, minoraran tanto las cuotas estatales
como las autonémicas, con un reparto entre ambas acorde con el nuevo porcentaje de cesion
del impuesto.

Deducciones autondémicas

Respecto a las deducciones autonémicas, ya existe en la actualidad un ejercicio profuso de las
mismas, cuyo espacio se amplia con la posibilidad de aprobar deducciones por subvenciones
y ayudas publicas que se perciban de la Comunidad Auténoma, siempre que no afecten al
desarrollo de actividades economicas, a las rentas que se integran en la base del ahorro o a las
rentas exentas.

Visibilidad

Este acuerdo también pretende introducir cambios en los modelos y programas de ayuda a fin
de hacer visible el caracter del IRPF como tributo cedido, especialmente mediante el modelo
de declaracion, en el que se distingan los importes correspondientes al Estado y a la
Comunidad Auténoma. La finalidad es fomentar los aspectos mas visibles de la
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corresponsabilidad fiscal, de modo que los ciudadanos puedan reconocer facilmente el
impuesto que pagan al Estado y aquel que va destinado a su Comunidad Autonoma.

En este sentido, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria trabajara en el disefio de
modelos de declaracion que faciliten a los ciudadanos la identificacion clara de la parte del
IRPF que financia al Estado y la parte que financia a las CC.AA..

En el &mbito de las retenciones también se propone introducir mecanismos para visualizar la
parte que se atribuye a la Comunidad Auténoma.

4.4.2 Impuesto sobre el Patrimonio

En relacion con el Impuesto sobre el Patrimonio, las CC.AA. conservan las competencias que
les reconoce el actual Sistema de Financiacion, si bien hay que tener en cuenta que la
bonificacién total en cuota aprobada por la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, impide el
gjercicio efectivo de estas competencias por las CC.AA., aunque se mantiene formalmente
como impuesto estatal cedido.

4.4.3 Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

En el modelo vigente las CC.AA. tienen capacidad normativa en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones sobre cuatro grupos de materias:

a) En primer lugar, sobre las reducciones de la base imponible aplicables en transmisiones
“mortis causa” e “inter vivos”.

b) En segundo lugar, sobre la tarifa de gravamen.
c) En tercer lugar, sobre la cuantia y coeficientes del patrimonio preexistente.

d) Por ultimo, sobre las deducciones y bonificaciones del impuesto.

Asimismo, las CC.AA. tienen ciertas competencias normativas en materia de gestion y
liquidacion.

Las anteriores competencias son muy amplias, como lo demuestra la pluralidad y variedad del
ejercicio que de estas competencias se ha efectuado por las Comunidades.
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Por ello no se plantean cambios sustanciales en el reparto de estas competencias, salvo que, a
propuesta de las CC.AA., se podrian revisar los puntos de conexién para la atribucién del
rendimiento y de la competencia de aplicacion del impuesto entre CC.AA., asi como
incorporar otras mejoras técnicas.

4.4.4 Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

En el modelo vigente las CC.AA. tienen una amplia capacidad normativa en este impuesto
tanto en los tipos de gravamen (con algunas excepciones, como la referida a la modalidad
Operaciones Societarias, por razones de armonizacion fiscal comunitaria) como para aprobar
deducciones y bonificaciones. También pueden regular aspectos de gestion y liquidacion.

Estas competencias han sido ejercidas de manera general y bastante uniforme por las CC.AA.
y el acuerdo no plantea una modificacion del reparto de competencias aunque resultaria
conveniente cierta coordinacion en materia de gestion que permita agilizar y facilitar los
tramites a las empresas y ciudadanos.

4.4.5 Tributos sobre el Juego

En el modelo vigente las CC.AA. tienen capacidad normativa en estos tributos, para regular
las exenciones, la base imponible, los tipos de gravamen, las cuotas fijas, las bonificaciones y
el devengo, asi como los aspectos de gestién, liquidacion, recaudacion e inspeccion.

En el acuerdo de reforma del Sistema de Financiacién, dadas las amplias competencias
normativas hoy existentes, las CC.AA. mantendran estas competencias normativas, pues no
parece necesario ampliar este espacio fiscal.

4.4.6 Impuesto sobre el Valor Afladido

En el modelo vigente hasta el momento las CC.AA. no tienen capacidad normativa alguna en
este impuesto.

En el nuevo Sistema de Financiacion, y en el marco que permita la normativa comunitaria,
por este acuerdo se insta al Gobierno a buscar férmulas para que las CC.AA. puedan asumir
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competencias respecto a la tributacion por este impuesto en la fase minorista con destino
exclusivo a consumidores finales.

Es sabido que el IVA es un impuesto armonizado y que las Directivas comunitarias imponen
restricciones claras a las competencias de los Estados miembros e impiden la distribucion
interna de esas competencias. Sin embargo, es posible trabajar con las Instituciones de la
Unién Europea para que las normas comunitarias sean mas flexibles en cuanto a permitir el
ejercicio de capacidad normativa de las CC.AA. en la fase minorista del impuesto.

4.4.7 Impuestos Especiales de Fabricacién armonizados

Son Impuestos Especiales de Fabricacion armonizados los siguientes:

* El Impuesto sobre la Cerveza.

* El Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas.

* El Impuesto sobre Productos Intermedios.

* El Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.

* El Impuesto sobre Hidrocarburos.

* El Impuesto sobre las Labores del Tabaco.

* El Impuesto sobre la Electricidad.

En el modelo vigente las CC.AA. no tienen capacidad normativa alguna sobre estos tributos.

En el acuerdo de reforma del Sistema de Financiacion, dados los imperativos de la Union
Europea, las CC.AA. seguiran sin poder asumir competencia normativa alguna sobre ellos, a
excepcion del Impuesto sobre Hidrocarburos.

Al respecto, la Comision Europea ha emitido en mayo de 2008 un dictamen motivado por el
gue concluye que el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos
(IVMDH) no se ajusta a la normativa comunitaria. En la actualidad el Reino de Espafa y la
Comisién Europea estan negociando a fin de que, dentro de ciertos limites, puedan existir
diferenciaciones territoriales en el Impuesto armonizado sobre Hidrocarburos, si bien para
ello es necesaria una habilitacion expresa a nuestro pais en la Directiva 2003/96/CE, cuya
modificacion est4 actualmente en tramitacion en la Comision.

Una vez que, en su caso, la Comision haga oficial (mediante la publicacion en el DOUE) su
propuesta de modificacion de la Directiva 2003/96/CE, con inclusion de la clausula especifica
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para Espafia, se emprenderan las reformas legales necesarias, derogando el IVMDH vy
modificando el Impuesto sobre Hidrocarburos de modo que se permita a las CC.AA. afadir
un suplemento sobre el tipo de este impuesto fijado a nivel estatal para determinados
productos. Con ello se pretende que las CC.AA. tengan capacidad normativa y de influencia
en la recaudacion del Impuesto armonizado sobre Hidrocarburos, resolviendo al mismo
tiempo el procedimiento de infraccion abierto por la Comision.

Estas reformas legales se realizaran de manera que resulte neutral desde el punto de vista
financiero la sustitucion del IVMDH por los nuevos suplementos de tipos, para cada
Comunidad Auténoma, en el momento de entrar en vigor. Por ello, estos suplementos de tipos
sobre determinados productos sujetos al Impuesto sobre Hidrocarburos sustituiran al IVMDH
como recurso del sistema, en términos de igualdad y a todos los efectos, sin precisar acuerdos
posteriores en las Comisiones Mixtas.

4.4.8 Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte

En el modelo vigente las CC.AA. pueden regular el tipo de gravamen, incrementandolo en un
porcentaje respecto al fijado por la normativa estatal. Inicialmente ese porcentaje quedd fijado
en el 10%, siendo luego ampliado al 15% mediante la Ley 25/2006, de 17 de julio. Ninguna
Comunidad ha hecho uso hasta el momento de esta posibilidad. Por tanto, no parece necesario
modificar este margen de competencia autonémica.

Se revisara el punto de conexion para que sea el domicilio fiscal de la persona que solicita la
matriculacién, lo que no supone cambio respecto de la gestion actual.

4.4.9 Clarificacion del espacio de los tributos propios de las CC.AA.

Aunque los tributos propios no forman parte del Sistema de Financiacién, para mayor
seguridad juridica sobre las reglas de incompatibilidad con los tributos del Estado y de las
EE.LL., se propone revisar los limites actualmente existentes en la LOFCA para la creacion
de tributos propios por las CC.AA., lo que también podria ampliar el espacio fiscal de las
CC.AA..

Para ello y para evitar los habituales conflictos constitucionales actuales, se acuerda revisar el
art. 6.3 de la LOFCA para que las reglas de incompatibilidad se refieran al “hecho imponible”
y no a la “materia imponible”, con lo que habria un espacio fiscal autonémico mas claro en
relacion con los tributos locales, con una delimitacion similar a la que existe en relacion con
los tributos estatales.
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En cualquier caso, es necesario mantener algin parametro de coordinacion general, como
limitar los tributos que afecten a la unidad de mercado.

4.5 Ceuta y Melilla.

Las Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla accedieron a su autonomia
durante 1995, en virtud de las Leyes Organicas 1/1995 y 2/1995, de 13 de marzo, por las que
se aprueban sus Estatutos de Autonomia respectivos. Entre sus recursos financieros se
encuentran algunos propios de las CC.AA. y otros propios de las Entidades Locales y
Provinciales.

Las Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla tienen unas necesidades de
financiacion por sus competencias autondémicas, en el afio base 2007, equivalentes a su Fondo
de Suficiencia Global en ese afio, que incluye la valoracién de los servicios transferidos hasta
1-1-2009 vy la subvencién de los érganos de autogobierno, con los siguientes importes por
Ciudad:

CRULA e 16.060,28 miles de euros.
Melilla ..o 14.184,34 miles de euros.

La participacion de las Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla en los
recursos adicionales que se integran en el sistema, serd de 9.150 y 6.550 miles de euros,
respectivamente, que se adicionaran al Fondo de Suficiencia Global que proporcionaria el
statu quo 2009, definido en el apartado 3.1.1.

El Fondo de Suficiencia Global de cada afio se incrementara para estas Ciudades de igual
forma que la establecida para las CC.AA., esto es, por el indice de evolucion que experimente
el ITE, segun la definicion regulada en el apartado 4.3.4.

4.6 Comité Técnico Permanente de Evaluacion.

Se crea, en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, un Comité Técnico
Permanente de Evaluacion, que valorara los distintos aspectos estructurales del Sistema de
Financiacion, con caracter quinquenal, para informar sobre las posibles modificaciones que se
puedan someter a la consideracion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en aras de una
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mejor coordinacion financiera, garantizando la autonomia y suficiencia de las Comunidades y
el equilibrio y sostenibilidad del sistema.

Las competencias de este Comité, su composicion y su régimen de actuacion se regularan en
el marco del Reglamento del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

4.7. Competencias en materia de Revision Econdmico-Administrativa.

Cuando asi se establezca en el correspondiente Estatuto de Autonomia, las competencias para
el ejercicio de la funcion revisora en via administrativa de los actos de gestion dictados por las
Administraciones Tributarias de las CC.AA. en relacion con los tributos estatales se podra
delegar por ley estatal a la Comunidad Autdénoma, sin perjuicio de la colaboracion que pueda
establecerse con la Administracion tributaria del Estado.

Cuando en el correspondiente Estatuto de Autonomia no se efectle la asuncién a que se
refiere el apartado anterior, la Comunidad Autonoma podra asumir la misma en los términos
establecidos por la Ley Organica de Financiacién de las CC.AA. y la ley en la que se fijen el
alcance y condiciones de la cesion de tributos por parte del Estado.

Correspondera a cada Comunidad Auténoma determinar su estructura administrativa para el
ejercicio de la funcidn revisora en el &mbito de las reclamaciones econémico-administrativas.
Los drganos creados a estos efectos actuaran conforme al procedimiento regulado en la
Subseccion 12, de la Seccion 22 y al procedimiento regulado en la Seccién 32 del Capitulo 1V
del Titulo V de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante LGT) y
normas de desarrollo, todo ello sin perjuicio de la labor unificadora del Estado que sera
ejercida por el Tribunal Econémico-Administrativo Central y por la Sala Especial para la
Unificacion de Doctrina establecida en el articulo 228 de la LGT.

Dejando a salvo las competencias que en la actualidad tienen el Tribunal Econdmico
Administrativo Central y los tribunales economico-administrativos regionales y locales para
conocer de las reclamaciones interpuestas contra determinados actos dictados por los 6rganos
de las CC.AA., los 6rganos econdmico-administrativos de las CC.AA. conoceran, en su caso:

a) En Unica instancia, de las reclamaciones que se interpongan contra los actos
administrativos dictados por los 6rganos de la Administracion de las CC.AA.,
cuando la cuantia de la reclamacion sea igual o inferior al importe que se
determine.

b) En primera instancia, de las reclamaciones gque se interpongan contra los actos
administrativos dictados por los 6rganos mencionados en el parrafo a) de este
apartado cuando la cuantia de la reclamacion sea superior al importe que se
determine.
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c) De la rectificacion de errores en los que incurran sus propias resoluciones, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 220 de la ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

El Tribunal Econdémico-Administrativo Central conocerd en segunda instancia, como
consecuencia de la labor unificadora del Estado, de los recursos de alzada ordinarios que se
interpongan contra las resoluciones dictadas en primera instancia por los 6rganos econémico-
administrativos de las CC.AA..

Cuando la resolucion de las reclamaciones econdémico-administrativas sea susceptible de
recurso de alzada ordinario ante el Tribunal Econdémico-Administrativo Central, la
reclamacion podré interponerse directamente ante ese drgano, que en este caso, conocera en
Unica instancia.

Queda bajo la exclusiva competencia del Tribunal Econdmico-Administrativo Central la
resolucion del recurso extraordinario de revision.

Las resoluciones dictadas por los 6rganos econdmico-administrativos de las CC.AA. que no
sean susceptibles de recurso de alzada ordinario podran ser impugnadas, mediante el recurso
extraordinario de alzada para la unificacion de criterio, por los Directores Generales del
Ministerio de Economia y Hacienda o por los Directores de Departamento de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria respecto a las materias de su competencia, asi como por
los drganos equivalentes o asimilados de las CC.AA. en materia de tributos cedidos o
recargos sobre tributos del Estado cuando estimen gravemente dafiosas y erroneas dichas
resoluciones, cuando no se adecuen a la doctrina del Tribunal Econémico-Administrativo
Central o cuando apliquen criterios distintos a los empleados por otros tribunales econémico-
administrativos regionales o locales o por los érganos econdémico-administrativos de las
CC.AA..

Contra las resoluciones en materia tributaria dictadas por el Tribunal Econdémico-
Administrativo Central podra interponerse recurso extraordinario para la unificacion de
doctrina por el Director General de Tributos del Ministerio de Economia y Hacienda, cuando
esté en desacuerdo con el contenido de dichas resoluciones.

Sera competente para resolver este recurso la Sala Especial para la Unificacién de Doctrina,
gue estard compuesta, cuando el recurso tenga su origen en una resolucion de un 6rgano
dependiente de una Comunidad Auténoma, por el Presidente del Tribunal Econémico-
Administrativo Central, que la presidird, tres vocales de dicho tribunal, el Director General de
Tributos del Ministerio de Economia y Hacienda, dos representantes de la Administracion
Tributaria de la Comunidad Auténoma afectada y el Presidente del Consejo para la Defensa
del Contribuyente.

La doctrina que de modo reiterado establezca el Tribunal Econémico-Administrativo Central,
asi como la doctrina establecida en la resolucién del recurso extraordinario de alzada para la
unificacion de criterio y del recurso extraordinario para la unificacion de doctrina sera
vinculante para los érganos econémico-administrativos de las CC.AA. y para el resto de la
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Administracion tributaria del Estado y de las CC.AA..

Las CC.AA. que no asuman la funcion revisora en via econémico-administrativa de los actos
de gestion dictados por sus Administraciones Tributarias en relacion con los tributos estatales
podran participar en los tribunales econdmico-administrativos del Estado, en los términos que
se establezcan reglamentariamente, de las siguientes maneras:

a) Mediante el nombramiento de funcionarios de las CC.AA..

b) Mediante la creacion, en el seno del Tribunal Econémico-Administrativo Regional y en
virtud de Convenio celebrado entre el Ministerio de Economia y Hacienda y el 6rgano
superior competente de la Comunidad Auténoma, de una Sala Especial para resolver las
reclamaciones en materia de tributos estatales.

4.8. Colaboracién en materia de Administracion Tributaria.

El actual sistema de colaboracién entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y las
Administraciones tributarias de las CC.AA. y Ciudades con Estatuto de Autonomia,
instrumentado a través de distintos érganos de participacion (Consejo Superior de Direccion,
Comisién Mixta de Coordinacion de la Gestion Tributaria y Consejos Territoriales de
Direccion para la Gestion Tributaria), ha supuesto, sin duda, un paso positivo respecto de la
situacion anterior a 2001, pero tiene todavia un margen de avance en cuyo proceso se enmarca
el presente acuerdo.

Considerando que la correcta aplicacion del sistema tributario y la lucha contra el fraude
fiscal exigen una constante mejora en la colaboracion entre el Estado y las CC.AA. y
Ciudades con Estatuto de Autonomia en todo lo referente a la gestion tributaria, se acuerdan
dos lineas de mejora en el modelo actual de colaboracién:

1. Se acuerda la unificacion del Consejo Superior de Direccion y de la Comisién Mixta
de Coordinacion de la Gestion Tributaria, potenciando asi el actual Consejo Superior
de Direccién mediante la incorporacion de la representaciéon de todas las CC.AA. y
Ciudades con Estatuto de Autonomia asi como de las funciones que actualmente
corresponden a la Comisién Mixta de Coordinacion de la Gestion Tributaria. EI nuevo
organo colegiado —Consejo Superior para la Direccion y Coordinacion de la Gestidn
Tributaria- contara asi con la participacién de todas las CC.AA. y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y reunird todas las funciones atribuidas a los actuales 6rganos
de colaboracién. Con ello se logrard mas claridad y mayor eficacia en su
funcionamiento. Al mismo tiempo, se facilitara a las CC.AA. y Ciudades con Estatuto
de Autonomia una presencia mas intensa y efectiva como consecuencia de la
concentracion de su participacion a través de un solo cauce, en lugar de su dispersion
actual entre dos 6rganos diferentes.
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2. Asimismo se acuerda que las funciones atribuidas al nuevo érgano colegiado se
refieran tanto a los tributos estatales cedidos gestionados por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria como a los gestionados por las Administraciones tributarias
autonémicas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia. La finalidad es ampliar el
grado de la corresponsabilidad en la gestion de estos tributos y lograr un mayor nivel
de coordinacion en la gestion del sistema tributario. Esta ampliacion objetiva del
ambito de actuacion del érgano colegiado supondra no s6lo un mayor conocimiento
reciproco de la actividad gestora de ambas Administraciones tributarias sino también
un incremento de la eficacia en la gestion.

Por otro lado, la actividad de estos érganos ha incluido tareas realizadas de comun acuerdo
que exceden de la literalidad de la norma que las regula, asi ocurre, por ejemplo, con la
creacion del Censo Unico Compartido, por lo que resulta conveniente, ademas, adecuar la
normativa.

4.9. Lealtad Institucional

La reforma del Sistema de Financiacion Autonémica también ofrece la oportunidad de
mejorar la regulacion y aplicacion del principio de lealtad institucional, para lo cual, como
regla general, debera perseguirse el objetivo de evitar, por parte del Estado, efectos
financieros sobre las CC.AA. como consecuencia de modificaciones legales, tanto por el lado
del gasto como del ingreso. Sin perjuicio de lo anterior, la Administracion General del Estado
se compromete a establecer los mecanismos que garanticen que las normas estatales que
supongan incrementos de gasto o reducciones de los ingresos tributarios de las CC.AA.
contengan la valoracién correspondiente.

En cualquier caso, quinquenalmente, se determinara el impacto, positivo o negativo, de las
actuaciones legislativas del Estado y de las CC.AA., en el seno del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera, a propuesta del Comité Técnico Permanente de Evaluacién. La valoracion
resultante se compensara, en su caso, como modificacion del Sistema de Financiacion para el
siguiente quinguenio.

Por otra parte, con la incorporacion de recursos adicionales por parte del Estado a las
necesidades de financiacion de las CC.AA. en el marco del presente Acuerdo, se garantiza la
suficiencia financiera de las CC.AA. para el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones
legales existentes hasta la fecha actual.
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4.10. Moratoria en el reintegro de las liquidaciones negativas.

El Ministerio de Economia y Hacienda propondra las medidas legislativas y realizara las
actuaciones administrativas necesarias para que, en el caso de que la liquidacion definitiva del
sistema de financiacion de los ejercicios 2008 (al amparo de la Ley 21/2001) y 2009 (con el
nuevo sistema) resultasen negativas, su reintegro resulte aplazado, sin necesidad de peticion
ulterior por las CCAA y las Ciudades con Estatuto de Autonomia. En tal caso, el reintegro se
realizard mediante retenciones sobre las entregas a cuenta o liquidaciones de cualquiera de los
recursos, a partir de enero de 2011 en el supuesto de la liquidacion negativa del ejercicio
2008, o a partir de enero de 2012 en el supuesto de la liquidacion negativa del ejercicio 20009,
por un importe tal, en ambos casos, que permita cancelar la deuda total en un plazo maximo
de 48 mensualidades.

4.11. Comisiones Mixtas.

Después de la aprobacién por las Cortes de los textos legales necesarios para la
implementacién de este acuerdo, los representantes del Estado se reunirdan con los de las
CC.AA. y Ciudades con Estatuto de Autonomia en las Comisiones Mixtas respectivas
previstas en el ordenamiento vigente.

No sera precisa la reunion de las Comisiones Mixtas para dar efecto a lo previsto en los
apartados 4.1.2, 4.2.2 ,4.2.3 y 4.5, en relaciéon a las necesidades globales de financiacion,
aportacion del Estado al Fondo de Garantia y Fondo de Suficiencia Global del afio base,
definitivos, que se determinaran por el Estado con arreglo a lo previsto en este acuerdo de
manera automatica.

4.12. Aplicacion y revision.

Teniendo en consideracién la aplicacién gradual de los cambios introducidos en el nuevo
sistema, la primera evaluacién de los resultados del mismo se realizara con referencia al afio
2013. Hasta dicho ejercicio, la financiacion de las CCAA y de las Ciudades con Estatuto de
Autonomia que no acepten el nuevo sistema en los 6 meses siguientes a la aprobacion de las
correspondientes leyes, se regird a todos los efectos por la legislacion en vigor antes del
presente acuerdo, con las adaptaciones que sean necesarias. La posterior adscripcion de dichas
CCAA al nuevo sistema no contemplara en ningun caso compensaciones por los recursos y
fondos adicionales no percibidos respecto al periodo comprendido entre 2009 y 2013.
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En todo caso, mediante el presente acuerdo, que aprueba un nuevo sistema de financiacion,
guedan sin efecto las medidas derivadas de la Il Conferencia de Presidentes, relativas a las
dotaciones complementarias para la financiacion de la asistencia sanitaria y de compensacion
de Insularidad (Medida 1, apartados 2 y 3) asi como el Fondo Presupuestario que instrumenta
la actual Garantia de Asistencia Sanitaria (Medida 1, apartado 5).

5. POLITICA DE ESTABILIDAD ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA.

La aportacion estatal ha de contemplarse dentro del marco de la politica de estabilidad
macroecondmica y presupuestaria y, especialmente, de las exigencias de la Unién Europea, y,
por esta razon, el decidido esfuerzo presupuestario que para el Estado supone la incorporacion
de estos recursos, se realizara de manera gradual y compatible con la exigencia de mantener el
déficit en niveles aceptables.

La valoracion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la liquidacién
del presupuesto de 2009, asi como la fijacion y cumplimiento de los objetivos de estabilidad
para 2010, 2011 y 2012, tendran en cuenta los recursos adicionales que se perciban en
aplicacion del nuevo sistema y de lo previsto en este apartado.

Para ello, las CC.AA se comprometen a realizar un esfuerzo de control del déficit en la
aplicacion de los recursos adicionales percibidos, destinando dichos recursos a asegurar el
cumplimiento en la elaboracion y en la liquidacién de sus presupuestos para el periodo 2010-
2012 del déficit maximo contemplado en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 19 de junio
de 2009 por el que se fijaron los objetivos de estabilidad para el conjunto de las CC.AA.
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Cuadro 1
Ano 2007
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POBLACION TOTAL

N° habitantes

Comunidad Autonoma Poblacion total
2007

Cataluna 7.210.508
Galicia 2.772.533
Andalucia 8.059.461
Principado de Asturias 1.074.862
Cantabria 572.824
La Rioja 308.968
Region de Murcia 1.392.117
Comunitat Valenciana 4.885.029
Aragén 1.296.655
Castilla-La Mancha 1.977.304
Canarias 2.025.951
Extremadura 1.089.990
Illes Balears 1.030.650
Madrid 6.081.689
Castillay Ledn 2.528.417

Total CC AA Rég. Comun 42.306.958

Fuente: Real Decreto 1683/2007, de 14 de diciembre, por el que se
declaran oficiales las cifras de poblacion resultantes de la revision del
Padrén municipal referidas al 1 de enero de 2007 (BOE del 28 de

diciembre).
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Cuadro 2
Ano 2007
SUPERFICIE
Comunidad Auténoma Superficie (Km )
2007

Catalufa 32.113
Galicia 29.574
Andalucia 87.598
Principado de Asturias 10.604
Cantabria 5.321
La Rioja 5.045
Region de Murcia 11.313
Comunitat Valenciana 23.255
Aragon 47.720
Castilla-La Mancha 79.462
Canarias 7.447
Extremadura 41.635
Illes Balears 4,992
Madrid 8.028
Castillay Leon 94.225

Total CC AA Rég. Comun 488.332

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Anuario Estadistico de
Espafia a partir de datos del Instituto Geografico Nacional.
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Cuadro 3
Ano 2007
DISPERSION
Entidades singulares
Comunidad Auténoma Dispersion
2007
Catalufa 3.910
Galicia 30.088
Andalucia 2.805
Principado de Asturias 6.938
Cantabria 929
La Rioja 258
Region de Murcia 969
Comunitat Valenciana 1.148
Aragon 1.553
Castilla-La Mancha 1.691
Canarias 1.104
Extremadura 620
Illes Balears 315
Madrid 794
Castillay Leon 6.162
Total CC AA Rég. Comun 59.284

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Cuadro 4
Ano 2007
INSULARIDAD
Kilémetros ponderados
Comunidad Autonoma Insularidad
2007
Cataluna 0
Galicia 0
Andalucia 0
Principado de Asturias 0
Cantabria 0
La Rioja 0
Region de Murcia 0
Comunitat Valenciana 0
Aragon 0
Castilla-La Mancha 0
Canarias 1.230,48
Extremadura 0
Illes Balears 309,41
Madrid 0
Castillay Leon 0
Total CC AA Rég. Comun 1.539,89

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Centro Nacional de

Informacion Geogréfica. Ministerio de Fomento.
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Cuadro 5
Ano 2007
Poblacion protegida equivalente 7 grupos
Poblacién protegida
Comunidad Auténoma equivalente 7 grupos
2007
Cataluna 7.096.584
Galicia 2.938.927
Andalucia 7.300.352
Principado de Asturias 1.180.352
Cantabria 584.170
La Rioja 310.844
Region de Murcia 1.239.338
Comunitat Valenciana 4.704.348
Aragon 1.329.371
Castilla-La Mancha 1.947.411
Canarias 1.773.734
Extremadura 1.072.272
Illes Balears 942.458
Madrid 5.472.289
Castillay Ledn 2.689.167
Total CC AA Rég. Comun 40.581.617

Fuente: Ministerio de Sanidad y Consumo.

Acuerdo 6/2009, de 15 de julio, para la reforma del sistema de financiacién 70



CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA

Cuadro 6
Ano 2007

Poblacién mayor de 65 afios

N° habitantes

Poblacion mayor
Comunidad Auténoma de 65 afos
2007

Cataluiia 1.183.628
Galicia 598.283
Andalucia 1.179.308
Principado de Asturias 235.518
Cantabria 106.383
La Rioja 56.713
Region de Murcia 191.432
Comunitat Valenciana 793.917
Aragon 261.415
Castilla-La Mancha 361.501
Canarias 251.953
Extremadura 207.018
Illes Balears 141.054
Madrid 875.550
Castillay Ledn 569.338
Total CC AA Rég. Comun 7.013.011

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Explotacion estadistica
del Padron a 1-1-2007.
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Cuadro 7
Ano 2007

Poblacion 0-16 afios

N° habitantes

Comunidad Autonoma Poblacion 0-16 afos
2007

Cataluiia 1.176.573
Galicia 362.084
Andalucia 1.502.367
Principado de Asturias 123.478
Cantabria 80.262
La Rioja 47.397
Region de Murcia 270.168
Comunitat Valenciana 805.294
Aragon 190.228
Castilla-La Mancha 343.602
Canarias 347.748
Extremadura 186.791
Illes Balears 175.159
Madrid 997.956
Castillay Ledn 336.501
Total CC AA Rég. Comun 6.945.608

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Explotacion estadistica
del Padrén a 1-1-2007.

Acuerdo 6/2009, de 15 de julio, para la reforma del sistema de financiacién 72



Cuadro 8

Poblacion potencialmente dependiente

CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA

N° habitantes

Poblacion potencialmente dependiente
Comunidad Auténoma -
menos de 65 | entre 65y 79 | de 80 afios y
afos afos mas afios
Catalufia 6.026.880 850.318 333.310
Galicia 2.174.250 426.158 172.125
Andalucia 6.880.153 894.570 284.738
Principado de Asturias 839.344 164.968 70.550
Cantabria 466.441 74.473 31.910
La Rioja 252.255 39.465 17.248
Regién de Murcia 1.200.685 144,582 46.850
Comunitat Valenciana 4.091.112 595.072 198.845
Aragén 1.035.240 181.401 80.014
Castilla-La Mancha 1.615.803 256.087 105.414
Canarias 1.773.998 197.384 54.569
Extremadura 882.972 150.521 56.497
Illes Balears 889.596 103.229 37.825
Madrid 5.206.139 641.329 234.221
Castillay Le6n 1.959.079 389.164 180.174
Total CC AA Rég. Comun 35.293.947 5.108.721 1.904.290
Factor de ponderacion 20,11% 26,16% 53,73%

Fuente: Resolucion de 21 de mayo de 2009, del IMSERSO, por la que se publica el Acuerdo
de Consejo de Ministros de 8 de mayo de 2009, por el que se aprueba el marco de cooperacién
interadministrativa y criterios de reparto de créditos de la Administracion General del Estado
para la financiacion durante 2009 del nivel acordado, previsto en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencién a las personas en situacion de

dependencia.
IMSERSO de 8 de agosto de 2008.

Poblacion potencialmente dependiente que aparece en la Resolucion del
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Cuadro 9

Personas reconocidas como dependientes con derecho a prestacion

Comunidad Autonoma dilsr;(rjilt():ﬁc?ign
Catalufa 18,11%
Galicia 6,75%
Andalucia 29,18%
Principado de Asturias 2,91%
Cantabria 1,92%
La Rioja 1,39%
Region de Murcia 4,04%
Comunitat Valenciana 5,67%
Aragon 4,30%
Castilla-La Mancha 6,47%
Canarias 1,98%
Extremadura 3,06%
Illes Balears 2,13%
Madrid 6,22%
Castillay Leon 5,87%
Total CC AA Rég. Comun 100,00%

Fuente: Resolucion de 21 de mayo de 2009, del IMSERSO, por la que se publica el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 8 de mayo de 2009, por el que se aprueba el marco de cooperacion
interadministrativa y criterios de reparto de créditos de la Administracion General del Estado
para la financiacion durante 2009 del nivel acordado, previsto en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de
dependencia. Indice de distribucion segiin beneficiarios con derecho a prestaciones el 1-4-2009.
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Cuadro 10

Restriccion inicial en el afio base

Miles de euros

Restriccion
Comunidad Auténoma [inicial en el afio
base

Catalufa 19.075.562,21
Galicia 8.132.486,69
Andalucia 22.310.360,08
Principado de Asturias 3.186.101,33
Cantabria 1.919.107,08
La Rioja 1.000.976,83
Region de Murcia 3.492.725,11
Comunitat Valenciana 11.934.856,23
Aragon 3.914.239,58
Castilla-La Mancha 5.636.174,88
Canarias 5.184.617,32
Extremadura 3.401.533,29
Illes Balears 2.454.389,60
Madrid 15.323.124,91
Castillay Leon 7.613.866,76

Total CC AA Rég. Comun

114.580.121,90
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Cuadro 11

CONSEJO DE POLITICA
FISCAL Y FINANCIERA

DISTRIBUCION DE LA COMPENSACION A
CUENTA DE LA DEFINITIVAMENTE PACTADA
POR LA SUPRESION DEL I. SOBRE EL
PATRIMONIO

Miles de euros

Comunidad Auténoma

Importe de la

compensacion a cuenta de

la definitivamente

pactada por la supresion
del Impuesto sobre el

Patrimonio

Catalufia 460.911,15
Galicia 69.958,88
Andalucia 139.398,93
Principado de Asturias 36.917,20
Cantabria 36.661,85
La Rioja 21.490,66
Regidén de Murcia 35.492,78
Comunitat Valenciana 185.319,05
Aragoén 63.667,14
Castilla-La Mancha 36.462,11
Canarias 39.923,22
Extremadura 9.534,63
Illes Balears 50.274,62
Madrid 542.759,19
Castillay Ledn 71.228,57

Total CC AA Rég. Comun 1.800.000,00
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