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GRUPO DE TRABAJO DE POBLACION
CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA

PROPUESTA SOBRE EL ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA POBLACION SOBRE
LAS NECESIDADES DE FINANCIACION

El objetivo del grupo de trabajo consiste en analizar lo dispuesto en:

- el articulo 4 A. a) de la Ley 21/2001, de financiacion de las comunidades autbnomas
por el que se prevé la necesidad de analizar los efectos de la evolucién de la
poblacién sobre las necesidades de financiacion de los servicios comunes.

- el articulo 67 de la Ley 21/2001, de financiacién de las comunidades auténomas por
el que se determinan los criterios de las asignaciones para la garantia en la
prestacién de los servicios publicos fundamentales: educacion y sanidad.

- segun lo acordado en el Informe sobre Financiacién Sanitaria aprobado por la
Conferencia de Presidentes del 28 de octubre de 2004, debe considerarse también
los efectos sobre la financiacién sanitaria que tiene la evolucién de la poblacién.

En este documento se analiza el primer punto: el andlisis de la evolucion de la poblacion
sobre las necesidades de gasto de las comunidades auténomas. La discusion debe basarse
en el principio de garantia de minimos, es decir, como consecuencia del analisis de la
poblacién ninguna comunidad auténoma puede ver reducidos sus ingresos. Tal y como
recoge la ley el objeto de este grupo es analizar el efecto sobre el gasto y no sobre el
sistema de financiacién

Segun lo establecido en el articulo 4.A a) de la Ley 21/2001, las variables que deben
analizarse son:

~ la poblacién.
- las necesidades de financiacioén asociadas a la poblacion.

En relacién con la poblacion se observan tasas de crecimiento entre CCAA muy distintas, lo
que en términos de distribuciéon porcentual significa un cambio entre la distribucién del afio
1999 y la del 2002. En el cuadro adjunto se presentan las dos distribuciones porcentuales de
la poblacién entre estos dos afios y la tasa de variacién del peso porcentual de cada CCAA.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION

1999 2002 % var
Baleares 2,20 2,35 71
Canarias 447 473 58
Murcia 3,02 3,14 41
Madrid 13,75 14,17 3,1
Valencia 10,86 11,09 2.1
Rioja 0,71 0,72 1,9
Catalunya 16,58 16,68 0,6
Castilla-La Mancha 4,61 4,57 -1,0
Cantabria 1,41 1,39 -1,5
Aragon 3,17 3,12 -1,6
Andalucia 19,52 19,17 -1,8
Galicia 7,29 7,02 -3,8
Extremadura 2,87 2,75 4.1 \
Castilla-Ledn 6,65 6,36 -4.4
Asturias 2,90 2,75 -5,0
TOTAL 100,00 100,00 0,0

Si esta distribucion porcentual se compara con la que se deriva de los recursos del sistema
de financiacion entre el afio base 1999 y el 2002, se observa que existen CCAA donde se ha
registrado un aumento relativo del peso de la poblacién, mientras que en términos de
financiacion tienen una pérdida de peso relativo.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA FINANCIACION

1999 2002 % var
Baleares 2,03 1,99 -2,0
Canarias 4,73 4,73 0,0
Murcia 2,79 2,81 0,7
Madrid 12,47 12,84 3,0
Valencia 10,03 10,03 0,0
Rioja 0,84 0,83 -1,2
Catalunya 16,73 16,67 -0,4
Castilla-La Mancha 4.84 4,83 -0,.2
Cantabria 1,65 1,65 0,0
Aragdn 3,45 3,43 -0,6
Andalucia 19,18 19,15 -0,2
Gallicia 7,79 7,71 -1,0
Extremadura 3,26 3,23 -0,9
Castilla-Ledn 7,22 7.14 -1,1
Asturias 2,99 2,97 -0,7
TOTAL 100,00 100,01 0,0
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Por otro lado y tal como se muestra en el cuadro siguiente, la evolucion de la poblacién
presenta tasas de crecimiento mucho mas dispares entre CCAA que las tasas de evolucion
de los recursos que proporciona el sistema de financiacién, las CCAA con una tasa de
crecimiento mas elevada de los recursos no han sido precisamente las CCAA donde se ha
producido un crecimiento poblacional superior. Ademas no se constata una relacion
suficientemente significativa entre el crecimiento de la poblaciéon y el de la financiacion, tal
como se muestra en el grafico siguiente.

EVOLUCION DE LA POBLACION Y DE LOS RECURSOS

% 2002/1999
_poblacién _ recursos

Baleares 11,58 20,60
Canarias 10,23 23,17
Murcia 8,48 23,96
Madrid 7,42 26,72
Valencia 6,40 23,08
Rioja 6,20 21,67
Catalunya 4,82 22,63
Castilla-La Mancha 3,23 22,73
Cantabria 2,61 23,21
Aragén 2,58 22,37
Andalucia 2,37 22,88
Galicia 0,26 21,88
Extremadura -0,05 22,01
Castilla-Leon -0,31 21,64
Asturias -0,95 22,07
TOTAL 4,23 23,07
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La propuesta de cuantificacion de los efectos que la evolucién de la poblacion genera sobre
las necesidades de recursos de las CCAA debe basarse en el principio de garantia de
minimos, es decir que como consecuencia del andlisis ninguna comunidad autonoma puede
verse perjudicada en relacion a la situacion actual.

Como se ha indicado el analisis se debe basar en la evolucién de la poblacion y en la
evolucién de los recursos proporcionados por el modelo de financiacion derivados del
reparto correspondiente el 94% del fondo general de financiacién, tal como establece la Ley
21/2001 en el articulo 4 donde establece que la poblacion pondera el 94% de las
necesidades de financiacién homogéneas de las CCAA.

Por ello es necesario disponer de los importes que para el afio base del actual sistema de
financiacion corresponden al reparto poblacional. Por su propia definicion esta distribucion
debe coincidir con el porcentaje de poblacién, o lo que es lo mismo, debe resultar para cada
comunidad auténoma un mismo importe en términos por habitante para el afio base del
sistema.

Una vez obtenido este importe, debe analizarse como se ha comportado en el afio 2002 y
observar la distribucidén per capita que resulta aplicando la nueva poblacién. Como que la
poblacion ha aumentado a tasas muy distintas entre las CCAA y los recursos
proporcionados por el sistema de financiacion han aumentado a unas tasas mucho mas
parecidas, es de esperar que la nueva distribucién en términos per capita va a resultar
diferente entre CCAA.

Conocidos los recursos que obedecen al reparto por poblacién en el afio 1999 y los que se
pueden deducir para el afio 2002, aplicando el mismo porcentaje que representan sobre el
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total de recursos para cada CCAA, se debe establecer una pauta de crecimiento adecuado
de los importes por habitante del afio 1999 hasta el afio 2002, sin que ninguna CCAA pueda
perder recursos.

Esta pauta de crecimiento debe mostrar las nuevas necesidades de gasto para CCAA, que
comparadas con las que resultan de los recursos derivados del modelo de financiacion se
obtiene el diferencial de recursos para cada comunidad auténoma. El volumen total de este
diferencial puede constituirse como un fondo de poblacién para distribuir entre las CCAA
que muestren unas necesidades adicionales de recursos como consecuencia del
crecimiento de la poblacion.

CONSIDERACIONES FINALES

El grupo de trabajo debe analizar los importes de financiacion que se corresponden con la
poblacion, es decir, el reparto correspondiente al 94% de los recursos distribuidos por las
variables socioeconémicas.

La evolucion de la poblacion se debe comparar con la evolucion de la financiacion,
considerando el criterio normativo, ya que las decisiones normativas sobre los tributos
cedidos tomadas por las CCAA no deben entrar en el analisis.

Del analisis no se puede derivar que alguna comunidad auténoma pueda llegar a perder
recursos como consecuencia del recalculo de las necesidades de recursos.

La actualizacion de las necesidades de financiacién no se puede realizar con el IPC, ya que
no es un indicador valido de la evolucién de las necesidades de financiacién que no se ha
utilizado en ninguna ocasién para la evolucién de la financiacién. Para el calculo del fondo
de suficiencia se utiliza el ITE, tanto para actualizar el coste de los servicios como para la
actualizacion del impuesto minorista sobre los carburantes.
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COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA




COMENTARIOS DE LA COMUNIDAD

AUTONOMA DE GALICIA A LA
DOCUMENTACION PRESENTADA POR LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN

EL GRUPO DE TRABAJO DE POBLACION

1. En primer lugar creemos necesario insistir en que con arreglo al espiritu

del sistema de financiacion, y a los principios de equidad y suficiencia
que lo inspiran, el analisis de la incidencia de la evolucion censal sobre
las necesidades de financiacién de cada Comunidad Autéonoma deberia
extenderse tanto a los diversos aspectos que relacionan la poblacién con
el coste de los servicios (nimero de habitantes, envejecimiento,
dispersion, etc.), como a la valoracion de sus efectos sobre la generacion
de los recursos disponibles por cada Comunidad para la atencion de esos

servicios.

La valoracidn de la incidencia de los cambios de poblacién, mas alla de
la simple consideracion del nimero de habitantes, responde a la propia
logica del sistema, que nos remite en definitiva a considerar las
necesidades de gasto en funcion de los diferentes componentes que en
cada caso influyen en el coste de los servicios, sin lo cual decaeria
cualquier pretension de equidad y suficiencia. De ahi la incorporacion
de modulaciones que bajo diferentes formas se recogen en el modelo
(envejecimiento, dispersion, insularidad, etc. ) y también la necesidad de
tomar en consideracion otras nuevas ( poblacidn dispersa y poblacién

usuaria, en el bloque de competencias sanitarias) que no figuran

contempladas, pero que tienen una importante repercusion en la




configuracién final del coste de determinados servicios, y que deberan

ser tenidas en cuenta en cualquier planteamiento de modificacién del

sistema.

Respecto a la necesidad de considerar la relacion entre poblacion e
ingresos, la misma redaccion del articulo 4. A), a) de la Ley 21/2001,
...Anualmente se analizaran los efectos derivados de la aplicacion al
Sistema de Financiacion de la evolucion del censo de poblacion, con
respecto a las necesidades resultantes en el afio anterior...”, nos conduce
a esa conclusién, ya que en el actual modelo cuando se habla de
necesidades de financiacion y de masa homogénea de financiacion se
est4 haciendo referencia a ingresos, cuya evolucion debe ser por lo tanto

igualmente considerada.

Por todo ello, en nuestra opinidn, y sin perjuicio del acotamiento de
objetivos que dentro del proceso de andlisis puedan asignarse a un grupo
de trabajo concreto, cualquier metodologia de revision del actual
modelo de financiaciébn que ignorase esos planteamientos conduciria
inevitablemente a la invalidez de las conclusiones obtenidas, en cuanto,
con toda probabilidad, sus resultados ahondarian en las deficiencias del

sistema y lo harian inaceptable para muchas Comunidades Auténomas.

. La utilizacion de datos correspondientes a la recaudacion real en el afio
2002 de los tributos cedidos que se computan en el sistema con criterio
normativo, y su inclusion en los cuadros elaborados a efectos de andlisis
por la Administracion General del Estado, nos parece por lo tanto
necesaria. Sin embargo, para que su tratamiento fuese

metodologicamente correcto parece conveniente introducir algunas

modificaciones, a las que nos referiremos seguidamente.




a) Para garantizar un tratamiento homogeneo de la recaudacion real

b)

deberian utilizarse las cifras del rendimiento de los impuestos
antes del ejercicio por parte de cada Comunidad Auténoma de sus
competencias normativas, neutralizando de esa forma el efecto,
positivo o negativo, que sobre la recaudacion de los tributos
puedan tener las decisiones tomadas en ejercicio de su autonomia

financiera.

Las hipétesis analizadas en los cuadros elaborados por la A.G.E.
no incluyen la repercusion de la evolucion de los datos que
afectan a las necesidades de financiacion de los Servicios
Sociales. Aunque el peso de este bloque dentro del sistema es
significativamente menor que el de las competencias comunes y
sanitarias, sus mayores necesidades de financiacion derivadas del
crecimiento de la poblacion envejecida deberian también ser

consideradas.

En cuanto a la ponderacion del envejecimiento de la poblacion en
el bloque de competencias sanitarias todas las evidencias apuntan
a que la actual relacion 2°85/1 entre el gasto de los mayores de 65
afios y el resto, indicada en el informe de la A.G.E., no es
representativa del mayor coste de los servicios que han de
prestarse a ese segmento de la poblacidn, y resulta totalmente
inadecuada para la cobertura real del gasto que originan.
Consideramos necesario analizar la incidencia de ese hecho en la
generacion de insuficiencias de financiacién para varias

Comunidades Auttéonomas, incluyendo en los cuadros hipotesis

de ponderacion en ningln caso inferiores al 3"3/1 (estimacién de




la OCDE referida a ocho paises de la U.E.), aunque el informe
elaborado por el Servicio Galego de Saude, remitido al Grupo de
Trabajo, demuestra que en el caso de Galicia esa relacion se sitia

enel 4,3/1.

A partir de las nuevas necesidades de financiacion obtenidas para el afio
1999, desagregadas por los tres bloques de competencias, incorporando
la repercusién de la evolucién de la poblaciéon y de la poblacion
envejecida en la forma utilizada por los cuadros que se nos envian, e
incorporando en otros el resultado de establecer una nueva ponderacion
en las competencias sanitarias para este ultimo sector de poblacion, se
aplicarian los indices de actualizacién, para obtener las nuevas

necesidades de financiacion hipotéticas del afio 2002.

d) Respecto a los indices de actualizacién hay que apuntar que el
utilizado en los cuadros (IPC) es ajeno por completo a la realidad
del incremento del coste de los servicios, y por lo tanto a las
necesidades reales de financiacion. El propio modelo establece un
indice de evolucién del ITEn, para el Fondo de Suficiencia, y
para la asignacion de los presupuestos sanitarios por parte de las
Comunidades Auténomas, y del PIBpm como garantia, temporal,
de financiacion sanitaria para estas tltimas. Teniendo en cuenta la
diferente naturaleza de los bloques competenciales pareceria
logico utilizar indices diferenciados para cada uno de ellos. Por lo
que atafie a su cuantificacion una posible referencia podria estar
constituida por el promedio del incremento de gasto
experimentado durante el periodo 1999- 2002 en todas las

Comunidades, lo que posiblemente proporcionaria unos

crecimientos no muy alejados del IPC+2°5, para el bloque de




competencias comunes, del PIB+ 3, para el de competencias

sanitarias, y del IPC+5 para el de servicios sociales.

Los datos correspondientes a las nuevas necesidades de financiacion en
el afio 2002, obtenidos en la forma indicada en parrafos anteriores,
darfan paso a la reelaboracion del cuadro de comparacién entre las
necesidades de financiacién hipotéticas y los recursos proporcionados

por el sistema en el afio 2002, que podria constituir un aceptable punto

de partida para la valoracion de la situacion en el indicado ejercicio.




PRINCIPADO DE ASTURIAS




ANALISIS DEL TEXTO PRESENTADO EN REUNION CON
FECHA 24 DE ENERO

1. ANALISIS SOLICITADO POR LAS ISLAS BALEARES

A nuestro juicio el analisis regresivo planteado puede considerarse como
un instrumento Gtil desde el punto de vista ilustrativo, sin embargo creemos que
en los actuales términos la bondad del modelo es minima (pocos datos, un solo
ano, etc)

Cierto es que podria avanzarse en este sentido afiadiendo datos de los
ejercicios 2003 (liquidacion provisional) y 2004 y 2005 (entregas a cuenta), no
obstante, no parece que las conclusiones de este estudio vayan a ir mucho
mas lejos de las que ya conocemos, es decir, que existe cierta relacion entre
ingresos tributarios y variacién poblacional, algo por otra parte completamente
légico. Sin embargo, es evidente que la relacién o vinculacion entre ambas
variables no tiene por qué ser plena, es decir el incremento de los recursos no
tiene por qué cubrir en su totalidad el mayor coste que supone un incremento
poblacional, y esto es asi por dos causas:

1. La participacion en las recaudaciones tributarias no se define para todos los
tributos en términos de recaudacion real, sino que para los Impuestos
Especiales y el IVA (con un peso importante dentro de los recursos
globales) la distribucion se realiza por medio de indices de consumo, con lo
cual un incremento recaudatorio debido a un aumento de la poblaciéon en
estos tributos en un determinado territorio no tiene por qué incrementar en
idéntica proporcion los indices de consumo de la citada Comunidad (io que
no implica que estos indices de consumo no se incrementen y con ello la
participacion en la recaudacion).

2. La existencia de distintos pesos de las distintas partidas de ingreso dentro
de la financiacion total de cada Comunidad Auténoma. Asi por ejemplo, en
la liquidacién del ejercicio 2002 han resultado mas favorecidas las CC.AA.
con un mayor peso del IRPF sobre sus recursos totales por tratarse del
ingreso que presenta un mejor comportamiento (por eso Baleares resuita
perjudicada en términos relativos puesto que el peso de IVA, que
evoluciona a una tasa muy inferior a la del IRPF, representa una parte muy
importante de sus recursos totales). De modo que el efecto derivado de los
distintos pesos de cada ingreso dentro de los recursos totales parece en
principio independiente de la evolucién de la poblacién o incluso de la
propia recaudacion tributaria real de la Comunidad Auténoma.

En definitiva, da la impresién de que lo Unico que podemos llegar a
afirmar mediante un andlisis en términos de correlacién es que los ingresos




tributarios si pueden estar compensando al menos parciaimente los mayores
costes por causa de la poblacion.

Por otra parte, el hecho de que el incremento de ingresos no iguale a la
evolucion de la poblacién no tiene por qué provocar problemas de insuficiencia
financiera puesto que la existencia de economias de escala provoca que la
relacion entre poblacion y gasto no sea de 1:1. De hecho CC.AA. en las que la
poblacién se mantiene constante o decrece pueden estar viendo crecer sus
costes como consecuencia de una redistribucion interna de la poblacion
existente. Asimismo, puede darse el caso de Comunidades Auténomas en las
que el incremento de los costes sea mas que proporcional al incremento de la
poblacion. Dificilmente podremos llegar a algun tipo de conclusion l6gica al
respecto si nos negamos a analizar las necesidades de gasto reales.

En otro orden de cosas, el documento remitido por la Comunidad Balear
solicitaba la remisién de las actas del Grupo de Trabajo, desconocemos si se
ha llevado a cabo tal remisién y si es asi solicitamos la remisién de las citadas
actas a todas las CC.AA.

2. PROPUESTA DE ARAGON

Si bien entendemos que el analisis realizado por la Administracién del
Estado no responde exactamente a la propuesta formulada por Aragén, los
calculos que figuran en el cuadro 4 pueden resultar de gran utilidad en la
medida en que muestran como la variacion de los indices de consumo afecta
sobremanera al sistema.

En el citado cuadro 4 se observa como CC.AA. que han ganado
poblacion en términos absolutos y relativos ven caer sus indices de consumo
relativos, esto parece carecer de toda légica. Por el contrario, otras CC.AA. que
también han ganado poblaciébn ven como sus indices de consumo se
incrementan mas que proporcionalmente, si aceptamos el hecho de que el
incremento poblacional se debe fundamentalmente a la llegada de poblacion
inmigrante y que este segmento poblacional suele generar menores ingresos
que gastos, ¢;qué sentido tiene este incremento del consumo mas que
proporcional?. Desde nuestro punto de vista existen dos posibles
explicaciones, o bien el incremento de la poblacion tiene en algunas
Comunidades un impacto directo sobre los ingresos via indices de consumo, o
como parece mas logico este tipo de efectos se debe a la utilizacién por parte
del INE de una nueva metodologia para el calculo de los indices.

Si como sospechamos, estos efectos se deben al cambio metodoldgico,
lo mas normal seria rehacer las cifras del afio base, en otro caso se estaria
rompiendo la suficiencia dinamica del sistema.

Al margen de lo anterior, al igual que ya sucedia con el analisis de
correlacién solicitado por Baleares lo que parece desprenderse de este estudio




es que con caracter general (desde luego existen excepciones) las
Comunidades Auténomas que ganan poblacion ganan ingresos mientras que
las que pierden poblacién también ven caer sus ingresos en términos relativos.
Por otra parte el incremento relativo de la financiacion total suele ser menos
que proporcional a la variacion de la poblacién (y lo mismo sucede con las
perdidas de poblacion y recursos), teniendo origen este hecho
fundamentalmente en la evolucion de gran parte de los recursos que
proporciona el sistema a un mismo indice, el ITE nacional.

Cabe indicar en ultimo lugar que en el cuadro 3 relacionado con la
propuesta de Aragén se ha incluido una columna que contempla la recaudacion
real por tributos cedidos. Entendemos que dicha interpretacién no responde a
la propuesta de la Comunidad de Aragén que proponia “analizar si los
instrumentos contemplados por el sistema de financiacién son o no adecuados
en el sentido de presentar una suficiencia dindmica”. A nuestro juicio, el
sistema no razona en términos de recaudacién real de los tributos
tradicionalmente cedidos sino en términos de recaudacién normativa por lo que
no cabe considerar a estos ingresos como un instrumento de financiacién del
sistema.

3. CALCULOS REALIZADOS EN INTERPRETACION DE LAS PROPUESTAS
DE MADRID Y CANARIAS Y COMPLETADOS POR LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO (AGE)

En primer lugar, y a la vista de los textos remitidos por parte de las
Comunidades de Madrid y Canarias, entendemos que si bien ambas
propuestas se sititan en una misma linea no son coincidentes, mientras
Canarias propone realizar los calculos en 2002, Madrid se refiere al afio base.

En este sentido, desde el Principado de Asturias estamos de acuerdo
con la propuesta de aislar la poblacion del sistema y entonces aplicar los
nuevos indices, sin embargo, entendemos que la forma de aislar el efecto
poblacién no deberia ser la que se presenta en los cuadros 5 y siguientes del
documento objeto de analisis.

El analisis realizado parte de una afirmaciéon mas que discutible: “las
necesidades financieras evolucionan al mismo ritmo que la poblacion”. Asi, una
Comunidad que aumenta su poblacién en un 3% veria incrementarse sus
costes en idéntica proporcién mientras que un territorio con una pérdida
poblacional minima deberia afrontar menores costes. A nuestro juicio esta
afirmacion rompe por completo la l6gica del sistema aprobado por unanimidad
en 2001, un sistema que reconoce que en la determinacién de las necesidades
financieras influyen otros factores como la renta o la densidad poblacional e
incluso llega a considerar que una parte de los costes es fija e independiente
de la poblacion.




En nuestro caso una caida de la poblacion total en una cuantia inferior al
0,95% no afecta a la baja a los costes sino mas bien todo lo contrario puesto
que la poblaciéon mayor de 65 afios no ha cesado de crecer en nuestra
Comunidad suponiendo aproximadamente un 23% de nuestra poblacion total.
Del mismo modo, este descenso de la poblacién no ha provocado el cierre de
escuelas o la necesidad de menos profesores, puesto que la poblacion sigue
igual de dispersa en el territorio del Principado con respecto al ejercicio 1999.
Estamos de acuerdo en el hecho de que una pérdida de poblaciéon puede hacer
caer las necesidades financieras, sin embargo, para que esto suceda la pérdida
de poblacion tiene que ser relevante y no creemos que el descenso que se ha
producido en el Principado de Asturias deba ser considerado como tal. Si
hablamos por ejemplo de educacion (por el peso que supone la citada
competencia dentro del bloque competencias comunes), lo cierto es que la
poblacion en edad escolar ha caido entre 1999 y 2004 en gran parte de las
Comunidades Auténomas y no por ello se estd considerando que sus
necesidades financieras sean ahora menores.

En cuanto a los datos de partida se toma el 94% del total de
necesidades financieras asignadas a competencias comunes en el ejercicio
1999. Desde nuestro punto de vista, si lo que se pretende es aislar la
componente poblacional (en cuyo caso podria tener sentido el analisis
planteado) no se deberia tomar el 94% de las necesidades totales puesto que
actuando asi se esta modificando la forma en que se calculan las necesidades
financieras y no se consigue aislar la variable poblacién del resto de la
distribucién. Recordemos que para calcular las necesidades financieras del
bloque competencias comunes en el afio base se asigna un minimo fijo, se
distribuye en funcién de los indicadores de poblacién, superficie, dispersion e
insularidad, se agregan los fondos para paliar la escasa densidad de poblacion
y renta relativa y se aplican una serie de modulaciones. A nuestro juicio, si se
pretende aislar la variable poblacion del resto habria que trabajar unicamente
con el resultado de distribuir el 94% del importe inicial segin poblacion
(excluido el minimo fijo) sin tener en cuenta los subfondos adicionales y las
reglas de modulacién, en ofro caso, se estaria suponiendo que elementos
como el minimo fijo, el subfondo de renta relativa o el subfondo por escasa
densidad de poblacion evolucionan al mismo ritmo que la poblacion y eso
contradice la propia logica del sistema aprobado. Por ejemplo en el caso del
Principado de Asturias se esta suponiendo que el minimo de 39,66 millones de
euros (igual para todas las Comunidades e independiente de la poblacion)
decrece, ;responde esta interpretacion a la légica del sistema?.

Por nuestra parte, hemos tratado de realizar la simulacion que se
propone, sin embargo, dada la poca claridad de la Ley en lo que respecta a la
determinacion de las necesidades financieras en el afio base y el
desconocimiento de numerosos datos, no somos capaces de rehacer los
calculos sin conocer las cifras de 1999, a estos efectos resulta fundamental la
difusion de esta informacion por parte de la AGE.




Desde el punto de vista metodolégico, en los cuadros 5 y 6 se recalculan
las necesidades hipotéticas relacionadas con las competencias comunes y con
sanidad dejando al margen las necesidades financieras relacionadas con
servicios sociales (algo que como ya hemos comentado en varias ocasiones no
parece tener demasiada justificacion). Sin embargo, en el cuadro 7 cuando se
hace la comparacion entre necesidades hipotéticas y reales se toma la cifra
real de financiacion total de 1999 (columna 4), que recordemos incluye el
subfondo servicios sociales. Esta forma de operar supone aceptar el hecho de
que los subfondos de sanidad y competencias comunes evolucionan al mismo
ritmo que la poblacion mientras que el subfondo servicios sociales permanece
constante (cuando se determina en su totalidad en funcion de la poblacion
mayor de 65 afios, precisamente la variable que mas se ha modificado con
respecto a 1999). A nuestro entender, una cosa es negarse a analizar el
impacto de la poblacion sobre el apartado 4.C (amparandose en que no se
aprobé tal opcion en el CPFF) y otra muy distinta es suponer que dicho fondo
permanece constante y ajeno a la variacién de la poblacién. A nuestro juicio
este supuesto esta distorsionando los resultados del andlisis practicado por la
AGE y proporciona un “exceso” de financiacion superior al “real”. Como posible
solucion se proponen dos opciones:

1. Al comparar las necesidades hipotéticas con las reales, se podria
eliminar del total de financiacion real en euros 1999 la componente
servicios sociales con lo cual se reduciria el llamado “exceso de
recursos”.

2. También se podria razonar para el subfondo servicios sociales en
idénticos términos a los planteados para los apartados A y B del articulo
4 y calcular asi unas necesidades de financiacion hipotéticas que
resultasen minimamente comparables con las necesidades reales de
1999 (Cabe recordar en este punto que para el bloque competencias
comunes habria que aislar el efecto poblacion de los restantes
elementos que intervienen en la distribucion)

El estudio propuesto por la AGE supone a su vez que las necesidades
financieras evolucionan entre 1999 y 2002 al IPC, este supuesto representa un
concepto completamente nuevo en el sistema de financiacion, si esto es asi, no
entendemos el por qué cuando el sistema actualiza o deflacta cuantias entre
1999 y 2002 no se recurre al IPC sino al ITE (asi se opera con los nuevos
traspasos o con el Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos) o por qué la garantia de asistencia sanitaria se fija en términos
de PIB o incluso por qué en 1999 se trabaja con financiacion de ese afio y no
con las necesidades de 1996 (afio base del sistema 1997-2001) evolucionadas
al IPC.

A nuestro juicio, la propia suficiencia dindmica del sistema reconoce que
las necesidades de financiacién evolucionan a una tasa superior al IPC por lo
que se propone realizar las actualizaciones al ITE regional (la LOFCA o la
propia Constitucién espafriola reconocen que los ingresos autonémicos deben




evolucionar a un ritmo similar al de los ingresos estatales), que parece ser el
indicador que determina el modelo. Por otro lado, ya se ha comentado por
parte de nuestra Comunidad Auténoma en otro documento el hecho de que el
IPC no refleja la evolucion real del gasto (mucho menos en el ambito sanitario
donde el propio sistema exige una evolucion al ITE).

En cuanto a la incorporacién de la recaudacion real de los tributos
cedidos tradicionales al analisis, a nuestro juicio y como ya se ha comentado
previamente no responde a la loégica del sistema. Una cosa es plantearse la
bondad de la metodologia empleada para el calculo de las recaudaciones
normativas, algo que entendemos no es en modo alguno la tarea propuesta a
este grupo de trabajo, y otra muy distinta es penalizar a las Comunidades
Auténomas por el ejercicio de sus competencias normativas y por las mejoras
en la gestion. De hecho, en el cuadro 9A se compara la recaudacion normativa
de 1999 con la recaudacion real de 2002, con lo que se esta obviando el hecho
de que la brecha entre recaudacion normativa y real ya se producia en 1999. Si
lo que se pretende es analizar la evolucion de la recaudacion real por tributos
cedidos (algo que como ya hemos comentado no parece ser el objeto del grupo
de trabajo) se deberian comparar las recaudaciones reales de 1999 y 2002.

A nuestro juicio, el sistema de financiacion pretende garantizar la
cobertura de unos gastos minimos mediante la cesién de unos recursos
minimos, de ahi la busqueda de la igualdad entre necesidades financieras y
recursos del sistema de financiacion, sin tener en cuenta la capacidad
normativa ejercida por las CC.AA. La capacidad normativa se introduce en el
sistema para incrementar la corresponsabilidad fiscal de las Comunidades
Auténomas y permitir a estas cierto margen de autonomia de modo que si una
Comunidad decide incrementar la presion fiscal sobre sus ciudadanos sera
para prestar servicios adicionales o en mejores condiciones y nunca para
mantener la situacién de partida. Asi, suponiendo que las recaudaciones
normativas se calculan correctamente, el diferencial entre estas y la
recaudacién real seria el margen de que disponen las Comunidades para
financiar los citados servicios adicionales. Ademas hay que tener en cuenta
que los tributos analizados presentan una componente ciclica importante, asi
por ejemplo el actual diferencial favorable se sustenta fundamentalmente,
ademas de en el ejercicio de competencias normativas al alza y en las mejoras
en la gestién, en una buena marcha del mercado inmobiliario, de modo que
cuando el citado mercado se ralentice es bastante probable que la evolucion de
los tributos tradicionalmente cedidos sea inferior al ITE (estancamiento del
Impuesto de Patrimonio, reformas del Impuesto sobre Sucesiones,...).

En definitiva, no creemos que sea el objeto de este grupo de trabajo
plantearse la metodologia empleada para el calculo de las recaudaciones
normativas por lo que podria excluirse del analisis la financiacion obtenida por
esta via pero en ninglin caso deberian incluirse las recaudaciones reales. Y en
cualquier caso si se comparan recaudaciones reales, deberia también
incorporarse esta cifra en 1999.




4. CONCLUSIONES

- Aunque parece existir cierta relacion entre ingresos y poblacién, el analisis
aislado de los ingresos en términos de correlacidon no muestra si dicha
vinculacion es suficiente para compensar los mayores gastos derivados de
la variacién poblacional, algo que dificilmente podremos conocer si nos
negamos a analizar el impacto de la poblacion sobre las necesidades de
gasto reales.

- Se deberia analizar en mayor profundidad el impacto de los cambios
metodoldgicos (indices de consumo) sobre los ingresos autonémicos.

- La evolucion de las necesidades financieras en idéntica proporcion a la
poblacién no nos parece adecuada y Unicamente seria aceptada desde
nuestra Comunidad Auténoma si en realidad se aisla la componente
poblacional del resto del modelo, algo que la metodologia actual no
consigue. Unicamente asi (teniendo en cuenta las diferencias de costes)
podriamos hablar en términos per capita.

- Si no se va a analizar el impacto de la poblacién en el dambito de los
servicios sociales, dicho bloque deberia excluirse de la financiacion total.

- No creemos que las necesidades financieras reales evolucionen al IPC, en
otro caso los sistemas de financiacion aprobados hasta ahora siempre
estarian proporcionando a las Comunidades Auténomas un exceso de
financiacion.

- No debe introducirse la recaudacion real de tributos cedidos y tasas en el
analisis.

Oviedo, 7 de febrero de 2005
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Comentarios de partida

En relacién con la correlacion entre la evolucién de los ingresos y la
poblacién y las disparidades que se advierten en Baleares y en menor medida en La
Rioja, hemos de advertir que en nuestro caso estas disparidades se deben a las
valoraciones del afio base, 1999, en diferentes tributos o la liquidacion del ejercicio 2002.
Inquietudes que se trasladaron en su dia a la D. G. de Financiacion Territorial y se
encuentran pendientes de analisis por esta Comunidad Auténoma. Analisis que cuesta
realizar por el nivel de informacion disponible.

Hechos detectados son la valoraciéon desproporcionada del impuesto sobre
determinados medios de transporte, que tres afios después tienen un decremento del
18% sobre el ejercicio 1999, un rendimiento estimado por encima de la realidad del
impuesto minorista de hidrocarburos, y unos rendimientos inexplicables del IRPF, del
impuesto sobre el tabaco o el de hidrocarburos.

Reflexiones sobre los Cuadros facilitados por la Administraciéon
Central en el desarrollo del Grupo de Trabajo del dia 24 de enero de 2005.

Los Cuadros no responden a las inquietudes planteadas dentro del Grupo
de Trabajo sino que avanzan el posicionamiento de la Administracion Central avanzando
en la reunién del 21 de Diciembre del 2004: “LAS COMUNIDADES AUTONOMAS,
DISPONEN DE FINANCIACION SUFICIENTE PARA ATENDER LAS NECESIDADES
TRANSFERIDAS, A PESAR DEL INCREMENTO POBLACIONAL”.

- Respecto al Cuadro n° 1: POBLACION Y POBLACION RELATIVA vy
Cuadro n° 2: RECURSOS ASIGNADOS POR EL SISTEMA no hay nada que decir, tan
solo resaltar el cambio que se esta produciendo en el peso relativo de la poblacién de las
CC.AA., con unos crecimientos muy desiguales.

- En el Cuadro n°® 4; ANALISIS COMPARADO DE LOS INGRESOS Y DE
LA POBLACION se advierten disfunciones importantes. En La Rioja, ya se ha
comentado al principio, se observan disfunciones, por no decir errores de hecho, que
explican esta falta de correlacion entre crecimiento de la poblacién y financiacion.




De los siguientes Cuadros creo que se advierten posturas que no reflejan
el sentir del Grupo de Trabajo o, que en mi opinién, no se han recogido adecuadamente.

Lo que se pretende demostrar por un lado son las necesidades de
financiacion de competencias comunes y por otra parte las sanitarias. Para ello se
ignora la singularidad de los servicios sociales y entiendo que se incluyen en las
competencias comunes.

Se cuantifica el 94% de las necesidades de financiaciéon, porque son las
que se interpreta que corresponde a la poblacién, ignorando las que obedecen a otras
variables, se le actualiza en base al crecimiento de la poblacion y se le aplica el
crecimiento del IPC regional hasta conseguir una homogeneidad de esas cifras en el
ejercicio 2002.

Por otra parte se hacen evolucionar los recursos, considerandolos tanto a
nivel normativo como real. Evidentemente como se encuentran por encima de las
necesidades parece que la conclusiéon es obvia: “Todas fas Comunidades Autonomas
tienen suficiente financiacion para cubrir sus necesidades’.

No podemos estar mas en desacuerdo con los planteamientos por los
siguientes motivos:

1°.- Las necesidades de financiacién (coste de prestacidon de servicios)
las originan fundamentalmente la poblacion, pero no solo el nimero de ésta, también
depende de la dimension, superficie, insularidad, etc. etc. Por tanto, influyen otras
variables que hacen que la prestacién de los servicios publicos no dependen sélo del
numero de habitantes sino de otras variables. En cualquier caso, siempre se ha
contemplado el minimo, que corresponde a la financiaciéon que cada CC.AA. venia
recibiendo y que descansa en el coste efectivo de las transferencias asumidas.

2°.- La evolucion de las necesidades de competencias comunes crece al
IPC. Con la rigidez del marco funcionarial, estatutario o laboral al servicio de las
Administraciones Publicas, la evolucion de competencias como Educacion, Universidad,
Servicios Sociales que puedan evolucionar al IPC., estd muy apartada de la realidad.
Parece mas creible una evolucién cercana al PIB nominal o al ITE regional que a un IPC.
Por otra parte, como se expuso en el Grupo de Trabajo, el cambio demografico
asignado por la inmigracion hace que aparezcan costes inevitables. El crecimiento en
Educacion Infantil y Primaria, a pesar de que el alumnado disminuya en Bachiller y
Formacién Profesional hace que los grupos que generan contratacion de profesorado,
crezcan en los primeros y nos puedan reducir en los segundos.

3°.- Introducir la recaudacion real de los tributos cedidos tradicionalmente
a las CC.AA, nunca se habia planteado. En cualquier caso, habria que partir de la
recaudacion real y no normativa del afio base. Por otra parte se tendria que considerar el
uso de la capacidad normativa. Y por ultimo, se desincentivaria la gestion de estos
tributos por las Administraciones Territoriales.




4°.- Algunas comunidades auténomas uniprovinciales tienen incluido en el
Fondo de Suficiencia, su participacién en los tributos del estado por sus competencias
como “Diputacion” y por otra parte es necesario homogeneizar el nivel competencial.

Con todos estos parametros considerados, aln no compartiendo el disefio
global, los resultados finales serian diferentes.

PLANTEAMIENTO DE LA RIOJA -

La ultima revision del sistema de financiacién fue la que se recogio6 en la
Ley 21/2001, y que se logré por unanimidad de todos. Fue un acuerdo que, quiza
ninguna de las CC.AA. o a la propia Administracion Central no hubiera planteado, pero
que recogid un poco de cada una hasta conseguir un acuerdo por unanimidad.

Es cierto que, muchos de nosotros, cuatro afios después de 1999 -afio
base del sistema- podemos recuperar las criticas de aquella negociacién, pero el
acuerdo a que se llegé en su dia fue el que fue y con él deberiamos ser respetuosos.

Por ofra parte, se trata de aproximar el coste de prestacion del servicio
en cada territorio a través de un peso atribuido a cada variable de necesidad moduladas
en su caso o con una modulacién global para acotar crecimientos.

Ademas, si se aisla la variable de necesidad “Poblaciéon” de las otras
variables incluidas en el acuerdo en sentido amplio, seguramente apreciaremos que no
existen divergencias tan acusadas.

Para conseguir dicho objetivo, es preciso dar una lectura sosegada al
Articulo 4, de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, que regula las medidas fiscales y

administrativas del nuevo sistema de financiacion de CC.AA., y cuantificar todas las
variables, conforme al siguiente detalle:

A) BLOQUE DE COMPETENCIAS COMUNES:

a) Fondo General:
- Minimo Fijo:

- Poblacion:

- Superficie

- Dispersion

- Insularidad

b) Fondo escasa densidad:

c¢) Garantia de minimos:




- Diferencial de "Coste Efectivo”.
d) Fondo de Renta Relativa:

e) Las modulaciones que se aplican a algunas CC. AA. y que pesan sobre
el global o sobre la variable poblacion si se desea.

B) BLOQUE DE COMPETENCIAS DE GESTION EN SERVICIOS
SANITARIOS:

a) Fondo General

- Poblacién protegida
- Poblacién mayor de sesenta y cino afios

- Insularidad

b) Garantia de minimos
- Diferencial de “Coste Efectivo’.

c) Fondos especificos

C) BLOQUE DE COMPETENCIAS EN SERVICIOS SOCIALES
- Fondo General
- Poblacion mayor de 65 afios

- Garantia de minimos.
- Diferencial de “Coste Efectivo”.

Todas estas variables son las que perfilan el coste de prestacion del
servicio por habitante. Evidentemente el coste de prestacién en cada comunidad en base
a este acuerdo aprobado es diferente.

Mencién especial merece el apartado de “Diferencial de Coste Efectivo”.
En todas las revisiones del Sistema de Financiacion, las Administraciones Territoriales,
consideran como minima la financiacién que percibian y que descansaba en el coste
efectivo.




Este apartado responde a ese diferencial entre el coste efectivo y la
cuantificacién de las variables de necesidad y que constituye lo que se ha venido a llamar
“Garantia de Minimos”.

Si se ha delimitado correctamente la variable “poblaciéon”, es posible que
nos encontremos con una financiacién per-capita mas homogénea, Unicamente
desvirtuada por las modulaciones.

En mi opinién, esta es la variable sobre la que habria que trabajar. Por
tanto deberiamos diferenciar la financiacion que puede ser variable en funcién de la
desviacion poblacional y el resto que es fija, y que evoluciona a una tasa “normativa” del
ITE regional.

EVOLUCION DE LA POBLACION A PARTIR DE 1999.

Una vez diferenciada la variable poblacion del resto, es decir, una vez
aislados los costes fijos, por llamarlos de otra manera (resto de variables), de los
variables (Poblacién), vamos a ver como evoluciona.

E!l incremento de poblacion significara un aumento de las necesidades de
financiacion de algunas CC.AA en funciéon del coste per-capita de su afio base
actualizado.

Las CC.AA que pierden poblacion no deberian perder financiacion porque
no disminuyen sus costes.

QUIEN FINANCIA EL CRECIMIENTO DE POBLACION.-

El crecimiento de la poblacion se debe fundamentaimente a la inmigracion
y es un segmento que deja pocos ingresos a las CC.AA y sin embargo pesa
significativamente en los gastos que origina.

Dicho esto, y se podria profundizar sobre esta argumentacion, es admisible
que el habitante demanda servicios pero genera ingresos. Si esto es asi parte lo asumiria
la CC.AA. que incrementa poblacion y parte la Administracién Central.

La argumentacion de porqué la Administracion Central no es otra que es
la que se esta beneficiando del crecimiento de todos los impuestos y sus competencias
no le presionan sobre el gasto. Por tanto debe generar mayor capacidad de ahorro que
las Administraciones Territoriales, pero en cualquier caso, es evidente que el principio
de suficiencia solo puede atenderse con los recursos globales.

La proporcién podria aproximarse a un 70-30 o un 60-40, ya que los
impuestos principales se encuentran cedidos en esa proporcién.




CREACION DE UN FONDO ESPECIFICO PARA LA POBLACION.-

La propuesta anterior podria perfilarse con la creacion de un fondo no
consolidable anualmente, pero que podria consolidarse en la medida que el mapa
poblacional vaya cobrando estabilidad.

El fondo se dotaria con un 70/60 de la estimacién del coste percapita
extraido por el procedimiento anteriormente apuntado por la variacién global de
poblacién.

Las CC.AA. que no incrementaran su poblacion o perdieran no percibirian
nada. Las CC.AA que crecieran en poblacion percibirian una parte en funcién de ese
crecimiento relativo. Los afios siguientes se iria regularizando ese flujo, es decir, si
alguna CC.AA que hubiera ganado poblacion los afios anteriores perdiera poblacion
perderia su parte proporcional del Fondo hasta el limite del suelo establecido con las
necesidades de financiacion iniciales.
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Regién de Murcia

OBSERVACIONES AL DOCUMENTO ENTREGADO POR LA
REPRESENTACION DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN
LA REUNION DEL DIA 24 DE ENERO DE 2005

Una vez analizado el documento que la Administraciéon General del Estado
presenté al Grupo de Trabajo de Poblacion en su pasada reunién de 24 de
enero, consideramos oportuno hacer una serie de consideraciones a los
calculos efectuados. A pesar de las notables diferencias que presentan los
planteamientos desarrollados, a efectos de simplificar las observaciones
realizadas, distinguimos dos tipos de analisis en funcién del objetivo
pretendido. El primero de ellos es el examen de la evolucién de la financiacion
y su relacién con el crecimiento demografico, que englobaria los dos primeros
apartados del documento ministerial. El segundo analisis es el estudio de la
actualizacién de las necesidades de financiacién segun la nueva poblacion
registrada e incluye los dos ultimos apartados del documento.

1. El analisis de la relacion entre la evolucién de la financiacion y el de la
poblacion.

No cabe duda, que el estudio de la evolucién de la financiacion
autonémica y de su relacion con la correspondiente a la poblacién se trata
de un planteamiento interesante para analizar la situacion de cada
Comunidad Auténoma y comprender, a través de él, las causas de un
determinado comportamiento financiero. Sin embargo, consideramos que
no puede servir de base para la toma de decisiones en el seno del grupo,
por adolecer de numerosos inconvenientes, entre los que destacamos los
siguientes:

e Se trata de dar respuesta a un interrogante de imposible solucién,
pues no podemos afirmar si el crecimiento de la financiacion es suficiente
para cubrir las mayores necesidades financieras generadas por la variable
poblacién. El sistema de financiacion no afirma que la dinamica de la
financiaciéon deba ser proporcional a la de la poblacién para garantizar la
suficiencia de aquella y, desde luego, no parece razonable concluir en este
sentido. Por esta razén, y en mayor medida, no podemos afirmar que, ante
un aumento de la poblacién, si la financiacién sigue un comportamiento con
mismo signo se pueda considerar que el sistema cubre las mayores
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necesidades generadas y, en consecuencia, cumple con el principio de
suficiencia financiera.

Buena prueba de la dificultad que plantea este debate son las continuas
contradicciones en las que se incurre en el documento al extraer
conclusiones de los diversos analisis planteados. De tal manera, si en el
analisis de correlacién lineal se afirma la existencia de una “correlacion
acusada para el caso de los tributos compartidos” (pagina4), en el apartado
de los calculos solicitados por Aragén, se concluye que “no puede afirmarse
que los porcentajes de participacién entre Comunidades Auténomas en los
distintos impuestos compartidos reflejen el incremento de los porcentajes de
poblacion” (pagina 5) y, finalmente, en el apartado de la actualizacién de las
necesidades de financiacidén se afirma que “los recursos de naturaleza fiscal
parecen seguir en buena medida los incrementos de poblacién...” (pagina
8).

Como consecuencia de lo anterior, un analisis cuya resolucién dependa del
instrumento metodoldgico que se aplique y de la interpretacién que se le dé
a su resultado lo inhabilita para ser la base de la propuesta de trabajo de
este grupo al Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

e Desconoce el tratamiento que hace el sistema de la variable
poblacion como variable proxi de las necesidades de financiacion
autonomicas. La relacién entre poblacion y necesidades de financiacién
esta definida perfectamente por la Ley 21/2001 en el articulo 4° de manera
independiente en cada bloque competencial. En ningin momento define la
relacion que debe haber entre la evolucidn de la poblacién y el de la
financiacién para considerar que esta ultima cubre suficientemente las
necesidades anuales de gasto de cada Comunidad.

e Los calculos efectuados por el Ministerio cometen excesivas
simplificaciones. El andlisis de la relaciébn entre la evolucién de la
financiacion y la de la poblacibn debe captar una tendencia y, en
consecuencia, no puede limitarse a la observacién de un solo registro
temporal (2002). Al contrario, debe ampliarse con los datos del avance de
liqguidacion de 2003 y a la financiacién estimada de 2004-2005 efectuada en
base a las entregas a cuenta. Asimismo, no puede estudiar sélo el impacto
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de la poblacién obviando el impacto del ciclo econémico de cada
Comunidad.

Estas observaciones son validas tanto para el caso de la regresion lineal
efectuada (debe ser multivariante y con serie temporal 1999-2005) como
para el analisis comparativo de la evolucién de los indices de poblacion
respecto de los mecanismos financieros del sistema (el dato de financiacion
debe deflactarse por el crecimiento del PIB regional).

Por otro lado, tampoco estudia el efecto que tiene en la dindmica global de
la financiacion de cada Comunidad Autonoma la composicién de la
misma y que, en gran medida, condiciona su capacidad de crecimiento,
dado el distinto comportamiento de cada mecanismo financiero.

e Es un planteamiento injusto porque permite el aumento de las
disparidades regionales. El aumento de la poblacion registrado en Esparia
desde 1999 se ha producido de manera asimétrica entre las Comunidades
Autonomas, afectando especialmente a aquellas autonomias receptoras de
los flujos migratorios. En el caso de la Region de Murcia, el 70% del
aumento de la poblacion registrado entre 1999 y 2003 es de nacionalidad
extranjera. El impacto de la poblacién inmigrante sobre las haciendas
regionales tiene un perfil diferencial por la elevada demanda de servicios
publicos que produce y la reducida capacidad contributiva que presenta. Es
un hecho incuestionable el bajo nivel de renta y patrimonio que presentan
los inmigrantes asi como su bajo consumo, por lo que su capacidad de
aportacion a las haciendas regionales es muy limitada.

La prueba mas evidente de este hecho, es el aumento de las disparidades
autonémicas en las financiaciones per capita. Asi, si la Comunidad de
Murcia partia en 2002 de una financiacion por habitante por competencias
comunes del 91% de la media, en 2002 apenas llegaba al 87%.

Ante este hecho, la cuestién que se plantea es qué divergencias puede
admitir un sistema basado en la suficiencia y en la solidaridad
interterritorial, maxime cuando las Comunidades Auténomas que se ven
mas afectadas son aquellas que partian de una menor financiacion por
habitante. El hecho se agrava cuando, ademas, alguna de estas regiones,
cuenta también con un bajo nivel de renta per capita, como es el caso de la
Comunidad de Murcia.
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2. El analisis de la actualizacién de las necesidades de financiaciéon por
la evolucion de la poblacion .

La estimaciéon de las “nuevas necesidades de financiacion
hipotéticas” realizada en los cuadros 5 y 6 no guarda relacién alguna
con los mecanismos definidos por la Ley 21/2001 para el célculo de las
necesidades de financiacion del afio base. Debe ser, precisamente, el
articulo 4 el referente para efectuar dicha estimacién.

La actualizacién de las necesidades de financiacién del afio base no
puede efectuarse en base a los indices de precios regionales sino al
ITE. En el marco del sistema de financiacion autonémica los flujos se
evolucionan al indice estimado de crecimiento de las necesidades de
gasto; un indice que en los sistemas anteriores se calculaba sobre la
evolucion del PIB nominal nacional, de los ITAE y, que en el actual,
deberia aplicarse sobre el crecimiento de los ITE. De hecho, el propio
sistema exige que el gasto sanitario efectivo de cada Comunidad
Autonoma evolucione, como minimo, al ITE nacional por entender que
este Ultimo es el ritmo de crecimiento de las necesidades de
financiacion. Al margen de esta consideracion, la propia naturaleza de
las competencias asumidas provoca que las necesidades de gasto
crezcan por encima del indice de precios al consumo, incluso en relacion
a los gastos de personal.

Esta observacion no es una cuestiéon menor. De hecho, si repetimos los
calculos efectuados por la Administracion General del Estado en el
cuadro 7 y actualizamos las “nuevas necesidades de financiacion
hipotéticas” al ITE, comprobaremos que los resultados cambian
notablemente al compararlas con la financiacién percibida en 2002.

Segln las conclusiones del cuadro 10 todas las Comunidades
Auténomas, con la excepcion de Baleares, perciben en 2002" una
financiacion superior a sus necesidades tedricas de gasto, alcanzando
este exceso el 7,8%. Sin embargo, con la actualizaciéon al ITE, la
financiacién se muestra claramente insuficiente para cubrir las nuevas
necesidades de financiacién, salvo tasadas excepciones. En conjunto,

! Segiin criterio normativo de los tributos cedidos
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dicha insuficiencia financiera asciende al 2,7% de las necesidades
actualizadas. En el caso de la Region de Murcia, el exceso de
financiacién de 76,8 millones de euros calculado por el Ministerio pasa a
ser una deficiencia de 104,5 millones de euros.

e FEl computo de la recaudacion real de los tributos tradicionalmente
cedidos en lugar de la norma recaudatoria tal y como sugiere la
Administracion General del Estado en los cuadros 9 y 10, nos parece
inaceptable por razones de diversa naturaleza:

o Como exigencia del propio sistema de financiacién que desde
1987, suprime el criterio de recaudaciéon real por la normativa
para no penalizar a las Comunidades Auténomas mas
eficientes en la recaudacion de los impuestos cedidos, puesto
gue, la contrapartida a estos mayores ingresos es un mayor
esfuerzo material y humano por mejorar su gestion tributaria v,
en su caso, el legitimo ejercicio de la capacidad normativa
autondmica como parte de la politica econdmica de los
respectivos gobiernos regionales.

o No es homogénea la comparacion de los términos de 2002 y
1999. Se esta comparando la recaudacion real de 2002 con la
normativa de 1999, la cual a su vez tiene su origen ultimo en la
recaudacion real del ejercicio 1990 evolucionada segun los ITAE.
Recordemos que en los calculos del afio base del modelo 1997-
2001 no se ajustd el dato de recaudacién normativa a la
recaudacion real de 1996.

o Tampoco es homogéneo el criterio de comparacién entre los
distintos mecanismos que componen la financiacién de 2002
pues compara recaudacion real de los tributos cedidos con la
normativa de los compartidos. Veamos como en el caso de la
tarifa autonomica del IRPF se elimina el impacto del ejercicio de
la capacidad normativa autonémica.
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Como conclusién, podemos afirmar que el trabajo de andlisis de las
financiaciones realizado hasta el momento puede ser ilustrativo para
profundizar en el conocimiento del sistema y de las particularidades que
presentan algunas Comunidades Auténomas. Sin embargo, creemos
inaplazable dirigir los trabajos del grupo hacia una direccién que nos
permita elaborar una propuesta que de cumplimiento efectivo a la
clausula de actualizacion del articulo 4 de la Ley 21/2001. Debe ser este
precepto, ademas, el referente para estimar las nuevas necesidades de
financiacion. Finalmente, consideramos ilégico e inoportuno que los
calculos efectuados sustituyan principios basicos del sistema de
financiacion autonémica por otros alternativos y ajenos al mismo que
sélo introducen confusion al analisis efectuado, reducen la fiabilidad de
los resultados obtenidos y, desde luego, desvia el debate hacia
cuestiones distintas de las que han justificado este grupo de trabajo. Nos
referimos, esencialmente, a la sustitucion del criterio normativo por el de
la recaudacién real de los tributos cedidos y a la actualizacién de los
valores del sistema con el IPC regional en lugar de con el ITE.




