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PRESENTACIÓN



La Dirección General de Financiación Territorial es el centro integrado en la Secretaría de
Estado de Hacienda y Presupuestos, que realiza las funciones relacionadas con la gestión de los
recursos estatales que financian a las Comunidades Autónomas y a las Ciudades con Estatuto
de Autonomía. En el marco de ambas funciones, y siguiendo con una labor realizada en años
anteriores por la extinta Dirección General de Fondos Comunitarios y Financiación Territorial,
se publica este Informe sobre la Financiación de las Comunidades y Ciudades Autónomas.
Ejercicio 2001.

Con su publicación se pretende ordenar, clasificar y dar a conocer el volumen de las dis-
tintas partidas de recursos que han obtenido o utilizado las Comunidades Autónomas corres-
pondientes al ejercicio de 2001, a fin de atender a la cobertura de todos los servicios y funcio-
nes que se derivan de sus propias competencias, tanto por lo que se refiere a aquellas
Comunidades Autónomas de régimen común como a las que se rigen por el sistema foral de
Concierto o Convenio con el Estado.

Al objeto de clarificar la totalidad de los recursos que cuentan las Comunidades Autónomas
y Ciudades, el Informe se divide en cuatro secciones:

En las Secciones I y II se detallan los distintos mecanismos de obtención de recursos, dis-
tinguiéndose entre financiación incondicionada y financiación condicionada, y entre recursos
propios, y recursos transferidos, cedidos o proporcionados por el Estado o por la Unión
Europea. Para la exposición de ambos mecanismos se parte de la distinción básica entre siste-
ma de régimen común y de régimen foral.

La Sección III se refiere a la aplicación de los recursos obtenidos por las Comunidades
Autónomas a través de su presupuesto de gasto. En el análisis se distingue en qué emplean los
recursos las mismas (clasificación económica) y para qué se destinan los gastos (clasificación
funcional).
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La Sección IV incluye una serie de Anexos complementarios que aportan más información
sobre el Sistema de Financiación de las Comunidades Autónomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomía.

Esperamos que el presente estudio sea, como siempre, de general interés y utilidad.

Madrid, 17 de mayo de 2004

Silvia López Ribas,
Directora General de Financiación Territorial
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INTRODUCCIÓN



El presente libro tiene como objeto fundamental, proporcionar una idea clara y concisa del
origen y aplicación de los recursos utilizados por las Comunidades Autónomas y Ciudades con
Estatuto de Autonomía. Para facilitar su estudio se ha dividido la información en las siguientes
secciones:

� Sección I: Sistemas de financiación de las Comunidades Autónomas.

� Sección II: Otros recursos de las Comunidades Autónomas y Ciudades con Estatuto de
Autonomía.

� Sección III: Aplicación de los recursos por parte de las Comunidades Autónomas y Ciu-
dades con Estatuto de Autonomía.

� Sección IV: Anexos sobre la financiación de las Comunidades Autónomas y Ciudades
con Estatuto de Autonomía.

La Sección I contiene los recursos que perciben las Comunidades Autónomas para su
financiación; dividiéndose a su vez en dos apartados, con la finalidad de distinguir las particu-
laridades que existen entre las Comunidades Autónomas de régimen común y de régimen foral.

Para facilitar el estudio de la financiación de las Comunidades Autónomas se ha elegido el
criterio de distribuir los recursos según el mayor o menor grado de libertad de la Comunidad
Autónoma en su adscripción a un determinado fin, y en este sentido, se distingue entre recur-
sos de financiación incondicionada, que permite la libertad de disposición en orden a las polí-
ticas de gasto, y recursos de financiación condicionada, respecto a los cuales, en diverso grado,
deben de observar la finalidad u objetivo específico que les es propio.

Por último, distinguiremos también, para una mejor sistematización, los recursos propor-
cionados por el Estado y los que obtienen las Comunidades Autónomas por su propia gestión.

La Sección II incluye unos recursos que las Comunidades Autónomas y las Ciudades obtie-
nen para fines muy diversos, y en la mayoría de los casos están adscritos a un fin concreto. Estos
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recursos pueden ser proporcionados por el Estado o por la Comunidad Europea, o bien, obteni-
dos directamente por las mismas en el ejercicio de su potestad tributaria y autonomía financiera.

La Sección III proporciona una visión sintética del destino que dan las Comunidades Autó-
nomas a los recursos que obtienen.

Lo contenido de este apartado nos da información no sólo de lo que gastan las Comuni-
dades Autónomas, sino que además, nos dice en qué y para qué se gasta, presentándose para
ello el gasto distribuido según los capítulos del presupuesto y por grupos de función respecti-
vamente.

Por último, la Sección IV, incluye documentación complementaria a la incluida en las dos
primeras secciones.

Los sistemas de financiación de las Comunidades Autónomas son diferentes según sean
Comunidades de régimen foral o de régimen común. Dentro del primer grupo se encuentran
la Comunidad Autónoma del País Vasco que se rige por el sistema foral tradicional del Con-
cierto Económico, y la Comunidad Foral de Navarra cuya actividad financiera y tributaria se
regula por el sistema tradicional de Convenio Económico.

Para las Comunidades Autónomas de régimen común que han adoptado el Modelo para la
aplicación del sistema de financiación de las Comunidades Autónomas en el quinquenio 1997-
2001, aprobado por el Consejo de Política Fiscal y Financiera en sus reuniones de fecha 23 de
septiembre de 1996 y 27 de marzo de 1998, su financiación la obtienen de los tributos tradi-
cionalmente cedidos, las tasas afectas a los servicios transferidos, del rendimiento de la tarifa
complementaria del IRPF, de los recursos que transfiere el Estado por participación en los
ingresos del Estado y, como mecanismo de solidaridad del Sistema, se establece un Fondo de
Garantía. Este Fondo está destinado a dar cobertura, en el conjunto del quinquenio, de las
siguientes garantías: límite mínimo de evolución de los recursos por el IRPF (tarifa comple-
mentaria y participación en ingresos territoriales del IRPF), límite mínimo de evolución de la
participación en los ingresos generales del Estado, suficiencia dinámica y capacidad de cober-
tura de la demanda de servicios públicos. Este sistema fue adoptado por la totalidad de las
Comunidades Autónomas, a excepción de Andalucía, Castilla La Mancha y Extremadura.

Las Comunidades Autónomas de Castilla-La Mancha y Extremadura, en fecha 26 de
diciembre de 2001, en sus respectivas Comisiones Mixtas, adoptaron su sistema de financiación
aplicable en el quinquenio 1997/2001. Los mecanismos financieros del Sistema que adoptaron
lo constituyen: los tributos tradicionalmente cedidos, las tasas afectas a los servicios transferi-
dos y la participación en los ingresos del Estado en sus dos tramos, garantizada en el índice de
incremento experimentado por el PIB y, como instrumento de solidaridad del Sistema de finan-
ciación, les es aplicable la garantía de suficiencia dinámica y la garantía de capacidad de cober-
tura de la demanda de servicios públicos.

La Comunidad Autónoma de Andalucía, que no ha adoptado ningún sistema de financia-
ción para ese quinquenio 1997-2001, se financia a través de los recursos que transfiere el Esta-
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do por participación en los ingresos del Estado, además de los tributos tradicionalmente cedi-
dos y las tasas afectas a los servicios transferidos.

Varios son los principios que regulan e impregnan la financiación de las Comunidades
Autónomas encontrándose recogidos en la Constitución y en la Ley Orgánica de Financiación
de las Comunidades Autónomas fundamentalmente y que a continuación se detallan:

� La materialización y puesta en práctica de la autonomía y de la gestión de sus compe-
tencias sería impracticable con una insuficiente financiación siendo necesaria una auto-
nomía financiera adecuada para las Comunidades Autónomas.

� Otro de los principios establecidos es el de que no podrán en ningún caso adoptar medi-
das tributarias sobre bienes que se encuentren situados fuera del territorio de cada Comu-
nidad o que constituyan un obstáculo para la libre circulación de mercancías o servicios,
o que supongan privilegios económicos o sociales.

� Será el Estado el encargado de adoptar aquellas medidas que tiendan a conseguir la esta-
bilidad económica interna y externa, así como el desarrollo armónico entre las diferentes
partes del territorio español.

� Dentro del planeamiento global de lo que debe constituir un Estado y teniendo presen-
te el hecho de que entre sus territorios puedan darse niveles de desarrollo diferentes, el
principio de solidaridad se configura como una herramienta necesaria para corregir los
desequilibrios económicos interterritoriales.

� Los mecanismos de financiación que serán desarrollados en el presente libro se configu-
ran como generales y autónomos; esto es, que dependen de unas variables socioeconó-
micas o fiscales y debieran asegurar un funcionamiento no sesgado del sistema de finan-
ciación de las Comunidades Autónomas y por tanto exento de posibles arbitrariedades.

� El equilibrio entre los ingresos y los gastos, amén de cumplirse a nivel presupuestario, se
intenta que lo sea también en la realidad, persiguiendo como objetivo conseguir unos gas-
tos acordes con los ingresos previstos y evitando de esta forma la existencia de despro-
porciones entre lo ingresado y lo gastado.

� La obtención de recursos por las Comunidades Autónomas debe tender a hacer efectivo
el principio de corresponsabilidad fiscal, a través de la gestión autonómica de los tribu-
tos propios y de los cedidos.

� Y por último, el Estado se constituye en garante de que las Comunidades Autónomas
tendrán una suficiencia de recursos para el ejercicio de aquellas competencias que les sean
propias.

Durante 2001 cabe destacar, para las Comunidades Autónomas y las Ciudades con Estatu-
to de Autonomía, la siguiente normativa relevante:
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a) Ley 13/2000, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2001.

La Ley establece conforme a lo previsto en la LOFCA y en el Modelo para la aplica-
ción del sistema de financiación de las Comunidades Autónomas en el quinquenio
1997-2001, aprobado en el Acuerdo del Consejo de Política Fiscal y Financiera de 23
de septiembre de 1996, los porcentajes definitivos de participación de las Comunidades
Autónomas en los ingresos del Estado para el quinquenio 1997-2001, aplicables el 1 de
enero de 2001, para las Comunidades Autónomas que han adoptado el Modelo.

La Ley determina la financiación provisional de 2001 por participación de los ingresos
del Estado, de aquellas Comunidades Autónomas cuyas respectivas Comisiones Mixtas
han adoptado el Modelo para la aplicación del sistema de financiación de las Comuni-
dades Autónomas en el quinquenio 1997-2001, dotando en el respectivo servicio y, en
concepto diferente, los créditos correspondientes de las entregas a cuenta del tramo de
participación de la Comunidad Autónoma en los ingresos territoriales del Estado por
el IRPF y de tramo por participación de la Comunidad Autónoma en los ingresos gene-
rales del Estado. También, se regula el procedimiento para practicar la liquidación defi-
nitiva por dicho ejercicio y la forma de hacer efectiva la misma.

Asimismo, establece el momento, las reglas y las entregas a cuenta que tengan que rea-
lizarse, para la aplicación del Fondo de Garantía del Sistema de Financiación de las
Comunidades Autónomas para el quinquenio 1997-2001.

Para las Comunidades Autónomas a las que no sea de aplicación el citado Modelo, la
Ley establece que, a efectos de determinar las entregas a cuenta de su participación en
ingresos del Estado, se fijarán de acuerdo con el Método para la aplicación del sistema
de financiación de las Comunidades Autónomas en el quinquenio anterior (1992-1996).

La Ley también regula las transferencias a Comunidades Autónomas por nuevos servi-
cios traspasados.

Otro apartado de esta Ley se refiere al Fondo de Compensación Interterritorial y
determina aquello que su Ley reguladora (Ley 29/1990) encomienda a la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado de cada año y que, en resumen, consiste en expresar el
porcentaje a aplicar a la base de cálculo para determinar la cuantía del Fondo de Com-
pensación Interterritorial y especificar las Comunidades beneficiarias del mismo. Tam-
bién regula la forma de incorporar los remanentes de crédito del Fondo de Compensa-
ción Interterritorial de ejercicios anteriores que se encuentran pendientes de ejecución
y autoriza a realizar anticipos de tesorería hasta que se apruebe definitivamente la incor-
poración de los mencionados remanentes.

b) Los Reales Decretos de traspaso de funciones y servicios a las Comunidades Autóno-
mas y las Ciudades con Estatuto de Autonomía, o de ampliación de medios adscritos a
los servicios ya traspasados, publicados durante 2001, han sido los siguientes:

� Comunidad Autónoma de Cataluña

� Real Decreto 3488/00, de 29 de diciembre, sobre ampliación de medios por el Real
Decreto 966/1990, en materia de medios materiales y económicos al servicio de la
Administración de Justicia.
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� Real Decreto 310/01, de 23 de marzo, sobre ampliación de medios del Real Decre-
to 966/1990, de 20 de julio, en materia de provisión de medios materiales y eco-
nómicos al servicio de la Administración de Justicia.

� Real Decreto 615/01, de 8 de junio, sobre ampliación de medios del Real Decreto
2809/1980, de 3 de octubre, en materia de enseñanza (profesorado de religión).

� Real Decreto 616/01, de 8 de junio, sobre ampliación de medios del Real Decreto
1010/1981, de 27 de febrero, en materia de cultura (fondos cinematográficos).

� Real Decreto 617/01, de 8 de junio, sobre ampliación de medios del Real Decreto
896/1995, de 2 de junio, en materia de cultura (traspaso de inmuebles).

� Real Decreto 1320/01, de 30 de noviembre, sobre ampliación de medios materia-
les y económicos del Real Decreto 966/1990, de 20 de julio, en materia de admi-
nistración de justicia.

� Comunidad Autónoma de Asturias

� Real Decreto 11/01, de 12 de enero, sobre la gestión realizada por el Instituto
Nacional de Empleo (INEM) en el ámbito del trabajo, el empleo y la formación.

� Real Decreto 12/01, de 12 de enero, sobre ampliación de medios del Real Decre-
to 2081/1999, de 30 de diciembre, en materia de enseñanza no universitaria (pres-
taciones penitenciarias).

� Real Decreto 13/01, de 12 de enero, sobre ampliación de medios por el Real
Decreto 1665/1985, de 30 de abril, en materia de protección a la mujer.

� Real Decreto 14/01, de 12 de enero, en materia de transporte marítimo.

� Real Decreto 1471/01, de 27 de diciembre, en materia de Instituto Nacional de la Salud.

� Comunidad Autónoma de Cantabria

� Real Decreto 1418/01, de 14 de diciembre, sobre la gestión realizada por el Institu-
to Nacional de Empleo (INEM), en el ámbito del Trabajo, el Empleo y la Formación.

� Real Decreto 1472/01, de 27 de diciembre, sobre las funciones y servicios del Ins-
tituto Nacional de la Salud.

� Comunidad Autónoma de La Rioja

� Real Decreto 1379/2001, de 7 de diciembre, sobre la gestión realizada por el Institu-
to Nacional de Empleo (INEM), en el ámbito del trabajo, el empleo y la formación.

� Real Decreto 1473/2001, de 27 de diciembre, sobre las funciones y servicios del
Instituto Nacional de la Salud.

� Comunidad Autónoma de Murcia

� Real Decreto 509/2001, de 11 de mayo, sobre ampliación de medios del Real
Decreto 522/1999, de 26 de marzo, en materia de gestión de la formación profe-
sional ocupacional.
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� Real Decreto 510/2001, de 11 de mayo, en materia de ejecución de la legislación
sobre productos farmacéuticos.

� Real Decreto 511/2001, de 11 de mayo, en materia de buceo profesional.

� Real Decreto 512/2001, de 11 de mayo, sobre ampliación de medios del Real
Decreto 938/1999, de 4 de junio, en materia de enseñanza no universitaria (perso-
nal docente de instituciones penitenciarias).

� Real Decreto 1474/2001, de 27 de diciembre, sobre funciones y servicios del Ins-
tituto Nacional de la Salud.

� Comunidad Autónoma de Aragón

� Real Decreto 1475/2001, de 27 de diciembre, sobre funciones y servicios del Ins-
tituto Nacional de la Salud.

� Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha

� Real Decreto 1319/2001, de 30 de noviembre, sobre ampliación del Real Decreto
1844/1999, de 3 de diciembre, de enseñanza no universitaria (profesores de E.G.B.
de instituciones penitenciarias).

� Real Decreto 1476/2001, de diciembre, sobre funciones y servicios del Instituto
Nacional de la Salud.

� Comunidad Autónoma de Canarias

� Real Decreto 748/2001, de 29 de junio, sobre ampliación de medios económicos
de los Reales Decretos 150/1999, de 29 de enero, y 939/1999, de 4 de junio, en
materia de la gestión realizada por el Instituto Nacional de Empleo en el ámbito
del trabajo, el empleo y la formación.

� Real Decreto 906/2001 de 27 de julio, sobre ampliación de medios del Real Decre-
to 2091/1983, de 28 de julio, en materia de enseñanza no universitaria (personal
docente de instituciones penitenciarias).

� Comunidad Autónoma de Navarra

� Real Decreto 311/2001, de 23 de marzo, sobre ampliación medios del Real Decre-
to 1319/1997, en materia de gestión de formación profesional ocupacional y por
el Real Decreto 811/1999, de 14 de mayo, de la gestión realizada por el INEM en
el ámbito del trabajo, el empleo y la formación.

� Comunidad Autónoma de Extremadura

� Real Decreto 664/2001, de 22 de junio, sobre gestión realizada por el Instituto
Nacional de Empleo en el ámbito del trabajo, el empleo y la formación.

� Real Decreto 665/2001, de 22 de junio, sobre ampliación de medios, de la Seguri-
dad Social en la materias encomendadas al Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales (IMSERSO).

� Real Decreto 666/2001, de 22 de junio, sobre ampliación de medios del Real
Decreto 3366/1983, de 7 de diciembre, en materia de protección a la mujer.
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� Real Decreto 1477/2001, de 27 de diciembre, sobre funciones y servicios del Ins-
tituto Nacional de la Salud.

� Comunidad Autónoma de Baleares

� Real Decreto 1268/2001, de 29 de noviembre, sobre la gestión realizada por el Ins-
tituto Nacional de Empleo (INEM) en el ámbito del trabajo, el empleo y la for-
mación.

� Real Decreto 1269/2001, de 29 de noviembre, de modificación de medios patri-
moniales de los Reales Decretos 2155/1996, de 27 de septiembre y 618/1997, de
25 de abril, en materia de Agricultura, Fondo Español de Garantía Agraria.

� Real Decreto 1270/2001, de 29 de noviembre, sobre ampliación de medios del Real
Decreto 1876/1997, de 12 de diciembre, en materia de enseñanza no universitaria
(profesorado de religión).

� Real Decreto 1271/2001, de 29 de noviembre, sobre ampliación de medios del Real
Decreto 1077/1984, de 29 de febrero, en materia de protección a la mujer.

� Real Decreto 1478/2001, de 27 de diciembre, sobre funciones y servicios del Ins-
tituto Nacional de la Salud.

� Comunidad Autónoma de Madrid 

� Real Decreto 1479/2001, de 27 de diciembre, sobre funciones y servicios del Ins-
tituto Nacional de la Salud.

� Comunidad Autónoma de Castilla y León

� Real Decreto 8/2001, de 12 de enero, en materia de buceo profesional.

� Real Decreto 9/2001, de 12 de enero, sobre ampliación de medios de profesores
de Educación General Básica de Instituciones Penitenciarias del Real Decreto
1340/1999, de 31 de julio en materia de enseñanza no universitaria.

� Real Decreto 10/2001, de 12 de enero, sobre ampliación de medios de la Seguri-
dad Social en materias encomendadas al Instituto de Migraciones y Servicios Socia-
les (IMSERSO).

� Real Decreto 1187/2001, de 2 de noviembre, sobre la gestión realizada por el Ins-
tituto Nacional de Empleo en el ámbito del trabajo, el empleo y la formación
(INEM).

� Real Decreto 1480/2001, de 27 de diciembre, sobre funciones y servicios del Ins-
tituto Nacional de la Salud.

Sirva como primera aproximación para conocer los canales a través de los que las Comu-
nidades Autónomas obtienen sus recursos, los cuadros que a continuación se citan sin perjui-
cio de un posterior detalle y aclaración sobre los conceptos que se expresan seguidamente.

La financiación total de las Comunidades Autónomas del año 2000 se resume en el cuadro 1.
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El cuadro 2 muestra los recursos que perciben las Comunidades y Ciudades Autónomas
distinguiéndose entre los mismos aquellos que no poseen una finalidad específica y prefijada
(financiación incondicionada), de los que tienen un fin concreto (financiación condicionada).

El cuadro 3 se refiere expresamente a la financiación incondicionada y, desglosa por Comu-
nidades y Ciudades Autónomas, el importe que percibe cada una de ellas para su sostenimien-
to y ejercicio de sus competencias. En este cuadro es preciso mencionar el origen de estos
recursos, pues es diferente según se trate de territorios de régimen común o de régimen foral.
Para los primeros, estos recursos son transferidos por el Estado; en cambio, para los segundos,
proceden de la recaudación de sus tributos concertados que recaudan las Diputaciones Forales.
En el caso del País Vasco la cifra que figura es la suma de las aportaciones de las Diputaciones
Forales a los Presupuestos de la Comunidad Autónoma, cuyas cuantías vienen determinadas
por una Ley aprobada por el Parlamento Vasco.

Para Navarra, al identificarse la Administración autonómica con la Diputación Foral, la cifra
que se ha incluido es la de la recaudación de sus tributos concertados menos la Aportación que
hace al Estado y la Participación de los Entes Locales en los Ingresos del Estado.

El cuadro 4 expone las cifras relativas a los distintos recursos que se acogen al título de
financiación condicionada, destacando dentro de la misma el peso que tiene la financiación de
los servicios sanitarios y sociales, las ayudas procedentes de la Comunidad Europea y la Parti-
cipación de la Entidades Locales en los Ingresos del Estado.

El cuadro 5 recoge la financiación complementaria por recursos propios, pudiendo ser
estos de naturaleza tributaria o financiera. Desde el punto de vista cuantitativo son estos últi-
mos los más importantes.

Tomando como referencia la información contenida en los cuadros anteriores (del 1 al 5),
se puede calcular lo que representa cada uno de los recursos frente al total de la financiación
del año 2001. En orden a su cuantía, el importe de recursos más significativos son los que
corresponden a: la asistencia sanitaria y social (19,79%), la Participación en Ingresos Generales
del Estado (19,05%), la recaudación por tributos cedidos (11,23%), las ayudas procedentes de
la Comunidad Europea (10,90%), el rendimiento de la tarifa autonómica del IRPF (6,42%) y la
participación en ingresos territoriales del IRPF (5,87%).

Finalmente hay que añadir lo que representa la financiación de las Comunidades de régi-
men foral (8,05%) frente al total, independientemente de los recursos de naturaleza financiera
que obtienen y que han sido incluidos junto con el resto de las Comunidades Autónomas en su
apartado.
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