SECCION II
OTROS RECURSOS
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
Y CIUDADES CON ESTATUTO
DE AUTONOMIA






INTRODUCCION

Se trata de un conjunto de recursos que obtienen las Comunidades Auténomas y las Ciu-
dades para fines muy diversos, y en la mayorfa de los casos, su adsctipcion a un fin concreto les
otorga la naturaleza de recursos de financiacion condicionada.

Estos recursos pueden ser transferidos pot el Estado o por la Comunidad Europea, o bien,
obtenidos directamente por las Comunidades Autonomas en el ejercicio de su potestad tribu-
taria y autonomia financiera.






1. RECURSOS PROPORCIONADOS
POR EL ESTADO Y POR LA
COMUNIDAD EUROPEA

1.1.1. Participacion de las Comunidades Auténomas uniprovinciales y
Ciudades en los Ingresos del Estado

La participacion de las provincias en los Ingtesos del Estado, aunque por su naturaleza es
un recurso de caracter local, se convierte en un recurso de financiacion autonémica para las
Comunidades Autonomas uniprovinciales de Asturias, Cantabtia, La Rioja, Murcia, Navarra,
Madrid y las Ciudades de Melilla y Ceuta, que ejercen las funciones antes atribuidas a la corres-
pondiente Diputacién Provincial.

El cuadro 29 expresa la participacion que corresponderfa a las Diputaciones Provinciales
cuyas funciones son ejercidas por las mencionadas Comunidades Autonomas y Ciudades.

Las Comunidades Autonomas de Cantabria y Madrid han optado formalmente por refun-
dir la participacion en ingresos del Estado que les hubiera correspondido como Diputaciones
Provinciales en la participacion en ingresos del Estado que les cortesponde como Comunida-
des Autonomas.

Para Navarra figura en el cuadro la parte que el Estado transtiere como Participacion ordina-
ria que corresponde proporcionalmente a la recaudacion del Estado por tributos no convenidos.

El cuadro 30 compara estos recursos del ejercicio 2001 con los de 2000.



FINANCIACION DE ILAS COMUNIDADES AUTONOMAS
UNIPROVINCIALES Y CIUDADES AUTONOMAS EN 2001,
CORRESPONDIENTE A RECURSOS PROVINCIALES

(Buros)
COMUNIDADESY | PARTICIPACIONES DE
CIUDADES LAS DIPUTACIONES | COMPENSACIONES TOTAL
AUTONOMAS INGRESOS ESTADO

ASTURIAS 123.568.741,87 58.026,02 123.626.767,89
CANTABRIA (1) 0,00 0,00 0,00
LA RIOJA 33.173.298,55 20.476,97 33.193.775,52
MURCIA 118.681.675,38 91.250,80 118.772.926,18
NAVARRA (2) 40.945,19 0,00 40.945,19
BALEARES 75.351.291,69 1.202,27 75.352.493,96
MADRID (1) 0,00 248.935,92 248.935,92
MELILLA 3.265.478,48 0,00 3.265.478,48
CEUTA 3.563.821,82 0,00 3.563.821,82

TOTAL 357.645.252,98 419.891,98 358.065.144,96

(1) La participacion en Ingtesos del Estado que les hubiera correspondido como Diputaciones Provinciales a las Comu-
nidades Auténomas de Cantabria y Madrid, ha quedado integrada en la participacion en los Ingtesos del Estado que
les corresponde como Comunidades Autonomas.

(2) La cifra que figura en la Comunidad Foral de Navarra corresponde a la Participacion que recibe del Estado por tribu-
tos no convenidos.

Fuente: D. Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.
Criterio: Devengo.



COMPARACION DE LA FINANCIACION DE LLAS COMUNIDADES
AUTONOMAS UNIPROVINCIALES Y CIUDADES AUTONOMAS
CORRESPONDIENTES A RECURSOS PROVINCIALES
DE 2001 Y 2000

(Euros y % de incremento)

CIUDADES AUTONOMAS | PROVINGIALES 21 | PROVINGIALES o | DIFERENCIA | 01/0
ASTURIAS 123.626.767,89 118.060.258,98 5.566.508,91 471
CANTABRIA (1) 0,00 0,00 0,00
LA RIOJA 33.193.775,52 30.865.668,43 2.328.107,09 7,54
MURCIA 118.772.926,18 109.559.176,91 9.213.749,27 8,41
NAVARRA 40.945,19 34.988,01 5.957,18 17,03
BALEARES 75.352.493,96 67.869.139,28 7.483.354,68 11,03
MADRID (1) 248.935,92 698.036,93 ~449.101,01 0,00
MELILLA 3.265.478,48 3.144.527,54 120.950,94 3,85
CEUTA 3.563.821,82 3.470.128,36 93.693,46 2,70
TOTAL 358.065.144,96 | 333.701.924,44 24.363.220,52 7,30

(1) La participacion de ingresos del Estado satisfecha por asimilacion a las Diputaciones Provinciales ha sido refundida con
la percibida en orden a su naturaleza Institucional de Comunidades Auténomas.
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1.2.1. El Fondo de Compensacion Interterritorial

La Constitucion dispone en su articulo 158.2 que, con el fin de corregir desequilibrios eco-
némicos intertertitoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad, se constituira un Fondo
de Compensacion Intertertitorial con destino a gastos de inversion, cuyos recursos seran dis-
tribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Autonomas y Provincias, en su caso.

La Ley de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA) en cumplimiento del
mandato constitucional, establece en su articulo 16 los principios generales y las normas basi-
cas a las que debe ajustarse el citado Fondo, encomendando a una Ley ordinaria la regulacion
especifica del mismo.

Hasta el afio 1990, el Fondo estaba regulado por la Ley 7/1984 del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial, y su cuantfa, no podia ser inferior al 30% de la inversion publica definida
en la propia Ley. Hasta ese afio todas las Comunidades Auténomas eran beneficiarias de los
recursos del EC.L.

Durante el afio 1990 fue necesaria su revision, por diversos motivos. En primer lugar, la
prevision legal: conforme a lo establecido en el articulo 16 de la LOFCA sobre la vigencia quin-
quenal de los ctiterios de distribucion del Fondo, durante el afio 1990 debia efectuarse su revi-
sion. En segundo lugar, por razones de solidaridad: la normativa vigente revel en su aplicacion
practica fisuras no previstas que provocaban, de forma progtesiva, una desviacion de los recur-
sos del Fondo hacia los tertitorios mas desarrollados. Por tltimo, por motivos de coherencia y
racionalidad en la aplicacion de los recursos publicos ya que con el ingreso de Espafia en la
Comunidad Europea, y la consiguiente percepcion de ayudas del Fondo Europeo de Desarro-
llo Regional, se planteo la exigencia de coordinar estos recursos con los del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial para lograr una potenciacion reciproca y una mayor eficacia. En vir-
tud de todo ello se considerd necesatio efectuar la reforma del Fondo de modo que, en ade-
lante, éste fuera un instrumento exclusivo de la solidaridad y su destino fuera la consecucion del
desarrollo de los territorios mas desfavorecidos de Espaiia, que pasan a ser sus unicos benefi-
clatios.

Otro aspecto importante que se abordd en la reforma fue desvincular el Fondo de la finan-
ciacion de los servicios traspasados ya que hasta entonces el destino de estos recursos era la de
financiar la inversion nueva de los mencionados servicios.

En base a todo lo dicho se promulgd la Ley 29/1990, de 26 de diciembre del Fondo de
Compensacion Interterritorial. Dicha ley regula de nuevo el Fondo en sus aspectos esenciales,
constituyendo en primer lugar la reforma mas profunda, sin duda, la referente a que solo una
parte de las Comunidades Auténomas, precisamente aquéllas de menor desarrollo econémico
dentro del Estado, van a ser las perceptoras de los recursos del Fondo; el segundo aspecto des-
tacable de la reforma es la definicion de las variables de reparto y su ponderacion; en tercer



lugar, la cuantfa global del Fondo se va a determinar en funcion de la inversion publica inclui-
da en los Presupuestos Generales del Estado ponderada por la poblacion relativa del conjunto
de Comunidades Auténomas beneficiarias sobre la nacional, y el cociente entre la renta media
nacional por habitante y la renta por habitante de las Comunidades Auténomas participes.

También la nueva Ley introduce cambios significativos en el destino de los recursos del
Fondo desapareciendo la interpretacion restrictiva "gastos de inversion" utilizada en la LOFCA.
A partir del 1 de enero de 1990, el Fondo financia tanto inversiones reales como transferencias
de capital, coordinandose asf con las actuaciones permitidas por el Fondo Europeo de Desa-
rrollo Regional (FEDER) y facilitando las decisiones sobre los proyectos mas adecuados para
generar directa o indirectamente, la produccion de renta y riqueza.

Finalmente, la Ley regula la administracion y percepeion de los recursos del Fondo, esta-
bleciendo criterios y plazos que compatibilicen las reglas estatales de ejecucion presupuestaria
con las entregas de fondos a las Haciendas de las Comunidades Autonomas de modo que éstas
puedan cumplir puntualmente con sus compromisos de gasto y se respete su autonomia finan-
clera.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera de fecha 20 de enero de 1992, establecio que a
partir de 1992, el porcentaje a que se refiere el articulo 2.3 de la Ley 29/1990, de 26 de diciem-
bre, queda fijado en el 35%, es deci, el porcentaje a aplicar a la base de calculo constituida por
la inversion publica, tal como la define la Ley, serd el 35%. Ademas se acordd que para el afio
1993 y siguientes de la aplicacion de la regla anterior no podra resultar un volumen del ECL.
inferior al del afio 1992, configurindose por lo tanto esta dltima cifra como una cuantfa mini-
ma.

La Ley 13/2000, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2001, ha
fijado un EC.L de 146.564,0 millones de pesetas (880.867.380,67?) para este aflo, y la Seccion
33 incluye los créditos asignados a cada Comunidad Autonoma beneficiaria para financiar los
proyectos de inversion, acordados de comun acuerdo entre la Administracion General del Esta-
do y la Comunidad Auténoma.

El cuadro 31 recoge la distribucion de EC.I. de 2001 entre las Comunidades Autonomas
beneficiarias y el cuadro 32 hace la comparacion de este Fondo con el del afio 2000.

Respecto a la ejecucion de las inversiones que con cargo al Fondo se acuerden entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Autonomas perceptoras, se establece un
mecanismo de control parlamentario atribuido al Senado y encauzado con la intermediacion del
Tribunal de Cuentas y, en su caso, de los Ttibunales de Cuentas de las Comunidades Autono-
mas.

Los calculos para la distribucion del EC.L de 2001, entre las Comunidades Autonomas
beneficiarias, en base a los critetios y ponderaciones establecidos en su Ley reguladora, se inclu-
yen dentro de la Seccion IV (cuadros 62 al 64.3), asi como evolucion de los distintos EC.L
desde 1997 (cuadro 65.1).



Cuadro 31

FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
DE 2001

(Euros)
— I

COMUNIDADES AUTONOMAS FCIL

GALICIA 139.714.375,01
ANDALUCIA 371.444.159,97
ASTURIAS 32.486.387,08
CANTABRIA 9.610.261,68
MURCIA 37.295.926,34
VALENCIA 55.485.834,14
CASTILLA-LA MANCHA 61.678.332,31
CANARIAS 37.771.591,36
EXTREMADURA 74.926.586,37
CASTILLA'Y LEON 60.453.926,41

TOTAL 880.867.380,67

Criterio: Devengo.
Fuente: Direccion Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Tertitorial. Ministerio de Hacienda.

117



DISTRIBUCION DEL FONDO DE COMPENSACION

INTERTERRITORIAL EVOLUCION DURANTE EL PERIODO

2001-2000
(Euros v % de incremento)

e I R S
GALICIA 139.714.375,01 148.778.118,35 -9.063.743,34 -6,09
ANDALUCIA 371.444.159,97 351.972.732,08 19.471.427,89 5,53
ASTURIAS 32.486.387,08 28.067.012,85 4.419.374,23 15,75
CANTABRIA 9.610.261,68 7.898.897,74 1.711.363,94 21,67
MURCIA 37.295.926,34 30.974.895,72 6.321.030,62 20,41
VALENCIA 55.485.834,14 54.731.095,16 754.738,98 1,38
CASTILLA-LA MANCHA 61.678.332,31 61.754.228,12 -75.895,81 -0,12
CANARIAS 37.771.591,36 35.906.386,35 1.865.205,01 5,19
EXTREMADURA 74.926.586,37 64.364.519,85 10.562.066,52 16,41
CASTILLA Y LEON 60.453.926,41 65.809.947,95 -5.356.021,54 -8,14
TOTAL 880.867.380,67 850.257.834,17 30.609.546,50 3,60
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1.2.2. Subvenciones gestionadas

El Estado, para cada ejercicio econdmico, determina en sus presupuestos los sectores o
areas que van a set objeto de ayuda economica en forma de subvenciones. Cuando estas sub-
venciones tienen como destino financiar sectores, servicios, actividades o materias respecto de
las cuales, las Comunidades Autonomas tienen la competencia asumida, les cotresponde a las
mismas su administracion y gestion, aunque tienen que respetarse la finalidad u objetivo sefia-
lado para cada subvencion.

Dicha gestion y administracion debera hacerse de acuerdo con las normas establecidas en
el articulo 153 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, aprobado por Real
Decteto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre.

Las transferencias realizadas desde el Estado por esta via de financiacion se encuentran
resumidas en los cuadros 33 y 34.

El cuadro 33 recoge las subvenciones realizadas a través del capitulo 4 «Transferencias
cortientesy por los distintos Departamentos. Desde el punto de vista cuantitativo, el conjunto
mas importante son las concedidas por el Ministetio de Trabajo y Asuntos Sociales y sus Orga-
nismos Autonomos que representan el 96,24% sobre el total.

El cuadro 34 recoge las subvenciones realizadas a través del capitulo 7 «Transterencias de
capital, igualmente resumidas por Ministerios. Como puede observarse en el cuadro, la mayo-
tia de las mismas han sido concedidas a través del Ministerio de Economia con un 39,49%
sobre el total.

Finalmente, el cuadro 35 compara las subvenciones del ejercicio 2001 con las del afio anterior.

En relacion con este apartado, en la Seccion IV se incorpora mayor informacion sobre los
objetivos que persiguen estas subvenciones (cuadros 66 y 67 del 1 al 16).

1.2.3. Ayudas recibidas de la Comunidad Europea

Las actuaciones comunitarias en Espafia se centran fundamentalmente en la aplicacion de
la Politica Agraria Comunitaria financiada por medio del FE.O.G.A-Garantfa y en las acciones
estructurales constituidas por los Fondos estructurales (FEDER, FEOGA-Orientacion, IFOP,
FSE) y por el Fondo de Cohesion.

El mayor gasto del presupuesto comunitario viene siendo la atencion al sostenimiento de los
mercados agticolas. El FEOGA-Garantia tradicionalmente atendfa a los gastos de intervencio-
nes derivadas de las regulaciones de los mercados y restituciones a la exportacion. Postetior-
mente, y tras las decisiones adoptadas en la reforma de la PAC, se afiadieron nuevos gastos con
cargo a la directriz financiera agfaria, tales como: medidas complementarias (agticultura, medio
ambiente y repoblacion forestal), retirada de tierras y ayudas a la renta de los agticultores.

Los Fondos estructurales tienen como actividad principal nivelar las diferencias existentes
entre las zonas mas favorecidas y las menos desatrolladas de la Comunidad Europea.
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COMPARACION DE LLAS TRANSFERENCIAS FINANCIERAS REALIZADAS
A COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS, EN CONCEPTO
DE SUBVENCIONES EN 2001 Y 2000

(Euros y % de incremento)

COMUNIDADES Y EJERCICIO EJERCICIO
CIUDADES AUTONOMAS : 2001 : 2000 DIFERENCIA 01/00
PAIS VASCO 6.243.968,34 4.921.784,28 1.322.184,56 26,86
CATALUNA 348.071.135,79 342.934.357 45 5.136.778,34 1,50
GALICIA 278.524.334,98 229.662.231,21 48.862.103,77 21,28
ANDALUCIA 308.115.736,90 | 289.764.751,84 18.350.985,06 6,33
ASTURIAS 254.912.180,11 116.896.373,49 | 138.015.806,62 | 118,07
CANTABRIA 36.430.883,61 28.267.149,87 8.163.733,74 28,88
LA RIOJA 18.557.655,09 13.386.865,48 5.170.789,61 38,63
MURCIA 39.874.869,28 35.750.111,17 4.124.758,11 11,54
VALENCIA 254.093.938,19 | 241.176.577,36 12.917.360,83 5,36
ARAGON 66.046.740,71 60.325.934,88 5.720.805,83 9,48
CASTILLA-LA MANCHA | 91.633.737,21 80.578.732,60 11.055.004,61 | -18,03
CANARIAS 193.608.729,10 178.679.925,01 14.928.804,09 8,36
NAVARRA 22.998.305,15 22.326.031,03 672.274,12 3,01
EXTREMADURA 66.123.285,61 58.262.209,56 7.861.076,05 13,49
BALEARES 22.659.208,11 23.770.383,34 1.111.175,23 4,67
MADRID 279.056.080,44 262.779.638,91 16.276.441,53 6,19
CASTILLA Y LEON 217.423.076,46 217.617.407,73 19433127 -0,09
MELILLA 1.147.091,70 659.791,09 487.300,61 73,86
CEUTA 1.166.318,08 1.638.683,55 47236547 | -28,83

TOTAL | 2.506.687.275,37 | 2.209.398.939,85 | 297.288.335,52 13,46
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El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) financia la inversion en determinadas
regiones, contribuyendo a su crecimiento y al aumento de riqueza de las zonas beneficiarias de
este Fondo. Promueve inversiones que faciliten la creacion de puestos de trabajo duraderos;
fomenta inversiones en infraestructuras; apoya iniciativas de desarrollo local y de pequefias y
medianas empresas; lleva a cabo actuaciones de desarrollo regional.

El Fondo Social Europeo (FS.E.) persigue fundamentalmente combatir el paro de larga
duracion y facilitar la adaptacion de los trabajadores a los cambios industriales y a la evolucion
de los sistemas de produccion. Ademas participa en la cofinanciacion con otras acciones como
son las de fomentar el desarrollo de las regiones menos favorecidas, reconversion de regiones,
o parte de estas, afectadas por el declive industrial y facilitar el desarrollo de zonas rurales.

Las funciones del FEOGA-Orientacion se centran en reforzar y reorganizar las estructuras
agrarias y forestales, incluidas las de comercializacion y transformacion de productos agticolas
y forestales; garantizar la reconversion de productos agticolas y promover el desarrollo de acti-
vidades complementarias para los agricultores, asi como un conjunto de actuaciones encami-
nadas a mejorar el habitat rural.

Por su parte el Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP), ha agrupado
diversas actividades que estaban dispersas en varias politicas presupuestarias en el campo de los
recursos pesqueros y su explotacion.

El Fondo de Cohesion tiende a reforzar y desarrollar la convergencia econémica y social,
mediante la solidaridad de los Estados miembros, con el fin de reducit las diferencias existen-
tes entre los diversos niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones
menos favorecidas. La accién del Fondo de Cohesion es complementaria de las de los Fondos
estructurales y de los demas instrumentos financieros, en materia de medio ambiente y de
infraestructuras del transporte de interés comun.

El protagonismo de las Comunidades Autonomas en la captacion de los recursos financie-
ros procedentes de los Fondos anteriormente enumerados cada vez es mayor.

El cuadro 36, muestra los fondos percibidos por las Comunidades Auténomas durante el
ejercicio de 2001, por cada una de las acciones. El total petcibido por cada Comunidad Auto-
noma se ha subdividido con el fin de deslindar lo petcibido por aplicacion de las acciones
estructurales (FEDER, FEOGA-Orientacion, IFOP y FSE) de lo recibido por otras acciones,
el FEOGA-Garantfa y el Fondo de Cohesion.

Para acciones estructurales las Comunidades Autonomas que han recibido mas fondos han
sido Andalucfa (20,5%), Valencia (13,57%) Catalufia (11,55%), Galicia (9,84%) y Castilla y Leon
(7,88%).

Por el FEOGA-Garantfa, las Comunidades Auténomas que han recibido mayor volumen
de recursos han sido Andalucfa (28,92%), Castilla-La Mancha (16,02%) Castilla y Leon
(15,04%), Extremadura (10,31%) y Aragon (8,36%).

Las Comunidades Autonomas que han recibido mas recursos del Fondo de Cohesion han
sido Cantabria (18,04%), Madrid (18,08%), Aragon (11,33%), La Rioja (9,06%) y Pais Vasco
(8,46%).

El cuadro 37, compara las ayudas recibidas en 2001 por las Comunidades Autonomas con
las percibidas en 2000.
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COMPARACION DE LAS AYUDAS A LAS COMUNIDADES Y CIUDADES
AUTONOMAS EN 2001 Y 2000 PROCEDENTES DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

(Euros y % de incremento)

COMUNIDADES Y

CIUDADES AUTONOMAS 2001 2000 DIFERENCIA 01/00
PAIS VASCO 268.048.450,99 104.863.591,99 | 163.184.859,00 | 155,62
CATALUNA 706.719.537,92 |  372.017.26824 | 334.702.269,68 | 89,97
GALICIA 431.719.350,72 310.565.831,81 121.153.51891 | 39,01
ANDALUCIA 2.299.159.058,40 | 2.163.355.498,75 | 135.803.559,65 6,28
ASTURIAS 282.388.965,46 62.155.850,89 | 220.233.114,57 | 354,32
CANTABRIA 88.116.579,36 55.511.703,23 32.604.876,13 | 58,74
LA RIOJA 71.342.369,51 39.077.696,60 32.264.67291 | 82,57
MURCIA 179.806.707,67 156.231.666,73 23.575.040,94 | 15,09
VALENCIA 586.290.682,94 |  220.455.64544 | 365.835.037,50 | 165,94
ARAGON 521.372.283,72 |  465.849.481,63 55.522.802,09 | 11,92
CASTILLA-LA MANCHA | 1.055.500.292,49 |  778.224.987,17 | 277.275.30532 | 35,63
CANARIAS 333.722.531,51 232.284.324,89 | 101.438.206,62 | 43,67
NAVARRA 144.575.511,91 148.753.129,59 4177.617,68 | 2,81
EXTREMADURA 748.072.861,09 642.405.604,81 | 105.667.256,28 | 16,45
BALEARES 29.490.887,69 31.050.539,96 1.559.652,27 | -5,02
MADRID 209.852.825,89 109.623.397,61 | 100.229.42828 | 91,43
CASTILLA Y LEON 1.112.055.227,55 | 1.095.963.942,73 16.091.284,82 1,47
MELILLA 3.589.340,85 2.258.680,37 1.330.660,48 | 58,91
CEUTA 4.958.273,12 3.264.902,83 1.693.370,29 | 51,87

TOTAL | 9.076.781.738,78 | 6.993.913.745,27 | 2.082.867.993,51 | 29,78
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1.2.4. Convenios

Las Administraciones Publicas cooperan o colaboran entre ellas para conseguir un deter-
minado objetivo. Para ello, suscriben convenios en los que se expresan las aportaciones dinera-
rias que hace cada una de las partes que suscribe el convenio y ademis se especifican los com-
promisos a los que se vinculan.

El Estado y las Comunidades Autonomas han susctito convenios y sus objetivos han sido
muy diversos, pudiéndose citar entre ellos los que atienden a: obras publicas (carreteras, ferro-
carriles, etc), tratamiento de residuos peligrosos, recuperacion de suelos contaminados, promo-
ci6n y rehabilitacion de viviendas, remodelacion de bartios, saneamiento y depuracion de aguas,
modernizacion de las estructuras agrarias, servicios sociales, sanidad animal, ganaderfa, sanidad,
desarrollo de la investigacion cientifica y técnica, etc.

Los cuadros 38 y 39 recogen las aportaciones realizadas por el Estado, a través del capitu-
lo 4 "Transferencias cortientes" y 7 "Transferencias de capital", respectivamente.

El cuadro 40 compara las aportaciones del Estado en los convenios durante el ejercicio
2001 con los del afio anterior,

El Ministerio de Fomento ha sido el que mayor volumen de recursos ha aportado (42,65%),
seguido del de Trabajo y Asuntos Sociales (20,74%).

En relacion con este apartado, en la seccion IV se incorpora mayor informacion sobre el
destino de estos recursos (cuadros 68 y 69 del 1 al 12).

1.2.5. Transferencias correspondientes a los contratos-programa

Los contratos-programa nacen de un acuerdo o contrato firmado entre la Administracion
del Estado y una Empresa Publica, en el que se fijan sus objetivos de inversion, produccion y
resultados, asf como las tarifas exigidas por la empresa, teniendo como contrapartida una sub-
vencion estatal,

En general, las Empresas Publicas de las Comunidades Auténomas que estn sujetas en su
actuacion a un contrato-programa convenido con el Estado, tienen como actividad especifica
la prestacion de servicios publicos de transporte de viajeros.

El cuadro 41 detalla los contratos programa existentes y la financiacién proporcionada por
el Estado en el ejercicio de 2001. El cuadro 42 compara esta financiacién con la del afio 2000.

1.2.6. Participacion de las Corporaciones Locales en los Ingresos del
Estado

Los importes consighados en este apartado, no son realmente recursos de las Haciendas
Autonémicas, ya que son las Participaciones en los Ingtesos del Estado de las Diputaciones Pro-
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COMPARACION DE LAS APORTACIONES DEL ESTADO POR LOS CONVENIOS
SUSCRITOS ENTRE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO Y LAS COMUNIDADES
Y CIUDADES AUTONOMAS EN 2001 Y 2000

(Euros y % de incremento)

oy | o0 [ 000 | o | o
PAIS VASCO 17.532.424,60 10.992.673,66 6.539.750,94 59,49
CATALUNA 166.813.590,0 165.080.385,36 1.733.204,73 1,05
GALICIA 60.766.879,42 48.896.415,57 11.870.463,85 24,28
ANDALUCIA 151.958.932,84 | 145.169.557,54 6.789.375,30 4,68
ASTURIAS 18.431.544,72 17.678.578,72 752.966,00 426
CANTABRIA 9.778.965,78 9.802.441,30 23.475,52 0,24
LA RIOJA 7.538.879,47 9.647.362,17 2.108.482,70 21,86
MURCIA 17.924.014,04 27.850.534,29 29.926.520,25 235,64
VALENCIA 91.890.104,94 44.061.585,70 4782851924 | 108,55
ARAGON 45.171.011,98 39.904.270,78 5.266.741,20 13,20
CASTILLA-LA MANCHA |  38.086.545,74 42.061.309,23 -3.974.763,49 9,45
CANARIAS 56.759.859,60 61.541.680,21 -4.781.820,61 7,77
NAVARRA 2.711.249,74 1.184.630,92 1.526.618,82 128,87
EXTREMADURA 33.735.662,86 42.407.840,82 -8.672.177,96 20,45
BALEARES 11.235.656,85 10.542.365,34 693.291,51 6,58
MADRID 133.277.096,63 113.983.165,65 19.293.930,98 16,93
CASTILLA Y LEON 71.365.217,03 55.557.066,09 15.808.150,94 28,45
MELILLA 14.539.101,85 858.503,73 13.680.598,12 | 1.593,54
CEUTA 9.398.092,39 2.195.725,61 7.202.366,78 | 328,02

TOTAL | 958.914.830,57 | 849.416.092,69 | 109.498.737,88 12,89
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vinciales y Municipios. Sin embargo, algunas Comunidades Auténomas ostentan entre sus com-
petencias la de tutela financiera de las Corporaciones Locales (Diputaciones Provinciales y Muni-
cipios). En virtud de ello, el Estado transfiere los fondos destinados a dichas Corporac1ones ala
Comunidad Autonoma correspondiente, sin otra funcion que la de ser meros intermediarios.

Las Ciudades de Ceuta y Melilla ejercen todas las competencias que la legislacion estatal ati-
buye a los Ayuntamientos y Diputaciones. Por ello, los importes corresponchentes a la Partici-
pacion de los Municipios en los tributos del Estado, asf como la participacién que reciben como
Diputaciones, figuran como recursos financieros que reciben las dos Ciudades. La participacion
que recibe cada una de ellas como municipio esta incluida en el cuadro 43, y lo correspondiente
ala provincia figura en el cuadro 29.

En el cuadro 43 figuran los importes que cortesponden a las Diputaciones y Municipios por
Participacion en Ingresos del Estado y otros conceptos entre los que cabe citar la subvencion al
déficit del transporte. Por dltimo, en el cuadro 44 se compara la financiacién cortespondiente a
las Corporaciones Locales en el afio 2001 con la del aflo antetior.
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COMPARACION DE LAS TRANSFERENCIAS A LAS COMUNIDADES Y CIUDADE!
AUTONOMAS POR PARTICIPACION DE LLAS CORPORACIONES LOCALES
EN LOS TRIBUTOS DEL ESTADO EN 2001'Y 2000

Y OTRAS COMPENSACIONES
(Euros y % de incremento)
COMUNIDADES Y EJERCICIO EJERCICIO

CIUDADES AUTONOMAS 2001 2000 DIFERENCIA 01/00
CATALUNA 1.827.641.725,76 | 1.698.961.825,84 128.679.899,92 7,57
GALICIA 650.346.789,36 618.160.685,44 32.186.103,92 5,21
ANDALUCIA 1.777.512.026,20 | 1.673.037.255,86 104.474.770,34 6,24
CANTABRIA 70.711.075,38 66.765.356,81 3.945.718,57 591
VALENCIA 1.079.369.645,48 | 1.003.277.042,65 76.092.602,83 7,58
CASTILLA-LA MANCHA|  465.442.309,10 439.086.250,52 26.356.058,58 6,00
NAVARRA 72.189.406,95 65.260.777,74 6.928.629,21 10,62
MELILLA 8.667.071,61 11.494.051,83 -2.826.980,22 -24,60
CEUTA 9.662.536,86 12.376.843,08 -2.714.3006,22 -21,93

TOTAL 5.961.542.586,70 | 5.588.420.089,77 373.122.496,93 6,68
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2. RECURSOS PROPIOS

La Constitucion prevé que las Comunidades Auténomas puedan establecer tributos pro-
pios, y la LOFCA regula las condiciones en las que pueden ejercer dicha potestad, establecien-
do impuestos propios o bien recargos sobre tributos del Estado.

2.1.1. Tributos propios

Como consecuencia de la prohibicion establecida en la LOFCA de que las Comunidades
Auténomas puedan establecer impuestos sobre hechos imponibles gravados por el Estado, la
potestad tributaria real de las Haciendas Autondmicas queda significativamente limitada.

En el cuadro 45, figuran los tributos propios establecidos por cada Comunidad Auténoma
y sus recaudaciones por el ejercicio de 2001.

2.1.2. Recargos sobre tributos estatales

Las Comunidades Autonomas pueden establecer recargos sobre los tributos del Estado
susceptibles de cesion. Esta competencia se limita a establecer un porcentaje del recargo v la
forma de declaracion del ingreso, la regulacion del impuesto sobe el que recae el recargo con-
tinda siendo competencia exclusiva del Estado.

En el cuadro 45 figuran los recargos establecidos por las Comunidades Auténomas y las
recaudaciones obtenidas en 2001.



Los recargos existentes en 2001 recaen sobre los tributos que gravan el Juego y sobre el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Y, por tltimo, en el cuadro 46 se compara dicha recaudacion con la del afio 2000.

2.2.1. Operaciones de crédito

Las Comunidades Auténomas gozan de autonomia para poder realizar operaciones de cré-
dito dentro de unos limites amplios que marca el art. 14 de la LOFCA. Las operaciones de cré-
dito que pueden realizar las Comunidades Auténomas pueden ser por plazo infetior a un afio
o superior a éste. En el primer caso tienen como objeto cubrir las necesidades transitorias de
tesorerfa y por ello su cancelacion se prevé realizatla en el afio. Sin embargo, las necesidades
financieras a largo plazo tienen que cumplir con otras condiciones sefaladas en la LOFCA,
entre las cuales, cabe citar el destino de estos recursos para gastos de inversion.

Las operaciones de crédito de las Comunidades Auténomas deben coordinarse entre sf y
con la politica de endeudamiento del Estado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
clera.

El cuadro 47 refleja el endeudamiento neto, esto es, la diferencia del endeudamiento expe-
rimentado durante el afio y la amortizacion de deuda realizada en el mismo periodo.
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COMPARACION DE LA RECAUDACION LIQUIDA DE LOS IMPUESTOS PROPIOS
Y RECARGOS SOBRE TRIBUTOS ESTATALES DE I.AS COMUNIDADES
AUTONOMAS DE 2001 CON LA DE 2000

(Euros y % de incremento)

ng;%l\ggﬁa}gs ANO 2001 ANO 2000 DIFERENCIA 01/00
PAIS VASCO 10.834.260,00 10.742.171,86 92.088,14 0,86
CATALUNA 166.400.560,00 148.499.169,83 17.901.390,17 12,05
GALICIA 25.458.300,00 25.588.877,45 -130.577,45 -0,51
ANDALUCIA 63.683.240,00 40.237.760,39 23.445.479,61 58,27
ASTURIAS 24.816.760,00 19.311.439,80 5.505.320,20 28,51
CANTABRIA 1.835.180,00 1.812.222,21 22.957,79 1,27
LA RIOJA 2.876.450,00 3.179.381,71 -302.931,71 -9,53
MURCIA 4.064.020,00 4.030.103,68 33.916,32 0,84
VALENCIA 113.122.390,00 104.818.385,38 8.304.004,62 7,92
ARAGON 1.307.200,00 13.279,07 1.293.920,93
CASTILLA-LA MANCHA 14.986.280,00 10.232.883,16 4.753.396,84 46,45
CANARIAS 259.573.280,00 236.662.247,62 22.911.032,38 9,68
NAVARRA 0,00 0,00 0,00
EXTREMADURA 27.521.960,00 18.733.547,30 8.788.412,70 46,91
BALEARES 36.726.830,07 53.708.655,89 -16.981.825,82 -31,62
MADRID 73.360.110,00 79.392.423,69 -6.032.313,69 -7,60
CASTILLA Y LEON 0,00 0,00 0,00

TOTAL 826.566.820,07 756.962.549,04 69.604.271,03 9,20
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ENDEUDAMIENTO NETO DE LAS COMUNIDADES

AUTONOMAS EN 2001
(Eutos)

. OPERACIONES

COMUNIDADES AUTONOMAS DE CREDITO

PAIS VASCO -147.089.298,38
CATALUNA 331.896.914,40
GALICIA -5.254.047,82
ANDALUCIA 38.065.702,64
ASTURIAS 69.945.788,71
CANTABRIA 30.059.019,39
LA RIOJA 25.050.184,51
MURCIA 601,01
VALENCIA 578.266.801,29
ARAGON -198.333,99
CASTILLA-LA MANCHA 17.687.786,23
CANARIAS 72.488.069,91
NAVARRA -5.336.987,49
EXTREMADURA 0,00
BALEARES 49.180.820,50
MADRID 1.248.216.196,07
CASTILLA Y LEON -1.315.615,50
TOTAL 2.301.662.399,48

Nota: El importe de la deuda que figura en este cuadro para cada Comunidad Auténoma no se corresponde con la deuda
total del sector publico de la misma, solamente incluye la deuda de la Administracion General.

Fuente: Informacion del endeudamiento a largo plazo remitido por las Comunidades Auténomas al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera.





