Ley 12/1995, de 29 de diciembre, del impuesto sobre la contaminacién atmosférica (DOG
num. 249, de 30 de diciembre de 1995)

Cuando se repasa el mapa de problemas medioambientales en la Comunidad Gallega destaca,
sobre cualquier otra caracteristica, su concentracion en los nlcleos industriales del area de La
Corufia y Pontevedra, hasta el punto de que, al margen de estos grande focos de
contaminacion, podria decirse que la situacion medioambiental de Galicia resulta bastante
satisfactoria. No es extrafio, pues, que sea la contaminaciéon generada en estas dos areas
geograficas concretas la que demande la mayor atenciéon de la politica medioambiental,
especialmente en lo que se refiere a los vertidos industriales en aguas continentales y
maritimas, por un lado, y a las emisiones de determinados gases a la atmésfera, por otro, que
constituyen las principales vias de contaminacidn. Por tanto, resulta indiscutible la existencia de
una seria problematica en el medio ambiente gallego a causa de la emisidn de gases
contaminantes que provocan graves impactos en los recursos naturales de nuestro pais.

Asi, desde la perspectiva de los instrumentos econdémicos y fiscales que nos ocupa, el problema
de los vertidos ha sido abordado en la Ley 8/1993, de 23 de junio, reguladora de la
administracion hidraulica de Galicia, mediante la creacion de un canon de saneamiento; ahora,
en la presente norma, se lleva a cabo la creacion de un impuesto sobre la contaminacion
atmosférica, que contribuira a paliar la otra vertiente del problema de la contaminacién.

Todo ello sin perjuicio de la plena vigencia de la Ley 1/1995, de 2 de enero, de Proteccién
Ambiental de Galicia, y otras normas concordantes en la materia, respecto de las cuales esta
Ley se entendera como instrumento complementario de la politica medioambiental de la
Comunidad Auténoma.

La politica medioambiental operé tradicionalmente estableciendo limites legales a la emision de
sustancias contaminantes y, en general, a la utilizacién de los recursos naturales, acompafiados
de sanciones en caso de que tales limites fuesen sobrepasados.

Esta presentacién de la politica medioambiental se ha visto complementada durante los ultimos
afios con la introduccion de instrumentos fiscales -exacciones- que han permitido graduar las
politicas. Asi, frente a la discontinuidad que conlleva el esquema prohibicién-sancion, un
gravamen sobre las emisiones permite actuar continuamente a lo largo de todo el recorrido, es
decir, desde el inicio de las emisiones contaminantes, y puede hacerse, ademas, de forma
progresiva, con lo que, en un primer tramo, el gravamen operara como un instrumento de
recuperacion de los costes que conlleva la politica medioambiental y los correspondientes
controles y, mas adelante, se convierte en un auténtico instrumento regulador que favorecera la
limitacién de las emisiones, como sucede con una sancién. En suma, el objetivo principal de
este tributo no es alcanzar un volumen determinado de recursos monetarios. El fin que se
procura es conseguir que las empresas afectadas adopten, en un plazo corto, las medidas
anticontaminantes precisas para disminuir sustancialmente las emisiones sefialadas.



Esta flexibilidad caracteristica de los instrumentos fiscales es lo que ha propiciado su utilizacion
generalizada en la politica medioambiental y es igualmente la que aconseja, en nuestro caso, el
establecimiento del tributo que se contiene en la presente Ley.

Respondiendo a los criterios y propdsitos que acaban de resefiarse, la articulacion del gravamen
se hace en torno al concepto de foco emisor, constituido, normalmente, por una instalacion
industrial emisora de las sustancias contaminantes gravadas. Esta es la referencia para la
determinacion de la base imponible, que, como cabria esperar, consiste en la cantidad de
sustancias contaminantes emitidas. Se trata pues de un tributo con perfiles reales que aparecen
reforzados con el establecimiento del registro obligatorio de los focos de emision, registro que
constituye la pieza clave para una adecuada gestion del tributo.

Las restricciones iniciales del gravamen tienen su reflejo en la ordenacion del tipo impositivo en
una tarifa de caracter progresivo. El primer tramo opera con un tipo cero, dejando de esta forma
al margen del gravamen todos los focos que no sean grandes emisores. A continuacién, el
segundo Y el tercero tienen una pretension basicamente de caracter compensatorio y por ello se
ha establecido a un nivel moderado en términos comparados.

Finalmente, el cuarto tramo, regulador de las emisiones gravadas, se deja en suspenso hasta el
afio 2000 con el propdsito de alcanzar una implantacién gradual y sin traumas del gravamen.

La naturaleza y funciones del gravamen lo hacen proclive a su afectacion y tal es el criterio de la
Ley. Sin embargo, se trata de una afectacién genérica al servicio de una politica de proteccion
medioambiental y de conservacion de los recursos naturales de Galicia.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprob6 y yo, de conformidad con el articulo 13.2
del Estatuto de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 23 de febrero, reguladora de la
Junta y de su Presidente, promulgo en nombre del Rey, la Ley del Impuesto sobre la
Contaminacion Atmosférica.

CAPITULO L.

DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1. Fin del tributo.

Al objeto de contribuir a regular la utilizacion de los recursos naturales de Galicia, y de forma
especifica, la emision de sustancias contaminantes, se crea un Impuesto sobre la
Contaminacién Atmosférica.

Articulo 2. Normativa de aplicacion.

El Impuesto sobre la Contaminacion Atmosférica se regira, ademas de por las disposiciones de
la presente Ley, por lo establecido en las normas tributarias que sean de aplicacion.

Articulo 3. Ambito del tributo.

El Impuesto sobre Contaminacion Atmosférica recaera sobre las emisiones cuyos focos se
hallen ubicados dentro del ambito territorial de la Comunidad Auténoma.

Articulo 4. Afectacion de los ingresos.



1. Los ingresos provenientes del Impuesto sobre la Contaminacion Atmosférica, deducidos los
costes de gestion, se destinaran a financiar las actuaciones de la Comunidad en materia de
proteccion medioambiental y conservacion de los recursos naturales de Galicia.

2. Con un 5 % de los ingresos obtenidos en cada ejercicio se dotara un fondo de reserva para
atender a dafios extraordinarios y situaciones de emergencia provocados por catastrofes
medioambientales hasta alcanzar la cuantia de 1.000.000.000 de pesetas, cantidad que sera
repuesta a medida que sea utilizada mediante nuevas dotaciones anuales en porcentaje no
superior a la citada.

Las prestaciones del fondo tendran el caracter de anticipo reintegrable.
El funcionamiento y demas aspectos concretos del fondo se regularan por Decreto.

3. Del destino de los recursos a que se refiere el apartado 1 anterior seré informado el Consejo
Gallego de Medio Ambiente, a los efectos de sus funciones.

Articulo 5. (se suprime por el articulo 6.Uno de la Ley 12/2014, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y
administrativas - DOG 30/12/2014)

CAPITULOIL.
ELEMENTOS DEL IMPUESTO.

Articulo 6. Hecho imponible.

1. Constituye el hecho imponible la emision a la atmésfera de cualquiera de las siguientes
sustancias:

a) Dioxido de azufre o cualquier otro compuesto oxigenado del azufre.
b) Didxido de nitrégeno o cualquier otro compuesto oxigenado del nitrégeno.

2. Se presumira realizado el hecho imponible en tanto las instalaciones emisoras no cesen en su
actividad y tal circunstancia sea puesta en conocimiento de la Administracién.

Articulo 7. Sujeto pasivo.

Serén sujetos pasivos en calidad de contribuyentes las personas o entidades que sean titulares
de las instalaciones o actividades que emitan las sustancias contaminantes gravadas.

Articulo 8. Base imponible.

1. Constituye la base imponible la suma de las cantidades emitidas de cada una de las
sustancias contaminantes por un mismo foco emisor.

A estos efectos:

a) Las cantidades emitidas de dioxido de azufre y de dioxido de nitrdgeno se expresaran en
toneladas.

b) Las cantidades emitidas de compuestos oxigenados de azufre se expresaran en toneladas
equivalentes de dioxido de azufre.

c) Las cantidades emitidas de compuestos nitronegados se expresaran en toneladas
equivalentes de didxido de nitrégeno.

2. La cuantificacién de la base imponible se referira al afio natural.
Articulo 9. Foco emisor.

1. A los efectos de la presente Ley constituye un foco emisor el conjunto de instalaciones de
cualquier naturaleza que emitan a la atmésfera sustancias contaminantes gravadas.



2. La Administracién establecera el registro obligatorio de los focos emisores asi como de sus
caracteristicas e incidencias.

Articulo 10. Determinacion de la base imponible (redaccion dada por el articulo 6.Dos de la Ley
12/2014, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas - DOG 30/12/2014)

1. La base imponible se determinar, para cada foco emisor:

a) Con caréacter general, por estimacion directa, deducida de la declaracion del sujeto pasivo y
verificada por la Administracion, o, en su caso, por los datos o documentos objeto de
comprobacion administrativa, de acuerdo con lo establecido en el articulo siguiente.

b) Mediante estimacion objetiva, en los supuestos previstos reglamentariamente, mediante
métodos aceptados nacional o internacionalmente y deduciendo la cantidad de
contaminantes emitida de indicadores objetivos vinculados a la actividad, al proceso de
produccién de que se trate y a los combustibles, materias primas y cualesquiera otros
materiales empleados en el desarrollo de la actividad, o por referencia a los indices,
modulos o cualesquiera otros parametros determinados reglamentariamente. Cuando el
sujeto pasivo determine la base imponible mediante estimacién objetiva, el método sera
aplicable para todo el periodo impositivo, en las condiciones establecidas
reglamentariamente.

c) Por estimacion indirecta, en los casos y por cualquiera de los medios sefialados en la
normativa tributaria general.

2. La Administracion tributaria, en sus actuaciones de comprobacion e investigacion, para
determinar la base imponible por cualquiera de los métodos sefialados en el apartado anterior,
podra emplear los datos de emision declarados por los sujetos pasivos ante los 6rganos
medioambientales 0 que consten en cualquier instrumento registral, o bien los valores de
emisién determinados o verificados por los 6rganos medioambientales, asi como cualesquiera
otros datos que obren en poder de la Administraciéon que sean necesarios.

Articulo 11. Estimacion directa de la base imponible (redaccién dada por el articulo 6.Tres de la
Ley 12/2014, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas - DOG 30/12/2014)

1. La estimacion de la base imponible se realizara mediante procedimientos de medicién que
apliquen métodos normalizados o aceptados previamente por la consejeria competente en
materia de medio ambiente, utilizando normas CEN aplicables. Si no hubiera normas CEN
disponibles, se aplicaran las normas ISO o nacionales. De no existir normas aplicables, podran
utilizarse procedimientos de acuerdo con los proyectos de normas o directrices de la industria
sobre mejores practicas. En el caso de que en un sector industrial concreto no exista ninguna
metodologia reconocida de estimacion de emisiones o de guias o directrices de la industria de
mejores practicas, podra estimarse la base imponible basandose en estimaciones no
normalizadas, deducidas de las mejores hipdtesis o de opiniones autorizadas.

2. En aquellos supuestos en que las instalaciones estén obligadas a incorporar, en virtud de la
normativa vigente, monitores para la medicion en continuo de concentracién de las sustancias
emitidas y de caudales, el sujeto pasivo debera determinar la base imponible mediante estos
monitores, siempre y cuando sean representativas de las condiciones habituales de operacion
del proceso, de acuerdo con lo dispuesto reglamentariamente.

3. En aquellos supuestos en que las instalaciones industriales incorporen dichos medidores, sin
que sea obligatorio de acuerdo con la normativa vigente, el sujeto pasivo podra determinar la
base imponible mediante estos monitores, siempre y cuando sean representativas de las
condiciones habituales de operacion del proceso, de acuerdo con lo dispuesto
reglamentariamente.



4. La utilizacion de los registros en continuo de SOx y NOx para la determinacion de la base
imponible en régimen de estimacién directa solo sera posible si para ambas sustancias se
verifica que la captura de datos horarios validos de cada monitor es superior al 75 % de los
correspondientes al numero de horas de funcionamiento de dicha instalacién en cada periodo de
liquidacion.

5. Los monitores de medicion que se utilicen para la determinacion de la base imponible deberan
cumplir la norma UNE-EN 14181, Aseguramiento de la calidad de los sistemas automaticos de
medida, y, en el caso de que esta norma no sea obligatoria de acuerdo con la legislacién,
deberan cumplir lo indicado en la instruccién técnica ITC 12-Certificacion de los sistemas
automaticos de medida de emisiones, de la consejeria competente en materia de medio
ambiente, asi como las actualizaciones que puedan realizarse tanto de la norma UNE-EN 14181
como de la instruccion.

Articulo 12. Cuota Tributaria (Redaccion dada por el articulo 59 de la Ley 16/2008, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Galicia para el afio 2009 - DOG 31/12/2008)

1. La cuota tributaria vendra determinada por la aplicacién de la siguiente tarifa impositiva por
tramos de base:

Tramos de base Euros/tm
De 0 a 100,00 tm anuales 0
De 100,01 a 1.000,00 tm anuales 36
De 1.000,01 a 3.000,00 tm anuales 50
De 3.000,01 a 7.000,00 tm anuales 70
De 7.000,01 a 15.000,00 tm anuais 95
De 15.000,01 a 40.000,00 tm anuales 120
De 40.000,01 a 80.000,00 tm anuales 150
De 80.000,01 tm anuales en adelante 200

Articulo 13. Devengo.

El gravamen se devenga en el momento de la emision de cualquiera de las sustancias
contaminantes gravadas.

CAPITULO Il
GESTION DEL TRIBUTO.

Articulo 14. Aplicacion del impuesto (redaccién dada por el articulo 6.Cuatro de la Ley 12/2014, de 22
de diciembre, de medidas fiscales y administrativas - DOG 30/12/2014)

1. A propuesta de la consejeria competente en materia de hacienda, y mediante decreto, la
Xunta aprobara las normas de aplicacion del impuesto.

2. El ejercicio de las funciones de aplicacion y de revisidn del impuesto, asi como el ejercicio de
la potestad sancionadora en materia tributaria, les corresponderén a los o6rganos o a las
unidades administrativas competentes de la Administracién tributaria de la consejeria
competente en materia de hacienda que determine su norma organizativa.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, los 6rganos administrativos
competentes en las materias de medio ambiente, energia e industria auxiliaran a los 6rganos de
aplicacion de este impuesto y colaboraran con ellos, en el marco de sus respectivas
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competencias, para la liquidacién, comprobacién e investigacion del impuesto, mediante, entre
otras actuaciones, la elaboracién de informes por peticion de ellos, la expedicion de certificados
oficiales de los datos necesarios para la liquidacion del tributo y/o la cesién informatica de los
datos sefialados.

Articulo 15. Presentacion de declaraciones y autoliquidaciones (redaccién dada por el articulo
6.Cinco de la Ley 12/2014, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas - DOG 30/12/2014)

1. A los efectos de aplicacion del impuesto, los sujetos pasivos estan obligados, en la forma y
plazos que se establezcan reglamentariamente para el efecto, a presentar una declaracion inicial
mediante los modelos que apruebe la consejeria competente en materia de hacienda, por cada
uno de los focos de emisién de los que sean titulares. De la misma manera, estan obligados a
presentar a la Administracion una modificacion de la declaracion inicial cuando varien los datos
declarados.

2. Los sujetos pasivos estan obligados, en la forma, lugar y plazos que se establezcan
reglamentariamente para el efecto, a presentar, por cada uno de los focos de emision de los que
sean titulares, autoliquidacion del impuesto, por la que determinaran la deuda tributaria
correspondiente e ingresaran su importe, mediante los modelos que apruebe la consejeria
competente en materia de hacienda. De la misma forma, los sujetos pasivos estaran obligados a
efectuar pagos a cuenta del importe de la deuda tributaria definitiva, por aplicacién del tipo de
gravamen sobre la base imponible provisional acumulada desde el principio del periodo
impositivo hasta el final del plazo al que se refiera el pago, autoliquidando e ingresando su
importe en la cuantia, condiciones, forma, lugar y plazos determinados en la orden de la
consejeria competente en materia de hacienda.

3. La consejeria competente en materia de hacienda podra disponer que las declaraciones y
autoliquidaciones se efectlien mediante los programas informaticos de ayuda que, en su caso, se
aprueben. Asimismo, podra disponer la obligacion de su presentacidn y el pago mediante medios
telematicos.

Articulo 16. Potestad sancionadora (redaccion dada por el articulo 6.Seis de la Ley 12/2014, de 22 de
diciembre, de medidas fiscales y administrativas - DOG 30/12/2014)

La potestad sancionadora en materia tributaria se ejercera de acuerdo con los principios
reguladores en materia administrativa y las especialidades previstas en la Ley general tributaria,
y seran aplicables a las disposiciones generales contenidas en ella.

La clasificacion de las infracciones y sanciones tributarias y el procedimiento sancionador
tributario se regira por lo establecido en la Ley general tributaria y en las demas disposiciones
que la desarrollen y complementen.

Articulo 17. Revision (redaccion dada por el articulo 6.Siete de la Ley 12/2014, de 22 de diciembre, de
medidas fiscales y administrativas - DOG 30/12/2014)

Los actos y las actuaciones de aplicacion de este tributo, asi como los actos de imposicién de
sanciones tributarias, seran revisables de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley
general tributaria.

El conocimiento de las reclamaciones econdmico-administrativas les correspondera en
exclusividad a los érganos econdmico-administrativos de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio
de la via contenciosa.

DISPOSICION ADICIONAL.

El tramo regulador previsto en el articulo 12.2 de esta Ley no se establecera con anterioridad al
afio 2000. Su determinacién se llevard a cabo por Ley del Parlamento de Galicia, y en ese
momento se fijara el tipo de gravamen que sea de aplicacion.



DISPOSICION FINAL PRIMERA.

Se autoriza a la Junta de Galicia para proceder al desarrollo reglamentario de la presente Ley
dentro de los seis meses siguientes a su entrada en vigor.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.
La presente Ley entrara en vigor el dia 1 de enero de 1996.
Santiago de Compostela, 29 de diciembre de 1995.

DISPOSICION FINAL TERCERA Habilitacion para la Ley de presupuestos generales de la

Comunidad Auténoma de Galicia (introducida por el articulo 6.0cho de la Ley 12/2014, de 22 de
diciembre, de medidas fiscales y administrativas - DOG 30/12/2014)

La Ley de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma podréd modificar cualquier
elemento del impuesto.

DISPOSICION FINAL CUARTA. Habilitacion normativa (introducida por el articulo 6.Nueve de la Ley
12/2014, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas - DOG 30/12/2014)

La Xunta de Galicia dictara cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo
reglamentario de esta ley, y se autoriza a la consejeria competente en materia de hacienda para
aprobar las disposiciones que sean precisas para la aplicacion de este tributo.



