‘SECRETARIA DE ESTADO DE
'HACIENDAY PRESUPUESTOS

Al RS ERA

DIRECCICH GENERAL
DETRIBUTOS




MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Titulo: Memoria 2004
Centro directivo: Direccion General de Tributos
Afio de publicacién: 2005

Elaboracién y coordinacion de contenidos: Direccion General de Tributos
Caracteristicas: Adobe Acrobat v.6.0
Calidad: José Fernando Duréan

Edita:

© Ministerio de Economia y Hacienda
Secretaria General Técnica
Subdireccion General de Informacion,
Documentacion y Publicaciones
Centro de Publicaciones






Direccion General de Tributos Memoria 2004

PRESENTACION

Como en afos anteriores, la Memoria de la Direccion General de Tributos tiene por
objeto reflejar las diversas actividades desarrolladas por este Centro Directivo
durante el afio 2004, actividades que, al igual que en ejercicios precedentes, pueden
ser referidas a una triple vertiente: normativa, internacional e interpretativa.

El primero de tales &mbitos, el normativo, ha venido caracterizado por la entrada en
vigor de la nueva Ley General Tributaria y la aprobacién de diversas disposiciones
de distinto rango de desarrollo de esta, entre las que destaca el Reglamento General
del régimen sancionador tributario.

A estas normas de régimen tributario general deben afiadirse otras novedades
normativas introducidas durante 2004. Asi, forzoso es referirse a la aprobacion de
los textos refundidos de las Leyes y Reglamentos de los Impuestos sobre la Renta
de las Personas Fisicas, sobre Sociedades y sobre la Renta de no Residentes, o de
la Ley 4/2004, de modificacién de tasas y de beneficios fiscales de acontecimientos
de excepcional interés publico.

En este ambito normativo debe destacarse, asimismo, la actividad desarrollada en la
elaboracién de Convenios para evitar la doble imposicion en materia de impuestos
sobre la renta y el patrimonio, actuacién esta que viene mereciendo una atencion
especial de este Centro Directivo desde hace algunos afios.

Esta actividad responde al propdsito de extender notablemente la red de tales
Convenios, en especial con paises del area latinoamericana, como mecanismo
eficaz, tal como se esta demostrando, para contribuir a la internacionalizacion de las
empresas espafiolas en un marco juridico estable y adecuado, tarea que ha logrado
aproximar dicho nimero al que tienen suscritos los paises de la Unién Europea que
deben servir como referencia en esta materia.

Conectado al anterior se halla el trabajo desarrollado por esta Direccion General en
asuntos fiscales de caracter internacional, vertiente que durante 2004 ha ocupado de
manera intensa a este Centro Directivo, en especial a partir del segundo semestre al
incorporarse al organigrama de la Direccion General una Unidad con tales
cometidos, al objeto de preparar y atender adecuadamente los numerosos trabajos y
reuniones celebrados en el marco de la Union Europea (en particular las
relacionadas con el Grupo de Politica Fiscal y el ECOFIN) y de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, participando como en afios precedentes
en la actividad del Comité de Asuntos Fiscales y en los Grupos de Trabajo
dependientes de éste.

Al igual que en afios anteriores, la tarea normativa se ha visto acompafada por una
extensa labor en materia interpretativa, tercero y Ultimo de los ambitos de actuacién
del Centro Directivo, la cual se concreta en el hecho de que la Direccién General ha
contestado mas de 2.500 consultas presentadas por contribuyentes y otros
obligados tributarios, tarea que exige una particular dedicacion como consecuencia
de la complejidad que conllevan muchas de tales contestaciones y que cobra una
mayor relevancia con la generalizacién del caracter vinculante de estas desde la
entrada en vigor de la nueva Ley General Tributaria.
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Las referidas actuaciones no completan el quehacer de esta Direccion General
durante 2004. A ellas han de afadirse otras actividades que resultan de singular
importancia en su actuacion cotidiana pese a tener menos repercusion que las
anteriores, tal es el caso de la fijacion de criterios en distintos informes y
publicaciones o la participacion en grupos de trabajo de ambito nacional que
abordan cuestiones fiscales.

Estas actuaciones suponen la aportacion de este Centro Directivo de la Secretaria
de Estado de Hacienda y Presupuestos a la consecucion de los objetivos fijados por
el Gobierno en materia tributaria, en cuya realizacion ha sido esencial la labor
desarrollada por el personal de esta Direccion General, sin cuya extraordinaria
dedicacion y profesionalidad ello no hubiera sido posible.

Madrid, septiembre 2005

EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS
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1. Antecedentes

A tenor del Real Decreto 222/1987, de
20 de febrero (BOE de 21 de febrero),
por el que se estructura el Ministerio de
Economia y Hacienda, la Direccion
General de Tributos (en adelante
D.G.T.), Centro Directivo dependiente
directamente de la Secretaria de Estado
de Hacienda, aparece configurada como
una unidad de andlisis y disefio de la
politica global de ingresos publicos en lo
relativo a todas las figuras que
componen el sistema fiscal, asi como a
las tareas de armonizacion fiscal
comunitaria en el ambito de sus
competencias.

Los antecedentes proximos de la
actual D.G.T. se remontan a 1971,
concretamente al Decreto 407/1971,
de 11 de marzo, de Reorganizacion
del Ministerio de Hacienda (BOE de 12
de marzo). El citado Decreto realizd
cambios de importancia en la
estructura organica del Ministerio,
especialmente en el ambito tributario,
al superar los criterios tradicionales de
atribucibn de competencias, de
acuerdo con los diversos grupos de
impuestos. Frente a esta division,
introdujo la distincion de dos grandes
funciones, la gestion tributaria y la
inspeccion, que se tradujeron
organicamente en dos Direcciones
Generales: la de Impuestos, orientada
sobre la vertiente de la normativa
fiscal y la gestion tributaria, y la de
Inspeccidén e Investigacion Tributaria.

El Decreto 1545/1974, de 31 de mayo,
por el qgue se reorganiza la
Administracién Central y Territorial de
la Hacienda (BOE de 7 de junio),
partiendo del planteamiento
establecido por el Decreto anterior, en
cuanto a la distincién de funciones de
gestion e inspeccion en los niveles
operativos, aunque ya no en el
directivo, adopta un nuevo criterio de
atribucién de competencias que se
apoyaba sobre todo en la clara
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diferenciacion de dos momentos
esenciales del quehacer de las
grandes organizaciones, la

planificacién y la ejecucién, y suprime
la Direccion General de Impuestos
para crear la Direccion General de
Politica Tributaria, orientada a las
tareas de planificacibn y normativa
fiscal, a la preparacion de la reforma
del Sistema Tributario y a su
permanente actualizacion.

Por Decreto 3403/1974, de 21 de
diciembre, que regul6 el ejercicio de las
funciones de la Inspeccion Financiera y
estableci6  modificaciones en la
organizacién del Ministerio de Hacienda
(BOE de 23 de diciembre), la Direccién
General de Politica Tributaria pasa a
denominarse de Tributos, asumiendo
las funciones directivas, coordinadoras y
de estudio de la gestién de los tributos;
estructura y funciones que seran
desarrolladas mas ampliamente por el
Decreto 177/1975, de 13 de febrero
(BOE de 15 de febrero), sefialando que
su organizacion responde al desarrollo
de funciones normativas y gestoras, asi
como a la funcion de direccién, estudio
y planificacion de la contabilidad con
fines tanto tributarios como extra-
tributarios, si bien esta ultima funcién la
perdera con la creacion del Instituto de
Planificacién Contable en el afio 1976.

La Reforma Fiscal del afio 1977 se
refleja en la D.G.T. a través del Decreto
1973/1977, de 29 de junio, por el que se
reorganiza el Ministerio de Hacienda
(BOE de 4 de agosto), mediante
retoques en su estructura organica con
la creacibn de wuna Subdireccion
General de la Reforma Tributaria, que
tendrd& a su cargo la elaboracién de
estudios y proyectos para las sucesivas
modificaciones del Sistema Tributario y
una Secretaria General, con la mision
de coordinar las diferentes comisiones
de estudio que se establezcan para la
realizacién de la Reforma Tributaria, asi
como el estudio de los aspectos
relacionados con la descentralizacion
fiscal.
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"La aplicacion de la Reforma Tributaria
exige la unidad de direccion,
coordinacién e impulso de la gestion e
inspeccion de los tributos." (Exposicion
de Motivos del Real Decreto 929/1979,
de 27 de abril (BOE de 30 de abril), por
el que se reorganizan y suprimen
determinados 6rganos centrales del
Ministerio de Hacienda. Constituye éste
el argumento basico para la supresion
de la Direccién General de Inspeccion
Tributaria, cuyas funciones y
competencias se desempefiaran a partir
de entonces por la D.G.T. La nueva
estructura es desarrollada
posteriormente por el Real Decreto
1678/1979, de 6 de julio (BOE de 10 de
julio), donde destaca la aparicién de la
Inspeccion Central, asi como de las
Subdirecciones Generales de
Informatica Fiscal y de Tributos Locales.

Por el Real Decreto 968/1980, de 19 de
mayo, por el que se reestructuran los
Servicios de Proceso de Datos y la
Inspeccion Central del Ministerio de
Hacienda (BOE de 21 de mayo),
desaparece de la estructura de la
D.G.T. la Subdireccién de Informética
Fiscal al mismo tiempo que Ila
Inspeccion Central pasa a depender
directamente de la Subsecretaria de
Hacienda. Por otro lado, se crea la
Subdireccién General del Impuesto
sobre Sociedades, anteriormente con
categoria de Servicio, mientras que la
Subdireccién General de Impuestos
sobre la Renta y el Patrimonio pasa a
denominarse Subdireccion General de
Impuestos sobre la Renta de las
Personas Fisicas y sobre el Patrimonio.

El proceso en marcha de la Reforma
Tributaria a punto de culminarse con la
implantacibn en nuestro pais del
Impuesto sobre el Valor Afadido, asi
como la futura atribucion de
competencias normativas y de gestion
del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales 'y  Actos  Juridicos
Documentados a la D.G.T., sirven de
base al Real Decreto 2859/1981, de 27
de noviembre (BOE de 4 de diciembre),
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para la creacion de la Subdireccién
General del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y de las
Tasas y Tributos Parafiscales, y de la
Subdireccion General del Impuesto
sobre el Valor Aiadido.

El Real Decreto-Ley 22/1982, de 7 de
diciembre, de Medidas Urgentes de
Reforma Administrativa (BOE de 8 de
diciembre), refunde los antiguos
Ministerios de Hacienda y de Economia
y Comercio en el Ministerio de
Economia y Hacienda. Posteriormente,
los Reales Decretos 3774/1982, de 22
de diciembre (BOE de 24 de diciembre)
y 2335/1983, de 4 de agosto (BOE de 9
de septiembre), establecen la estructura
organica basica del nuevo Ministerio,
configurando a la D.G.T. como un
Centro Directivo integrado en la
Secretaria de Estado de Hacienda que
tendra a su cargo funciones normativas,
directivas, coordinadoras de estudio y
de control de la gestion de los tributos
no atribuidas expresamente a otros
Centros. Desaparece de su estructura la
Subdireccibn  General de Tributos
Locales, que pasa a depender de la
Direccién General de Coordinacion con
las Haciendas Territoriales. También se
le atribuye el estudio y preparacién de
Convenios Fiscales Internacionales y
Acuerdos Fiscales Especiales, asi como
la aplicacion de las normas tributarias a
no residentes, con lo que aparece en su
estructura la Subdireccion General de
Relaciones Fiscales Internacionales,
antes incardinada en la Secretaria
General Técnica del Ministerio.

El Real Decreto 221/1984, de 8 de
febrero, por el que se modifica la
estructura organica del Ministerio de
Economia y Hacienda (BOE de 9 de
febrero), supone un cambio en Ila
organizacion de la Secretaria de Estado
de Hacienda, que pasa de un esquema
de division vertical entre un area de
ingresos y un éarea de gastos, a una
organizacion basada en una division de
tipo horizontal entre dos niveles: un nivel
de decision y programacion y un nivel de
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gestion, referidos tanto al ingreso como al
gasto puablico. En el primer nivel y
dependiendo  directamente de la
Secretaria de Estado de Hacienda se
ubica la D.G.T. Esta nueva estructura y la
creacion del Centro de Gestion vy
Cooperacion Tributaria (Real Decreto
1279/1985, de 24 de julio; BOE de 30 de
julio), supone para la D.G.T. la "pérdida"
de las funciones coordinadoras y de
gestion hasta entonces a ella atribuidas
que pasan a ser competencia del nuevo
Ente administrativo.

Posteriormente, y a tenor de los Reales
Decretos 850/1985, de 5 de junio (BOE
de 10 de junio) y 1150/1986, de 11 de
abril (BOE de 18 de junio), las funciones
que en materia de gestion y liquidacion
del Impuesto General sobre las
Sucesiones estaban atribuidas a la
Direccion General de lo Contencioso, se
ejerceran, en la Administracién Central,
por la D.G.T. y el Centro de Gestién y
Cooperacion Tributaria, segun sus
respectivas competencias.

A partir de la experiencia acumulada
durante los cuatro afios de existencia del
Ministerio de Economia y Hacienda y
como consecuencia de importantes y
numerosas transformaciones econémicas
e institucionales: culminacién del proceso
de transferencias a las Comunidades
Autébnomas, integracién de Espafia en la
Comunidad Econbémica Europea, la
profunda transformacion experimentada
por el sistema fiscal como consecuencia
de la entrada en vigor del Impuesto sobre
el Valor Afadido, etc., el Real Decreto
2440/1986, de 28 de noviembre (BOE de
29 de noviembre), establece una nueva
estructura organica del Ministerio de
Economia y Hacienda. Dicha disposiciéon
fue desarrollada por el Real Decreto
222/1987, de 20 de febrero (BOE de 21
de febrero), el cual, en su articulo 6°,
apartado 2, establece las unidades que,
con nivel organico de Subdireccion
General, integran la D.G.T. Dicha
estructura fue modificada por el Real
Decreto 903/1990, de 13 de julio (BOE de
17 de julio), ante la conveniencia de

-3

agrupar la imposiciéon patrimonial y de
homogeneizar la estructura de las
Subdirecciones dependientes de este
Centro Directivo.

La creacion en 1991 de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT) obligdb a modificar la estructura
de la Direccion General de Tributos con
el fin de asumir algunas competencias
ejercidas hasta ese momento por
centros directivos integrados en la
AEAT. Dicha modificacion se llevo a
cabo mediante el Real Decreto
763/1992, de 26 de junio (BOE de 17 de
julio).

Posteriormente, el Real Decreto
1884/1996, de 2 de agosto (BOE de 6
de agosto), modifica la estructura
organica basica del Ministerio de
Economia y Hacienda, pero respecto a
la Direccion General de Tributos no
altera su estructura organica y funcional.

El Real Decreto 557/2000, de 27 de
abril (BOE de 28 de abril), con el fin de
impulsar la accién del Gobierno, facilitar
el desarrollo de un programa politico y
dotar de Ila mayor eficacia a la
Administracion General del Estado,
reestructura diversos Departamentos
Ministeriales. Dentro de esta
reestructuracion el  Ministerio  de
Economia y Hacienda se divide en dos:
Ministerio de Hacienda y Ministerio de
Economia. Dicha disposicion fue
desarrollada por el Real Decreto
689/2000, de 12 de mayo (BOE de 13
de mayo), en el que se establece la
estructura organica basica de los
Ministerios de Economia y de Hacienda,
asi como por el Real Decreto
1330/2000, de 7 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Hacienda (BOE de 8
de julio).

El Real Decreto 553/2004, de 17 de
abril (BOE de 18 de abril), con el objeto
de desarrollar el programa politico del
Gobierno, conseguir la maxima eficacia
en su accion y la mayor racionalidad en
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el funcionamiento de la Administracion b) La propuesta, elaboracion e

General del Estado, reestructura los
Departamentos Ministeriales. Dentro de
esta reestructuracion los Ministerios de
Hacienda y de Economia se unen en el
Ministerio de Economia y Hacienda.
Dicho Real Decreto ha sido desarrollado
por el Real Decreto 562/2004, de 19 de
abril, por el que se aprueba la estructura
organica basica de los departamentos
ministeriales (BOE de 20 de abril), asi
como por el Real Decreto 1552/2004, de
25 de junio, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio
de Economia y Hacienda (BOE de 26
de junio).

A continuacién, ordenados cronolégicamente,
aparecen relacionados los Directores
Generales de la D.G.T. desde su
creacion.

1971-1973 D. Narciso Amoros Rica

1973-1975 D. Luis Ortiz Gonzalez

1975-1977 D. Alfonso Gota Losada

1977-1979 D. José Victor Sevilla
Segura

1979-1982 D. Alfonso Gota Losada

1982-1983  D. José Manuel Tejerizo
Lépez

1983-1987 D. Francisco Javier Eiroa
Villarnovo

1987-1993  D. Miguel Cruz Amorés

1993-1997 D. Eduardo Abril Abadin

1997-2000 D. Enrigue Giménez-
Reyna Rodriguez

2000-2001  D. Estanislao Rodriguez-
Ponga y Salamanca

2001-2004  D. Miguel Angel Sanchez
Sanchez

2004 D. José Manuel de Bunes
Ibarra

2. Funciones y Organizacion

Segun el articulo 4 del Real Decreto
1552/2004, la D.G.T. tiene atribuidas las
siguientes competencias:

a) El analisis y disefio de la politica
global de ingresos publicos, en lo
relativo al sistema tributario.

interpretacion de la normativa del régimen
tributario general y de las figuras
tributarias no atribuidas expresamente a
otros dérganos directivos de la Secretaria
de Estado de Hacienda y Presupuestos,
asi como la realizacion de los estudios,
econdmicos Y juridicos, necesarios para
el cumplimiento de estas tareas.

c) El estudio de las cuestiones relativas
a la recaudacion y de los efectos
econdmicos de los distintos tributos y la
propuesta de las correspondientes
medidas de politica fiscal, asi como la
elaboracion del Presupuesto de
beneficios fiscales.

d) La negociacién y aplicacion de los
convenios para evitar la doble
imposicion, las concernientes a la
normativa tributaria contenida en los
tratados internacionales y los trabajos
relativos a la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos y
a la Uni6bn Europea en el ambito
tributario.

e) El estudio y preparaciéon de las
medidas referentes a convenios fiscales
internacionales y acuerdos fiscales
especiales, en coordinacién con otros
o6rganos de la Administracion, y las
actuaciones de apoyo relativas a las
relaciones con la Unién Europea y otros
organismos internacionales de los que
Espafia sea parte.

f) La realizaciéon de las tareas exigidas
por la politica de armonizacion fiscal
comunitaria.

Para la ejecucién de estas tareas, la
D.G.T. estd integrada por las siguientes
unidades, con nivel organico de
Subdireccion General.

- Subdirecciéon General de Tributos.

- Subdireccién General de Impuestos
sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

- Subdireccién General de Impuestos
sobre las Personas Juridicas.
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- Subdireccién General de Impuestos
sobre el Consumo.

- Subdireccién General de Politica
Tributaria.

- Subdireccién General de Tributacién
de las Operaciones Financieras.

- Subdireccién General de Impuestos
Patrimoniales, Tasas y Precios
Publicos.

- Subdireccién General de Impuestos
Especiales y de Tributos sobre el
Comercio Exterior.

- Subdireccién General de Tributacién
de no Residentes.

- Subdireccién General de Tributos
Locales.

- Subdireccién General de Asuntos
Fiscales Internacionales.
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Ademads, existe una Unidad de Apoyo
que depende directamente del Director
General.

Dependen asimismo de la D.G.T. la
Junta Consultiva de Régimen Fiscal de
Cooperativas y la Junta Consultiva
Aduanera.

La organizacion interna del Centro
Directivo se rige por la Instruccién de 19
de marzo de 2000 sobre estructura y
funcionamiento de la Direccion General
de Tributos.

Los graficos que se insertan a
continuacion reflejan la estructura de la
D.G.T. y sus distintas areas de analisis
0 actuacion.
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1. Introduccién

Durante el afio 2004 los numerosos
trabajos desarrollados por este Centro
Directivo pueden desglosarse en tres
grandes areas: normativa, actuaciones
fiscales en el ambito internacional y
ejecutiva.

2. Area Normativa

En un afio que cabe calificar como de
transicion dado el propésito del
Gobierno de posponer cambios en el
ambito tributario hasta la realizacion de
los pertinentes estudios, la actividad
normativa desarrollada durante el afio
2004 ha venido marcada por la entrada
en vigor el 1 de julio de la Ley General
Tributaria, Ley 58/2003, asi como por la
refundicibon de diversas normas en
materia de imposicion directa.

2.1. Relacién de disposiciones

Durante el afio 2004 esta Direccion
General participd en la elaboracion de
las siguientes normas de ambito estatal:

A.LEYES

- Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2005 (BOE de 28 de
diciembre).

- Ley 4/2004, de 29 de diciembre, de
modificacion de tasas y de beneficios
fiscales de acontecimientos de
excepcional interés publico (BOE de
30 de diciembre).

B. REALES DECRETOS LEGISLATIVOS

- Real Decreto Legislativo 1/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario (BOE de 8 de marzo).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el
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texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (BOE de 9
de marzo).

Real Decreto Legislativo 3/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (BOE de 10 de
marzo).

Real Decreto Legislativo 4/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades (BOE de
11 de marzo).

Real Decreto Legislativo 5/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de no
Residentes (BOE de 12 de marzo).

Real Decreto Legislativo 6/2004, de
29 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley
de ordenacién y supervision de los
seguros privados (BOE de 5 de
noviembre).

Real Decreto Legislativo 8/2004, de
29 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley
sobre responsabilidad civil y seguro
en la circulacion de vehiculos a motor
(BOE de 5 de noviembre).

. REALES DECRETOS LEYES

Real Decreto Ley 1/2004, de 7 de
mayo, por el que se aplaza la
entrada en vigor de la Ley 39/2003,
de 17 de noviembre, del Sector
Ferroviario (BOE de 11 de mayo).

Real Decreto Ley 2/2004, de 18 de
junio, por el que se modifica la Ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrologico Nacional (BOE de 19 de
junio).

Real Decreto Ley 3/2004, de 25 de
junio, para la racionalizacion de la
regulacion del salario minimo
interprofesional y para el incremento
de su cuantia (BOE de 26 de junio).
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Real Decreto Ley 5/2004, de 27 de
agosto, por el que se regula el
régimen de comercio de derechos de
emision de gases de efecto
invernadero (BOE de 28 de agosto).

Real Decreto Ley 6/2004, de 17 de
septiembre, por el que se adoptan
medidas urgentes para reparar los
dafios causados por los incendios e
inundaciones acaecidos en las
Comunidades Auténomas de Aragoén,
Catalufia, Andalucia, La Rioja,
Comunidad Foral de Navarra vy
Comunidad Valenciana (BOE de 18
de septiembre).

Real Decreto Ley 8/2004, de 5 de
noviembre, sobre indemnizaciones a
los participantes en operaciones
internacionales de paz y seguridad
(BOE de 10 de noviembre).

. REALES DECRETOS

Real Decreto 178/2004, de 30 de
enero, por el que se aprueba el
Reglamento  general para el
desarrollo y ejecucion de la Ley
9/2003, de 25 de abril, por la que se
establece el régimen juridico de la
utilizacién confinada, liberacién
voluntaria 'y comercializacion de
organismos modificados genéticamente
(BOE de 31 de enero).

Real Decreto 291/2004, de 20 de
febrero, por el que se regula el
régimen de la tasa lactea (BOE de 21
de febrero).

Real Decreto 296/2004, de 20 de
febrero, por el que se aprueba el
régimen simplificado de la
contabilidad (BOE de 27 de febrero).

Real Decreto 304/2004, de 20 de
febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de planes y fondos de
pensiones (BOE de 25 de febrero).

Real Decreto 302/2004, de 20 de
febrero, sobre cuotas participativas
de las cajas de ahorro (BOE de 3 de
marzo).
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Real Decreto 1408/2004, de 11 de
junio, por el que se modifica el Real
Decreto 1326/1987, de 11 de
septiembre, por el que se establece
el procedimiento de aplicaciéon de las
directivas de la Comunidad Econémica
Europea sobre intercambio de
informacion tributaria (BOE de 25 de
junio).

Real Decreto 1775/2004, de 30 de
julio, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (BOE
de 4 de agosto).

Real Decreto 1776/2004, de 30 de
julio, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes (BOE de 5
de agosto).

Real Decreto 1777/2004, de 30 de
julio, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades (BOE de 6 de agosto).

Real Decreto 1778/2004, de 30 de
julio, por el que se establecen
obligaciones de informacién respecto
de las participaciones preferentes y
otros instrumentos de deuda y de
determinadas rentas obtenidas por
personas fisicas residentes en la
Union Europea (BOE de 7 de agosto
de 2004).

Real Decreto 1866/2004, de 6 de
septiembre, por el que se aprueba el
Plan Nacional de Asignacién de
Derechos de Emision, 2005-2007
(BOE de 7 de septiembre).

Real Decreto 2063/2004, de 15 de
octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general del régimen
sancionador tributario (BOE de 28 de
octubre).

Real Decreto 2146/2004, de 5 de
noviembre, por el que se desarrollan
las medidas para atender los
compromisos derivados de la
celebracién de la XXXII edicion de la
Copa del América en la ciudad de
Valencia (BOE de 6 de noviembre).
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Real Decreto 2347/2004, de 23 de
diciembre, por el que se modifica el
Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas
aprobado por el Real Decreto
1775/2004, de 30 de julio, en materia
de salario medio anual del conjunto
de contribuyentes y de retenciones e
ingresos a cuenta sobre rendimientos
del trabajo (BOE de 24 de
diciembre).

Real Decreto 2395/2004, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el
Estatuto de Ila entidad publica
empresarial Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (BOE de
31 de diciembre).

E. ORDENES MINISTERIALES

Orden SCO/47/2004, de 14 de
enero, por la que se establecen los
precios publicos por la realizacion de
actividades del Centro Nacional de
Alimentacién de la Agencia Espafiola
de Seguridad Alimentaria (BOE de 20
de enero).

Orden ECO/32/2004, de 15 de
enero, por la que establecen los
peajes y canones asociados al
acceso de terceros a las
instalaciones gasistas (BOE de 19 de
enero).

Orden HAC/171/2004, de 30 de
enero, por la que se aprueba el
modelo 184 de declaracion informativa
anual a presentar por las entidades en
régimen de atribucién de rentas y los
disefios fisicos y logicos para la
sustitucién de las hojas de declaracién
de rentas de la entidad y las hojas de
relacion de socios, herederos,
comuneros 0 participes de dicho
modelo por soportes directamente
legibles por ordenador, y se
establecen las condiciones generales y
el procedimiento para su presentacion
telematica por Internet (BOE de 4 de
febrero).

Orden HAC/196/2004, de 2 de
febrero, por la que se aprueba la
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relacion de valores negociados en
mercados organizados, con su valor
de negociacion media correspondiente
al cuarto trimestre de 2003, a efectos
del Impuesto sobre el Patrimonio del
afo 2003 (BOE de 6 de febrero).

Orden HAC/209/2004, de 3 de
febrero, por la que se aprueban el
modelo 104 de solicitud de devolucion
0 de borrador de declaracion, y el
modelo 105, de comunicacion de
datos adicionales, por el Impuesto
sobre la Renta de las Personas
Fisicas, ejercicio 2003, que podran
utilizar los contribuyentes no obligados
a declarar por dicho impuesto que
soliciten la correspondiente devolucion,
asi como los contribuyentes obligados
a declarar que soaliciten la remision del
borrador de declaracion, se
determinan el lugar, plazo y forma de
presentacion de dichos modelos, las
condiciones para su presentacion por
medios telematicos o telefonicos y se
establecen otras formas de
presentacion de la solicitud de
borrador de declaracién (BOE de 9 de
febrero).

Orden HAC/272/2004, de 10 de
febrero, por la que se establecen
nuevos lugares de presentacion de las
declaraciones-liquidaciones periodicas
del Impuesto sobre el Valor Anadido,
de la declaracion-resumen anual del
Impuesto sobre el Valor Afadido y de
las declaraciones-liquidaciones de los
pagos fraccionados del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas
y se autoriza, en determinados
supuestos, la devolucién del Impuesto
sobre el Valor Afadido mediante
cheque cruzado (BOE de 13 de
febrero).

Orden DEF/497/2004, de 19 de
febrero, por la que se establecen
precios publicos por las prestaciones
de fomento ganadero del Organismo
Auténomo Fondo de Explotacion de
los Servicios de Cria Caballar vy
Remonta (BOE de 28 de febrero).
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Orden ECD/609/2004, de 1 de
marzo, por la que se fija el precio de
entrada al Museo del Traje, Centro
de Investigacion del Patrimonio
Etnolégico (BOE de 9 de marzo).

Orden HAC/588/2004, de 4 de
marzo, por la que se aprueban los
modelos de declaracion del Impuesto
sobre la Renta de las Personas
Fisicas y del Impuesto sobre el
Patrimonio, ejercicio 2003, se
establecen el procedimiento de
remision del borrador de declaracion
del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y las condiciones
para su confirmacién o suscripcion,
se determinan el lugar, forma vy
plazos de presentacion de los
mismos, asi como las condiciones
generales y el procedimiento para su
presentaciéon por medios telematicos
o telefénicos (BOE de 9 de marzo).

Orden HAC/665/2004, de 9 de
marzo, por la que se regulan
determinados aspectos de la gestion
recaudatoria de los ingresos de IVA
de operadores extracomunitarios que
prestan servicios por via electrénica
a consumidores finales y se modifica
la Orden de 27 de diciembre de
1991, por la que se dictan
instrucciones acerca del régimen
econémico financiero de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria
(BOE de 15 de marzo).

Orden HAC/805/2004, de 4 de
marzo, por la que se regula la
estructura y contenido de las cuentas
de gestion de tributos cedidos a las
Comunidades Auténomas (BOE de
30 de marzo).

Orden ECO/764/2004, de 11 de
marzo, por la que se regulan
determinados aspectos de los
préstamos de valores a que se
refiere el articulo 36.7 de la Ley
24/1988, de 28 de julio, del Mercado
de Valores (BOE de 26 de marzo).

Orden FOM/818/2004, de 24 de
marzo, de definicibn de conceptos,
condiciones, escalas y criterios para
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la aplicacién de las tasas portuarias y
sus bonificaciones, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 48/2003, de 26 de
noviembre, de régimen econémico y
de prestacion de servicios de los
puertos de interés general (BOE de
31 de marzo).

Orden HAC/1163/2004, de 14 de
abril, por la que se aprueban los
modelos de declaracion-liquidacién
del Impuesto sobre Sociedades y del
Impuesto sobre la Renta de no
Residentes correspondiente a
establecimientos permanentes y a
entidades en régimen de atribucion
de rentas constituidas en el
extranjero con presencia en territorio
espafiol para los periodos impositivos
iniciados entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2003, se dictan
instrucciones relativas al
procedimiento de declaracién e
ingreso 'y se establecen las
condiciones generales y el
procedimiento para su presentacion
telematica (BOE de 5 de mayo).

Orden 1TC/1418/2004, de 17 de
mayo, de reclasificacion en precios
publicos de las tasas percibidas por
los servicios y actividades relativos a
fondos documentales, bases de
datos y servicios documentales para
informacién tecnoldgica y por la que
se actualizan los precios publicos
percibidos por determinados
servicios de la Oficina Espafola de
Patentes y Marcas (BOE de 21 de
mayo).

Orden EHA/1517/2004, de 25 de
mayo, por la que se reducen para el
periodo impositivo 2003, los indices
de rendimiento neto aplicables en el
régimen de estimacion objetiva del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas para las
actividades agricolas y ganaderas
afectadas por diversas circunstancias
excepcionales (BOE de 29 de mayo).

Orden EHA/1703/2004, de 31 de
mayo, por la que se derogan las
normas tercera y cuarta de la Orden
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de 22 de marzo de 2000, por la que
se aprobaron los nuevos modelos de
relaciones recapitulativas y los
soportes magnéticos de documentos
de acompafamiento expedidos y de
documentos de acompafiamiento
recibidos en trafico intracomunitario,
incluidos los simplificados (BOE de 9
de junio).

Orden MAM/1873/2004, de 2 de
junio, por la que se aprueban los
modelos oficiales para la declaracién
de vertido y se desarrollan
determinados aspectos relativos a la
autorizacion de vertido y liquidacion
del canon de control de vertidos
regulados en el Real Decreto
606/2003, de 23 de mayo, de reforma
del Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril, por el que se aprueba el
Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico, que desarrolla los Titulos
preliminar, 1, IV, V, VI y VIl de la Ley
29/1985, de 2 de agosto, de Aguas
(BOE de 18 de junio).

Orden EHA/2376/2004, de 8 de
julio, por la que se modifica la Orden
de 21 de diciembre de 1998 que
desarrolla el Reglamento (CEE) n°
2913/92 del Consejo, de 12 de
octubre de 1992, que establece el
Cddigo Aduanero Comunitario y el
Reglamento (CEE) 2454/93 de la
Comision, de 2 de julio de 1993, que
fija determinadas disposiciones para
su aplicaciébn, en lo relativo al
procedimiento simplificado de
domiciliacion (BOE de 17 de julio).

Orden FOM/2476/2004, de 12 de
julio, por la que se modifica
parcialmente el anexo 1 del Decreto
1675/1972, de 26 de junio, relativo a
las tarifas por ayudas a la
navegacion aérea (Eurocontrol) (BOE
de 24 de julio).

Orden ECI/2511/2004, de 29 de
junio, por la que se fijan las cuotas
por la prestacion del servicio de
ensefianza en los centros docentes
esparioles en Francia, Italia,
Marruecos, Portugal, Reino Unido y
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Colombia, durante el curso 2004-
2005 (BOE de 27 de julio).

Orden EHA/3050/2004, de 15 de
septiembre, sobre la informacién de
las operaciones vinculadas que
deben suministrar las sociedades
emisoras de valores admitidos a
negociaciéon de mercados
secundarios oficiales (BOE de 27 de
septiembre).

Orden FOM/3043/2004, de 21 de
septiembre, por la que se modifica
parcialmente el Anexo 1 del Decreto
1675/1972, de 26 de junio, relativo a
las tarifas por ayudas a la
navegacion aérea (Eurocontrol) (BOE
de 25 de septiembre).

Orden FOM/3278/2004, de 28 de
septiembre, por la que se modifica
parcialmente el anexo 1 del Decreto
1675/1972, de 26 de junio, relativo a
las tarifas por ayudas a la
navegacion aérea (Eurocontrol) (BOE
de 13 de octubre).

Orden EHA/3212/2004, de 30 de
septiembre, por Ila que se
establecen las condiciones
generales y el procedimiento para
la presentacion telematica por
Internet de las declaraciones
correspondientes a los modelos
308, 309, 341, 370, 371, 430y 480
(BOE de 8 de octubre).

Orden EHA/3256/2004, de 30 de
septiembre, por Ila que se
establecen los términos en los que
podran expedirse certificados
electronicos a las entidades sin
personalidad juridica a que se refiere
el articulo 35.4 de la Ley General
Tributaria (BOE de 12 de octubre).

Orden INT/3425/2004, de 7 de
octubre, por la que se determinan
los municipios a los que son de
aplicacion las medidas previstas en
el Real Decreto Ley 6/2004, de 17 de
septiembre, por el que se adoptan
medidas urgentes para reparar los
dafos causados por los incendios e
inundaciones acaecidos en las
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Comunidades Auténomas de Aragoén,
Catalufia, Andalucia, La Rioja,
Comunidad Foral de Navarra vy
Comunidad Valenciana (BOE de 25
de octubre).

Orden EHA/3433/2004, de 19 de
octubre, por la que se aprueba el
modelo 191 de declaracion
informativa anual de personas
autorizadas en cuentas bancarias y
por la que se aprueban Ilas
condiciones generales y el
procedimiento para su presentaciéon
en soporte directamente legible por
ordenador y por via telematica por
teleproceso (BOE de 26 de octubre).

Orden PRE/3493/2004, de 22 de
octubre, por la que se modifica la
Orden PRE/1724/2002, de 5 de julio,
por la que se aprueban los trazadores
y marcadores que deben incorporarse
a determinados hidrocarburos para la
aplicacion de los tipos reducidos
establecidos en la Ley 38/1992, de 28
de diciembre, de Impuestos Especiales
(BOE de 29 de octubre).

Orden EHA/3492/2004, de 25 de
octubre, por la que se modifica la
Orden HAC 2116/2003, de 22 de
julio, por la que se aprueban el
modelo 190 para el resumen anual
de retenciones e ingresos a cuenta
del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas sobre rendimientos
del trabajo, de determinadas
actividades econdmicas, premios y
determinadas imputaciones de renta,
los disefios fisicos y ldgicos para la
sustitucion de las hojas interiores de
dicho modelo por soportes
directamente legibles por ordenador,
se establecen las condiciones
generales y el procedimiento para su
presentacién telematica por Internet y
se modifican las normas de
presentacion de determinados
modelos de declaracion anual (BOE
de 29 de octubre).

Orden CUL/4288/2004, de 11 de
noviembre, por la que se modifican
las Ordenes de 28 de junio de 1994 y
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de 20 de enero de 1995, por las que
se regula la visita publica a los
museos de titularidad estatal
adscritos al Ministerio de Cultura, en
lo referido al Museo Nacional del
Prado (BOE de 31 de diciembre).

Orden EHA/3850/2004, de 18 de
noviembre, por la que se amplia la
Orden EHA/1517/2004, de 25 de
mayo, por la que se reducen para el
periodo impositivo 2003 los indices
de rendimiento neto aplicables en el
régimen de estimacion objetiva del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas para las
actividades agricolas y ganaderas
afectadas por diversas circunstancias
excepcionales (BOE de 25 de
noviembre).

Orden EHA/3895/2004, de 23 de
noviembre, por la que se aprueba el
modelo 198, de declaracién anual de
operaciones con activos financieros y
otros valores mobiliarios, asi como
los disefios fisicos y l6gicos para la
sustitucién de sus hojas interiores por
soporte directamente legible por
ordenador y se establecen las
condiciones y el procedimiento para
su presentacion telematica a través
de Internet y por teleproceso y se
modifican las 6rdenes de aprobacién
de los modelos de declaracion 193,
296 y 347 (BOE de 29 de
noviembre).

Orden EHA/3902/2004, de 29 de
noviembre, por la que se desarrollan
para el afo 2005 el método de
estimacion objetiva del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y el
régimen especial simplificado del
Impuesto sobre el Valor Aiadido (BOE
de 30 de noviembre).

Orden EHA/4246/2004, de 27 de
diciembre, por la que se fijan
umbrales relativos a las estadisticas
de intercambios de bienes entre
estados miembros de la Unién
Europea para el afio 2005 (BOE de
29 de diciembre).
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Orden EHA/4254/2004, de 20 de
diciembre, por la que se delega la
gestion censal del Impuesto sobre
Actividades Econémicas (BOE de 29
de diciembre).

Orden EHA/4255/2004, de 20 de
diciembre, por la que se concede la
delegacion de la inspeccion del
Impuesto sobre Actividades Econémicas
a determinados Ayuntamientos,
Diputaciones y Comunidad Auténoma
(BOE de 29 de diciembre).

Orden EHA/4286/2004, de 20 de
diciembre, por la que se aprueban
los precios medios de venta
aplicables en la gestién del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos  Juridicos Documentados,
Impuesto  sobre  Sucesiones vy
Donaciones e Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de
Transporte (BOE de 31 de
diciembre).

RESOLUCIONES E

INSTRUCCIONES

Resolucion de 28 de enero de
2004, de la Direccion General de la
Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se aprueban las
Directrices Generales del Plan
General de Control Tributario de
2004 (BOE de 5 de febrero).

Resolucion de 5 de febrero de
2004, del Departamento de Aduanas
e Impuestos Especiales de Ia
Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, de aprobacion de modelo
de certificado de seguro de caucion
para garantizar el pago de la deuda
aduanera y fiscal a la importacion
(BOE de 13 de febrero).

Resolucion 1/2004, de 6 de febrero,
de la Direccion General de Tributos,
sobre el tratamiento de los contratos
de "factoring” en el Impuesto sobre el
Valor Anadido (BOE de 23 de
febrero).
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Resoluciéon de 16 de febrero de
2004, de la Direccion General de la
Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se regula el
registro y gestiéon de apoderamientos
para la realizacion de tramites y
actuaciones en materia tributaria por
Internet (BOE de 27 de febrero).

Resoluciéon de 19 de febrero de
2004, de la Presidencia de la
Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se desarrolla lo
previsto en el apartado sexto de la
Orden HAC/3578/2003, de 11 de
diciembre, en relacibn a los
procedimientos especiales de ingreso
(BOE de 26 de febrero).

Resolucion de 26 de febrero de
2004, de la Comision Nacional de
Energia, por la que se establece la
aplicacién del procedimiento para la
presentacion de la autoliquidacion vy
las condiciones para el pago de las
tasas establecidas en la Disposicion
Adicional Duodécima 2, Segundo y
Tercero, de la Ley 34/1998, de 7
octubre, en relacién con el sector
eléctrico 'y de hidrocarburos
gaseosos (BOE de 3 de abiril).

Resolucion de 2 de marzo de 2004,
del Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria,
por la que se establecen normas
para la tramitacién de la solicitud de
actuaciones previas al despacho
(BOE de 30 de marzo).

Resolucion de 9 de marzo de 2004,
de la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones, por la que se
da publicidad a las cuantias de las
indemnizaciones por muerte,
lesiones permanentes e incapacidad
temporal que resultardn de aplicar
durante 2004, el sistema para
valoracion de los dafios y perjuicios
causados a las personas en
accidentes de circulacién (BOE de 6
de abril).

Resolucion de 29 de marzo de
2004, del Departamento de
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Recaudacion de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, por la
gue se dispone la publicacion del
convenio suscrito entre dicho ente y
el Consorcio de la Zona Especial
Canaria, para la recaudacién en via
ejecutiva de los ingresos de derecho
publico propios de este ultimo (BOE
de 23 de abril).

Resolucion de 29 de marzo de
2004, del Departamento de
Recaudacion de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, por la
gue se dispone la publicacion del
Convenio suscrito entre dicho Ente y
el Consejo Econdmico y Social para
la recaudacion en via ejecutiva de los
ingresos de derecho publico propios
de este Ultimo (BOE de 26 de abril).

Resolucion de 19 de abril de 2004,
del Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria,
por la que se modifica la de 15 de
diciembre de 2003, de Instrucciones
para la formalizacion del Documento
Unico Administrativo (DUA) (BOE de
7 de mayo).

Resolucion de 28 de mayo de
2004, del Instituto Social de la
Marina, por la que se actualizan los
precios publicos de determinados
servicios (BOE de 25 de junio).

Resolucion de 7 de junio de 2004,
del Departamento de Recaudacion
de la  Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria, por la que
se modifica el plazo de ingreso en
periodo voluntario de los recibos del
Impuesto sobre Actividades
Econémicas del ejercicio 2004,
relativos a las cuotas nacionales y
provinciales y se establece el lugar
de pago de dichas cuotas (BOE de
12 de junio).

Resolucion de 1 de julio de 2004,
del Centro Nacional de Informacion
Geografica, por la que se fijan los
precios publicos que han de regir en
la distribucion de datos,
publicaciones y prestaciones de
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servicios de caracter geografico
(BOE de 16 de julio).

Resolucion 2/2004, de 16 de julio,
de la Direccion General de Tributos,
relativa a la responsabilidad de los
contratistas o] subcontratistas
regulada en el articulo 43 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (BOE de 19 de
julio).

Resolucion 3/2004, de 21 de julio,
de la Direccion General de Tributos,
por la que se determina la parte del
trayecto de un transporte entre la
Peninsula y las Islas Baleares que se
entiende comprendida en el ambito
territorial del Impuesto sobre el Valor
Anadido (BOE de 4 de agosto).

Resolucion de 27 de julio de 2004,
de la Presidencia de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria,
por la que se determinan los érganos
competentes para la adopcion de las
medidas cautelares previstas en el
articulo 81 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, asi
como para la ratificacion de las
medidas cautelares previstas en el
articulo 146 de la misma Ley que
sean adoptadas en el curso de
actuaciones de recaudacién (BOE de
4 de agosto).

Resolucion 4/2004, de 30 de julio,
de la Direccion General de Tributos,
por la que se delegan competencias
en materia de consultas tributarias
escritas en los Subdirectores
Generales del Centro Directivo (BOE
de 13 de agosto).

Resolucion de 16 de septiembre de
2004, del Departamento de Aduanas
e Impuestos Especiales de Ila
Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se establecen
las normas de cumplimentacion de
los documentos de acompafiamiento
que amparan la circulacion de
productos objeto de los impuestos
especiales de fabricacion, el sistema
para la transmision electronica de
determinados documentos y
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declaraciones utilizados en la gestion
de impuestos especiales y se
aprueba el modelo 511 (BOE de 11
de octubre).

- Resoluciéon de 17 de diciembre de
2004, del Departamento de Aduanas
e Impuestos Especiales de Ia
Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se modifica la
de 15 de diciembre de 2003, de
Instrucciones para la formalizacion
del Documento Unico Administrativo
(DUA) (BOE de 29 de diciembre).

- Instruccion 1/2004, de 27 de
febrero, de la Direccion General de
la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, de valoracién en aduanas
de las mercancias (BOE de 13 de
marzo).

- Instruccion 2/2004, de 8 de
octubre, del Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales de
la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, relativa al régimen
aduanero y tributario aplicable a las
mercancias que se importen para el
desarrollo y celebracién de la Copa
del América 2007 (BOE de 9 de
diciembre).

2.2. Comentario de las medidas
tributarias mas relevantes

Una vez referida la relacion de
disposiciones en cuya elaboracion ha
participado este Centro Directivo, a
continuacion figura un breve comentario
acerca de las principales medidas
tributarias aprobadas durante el afio
2004.

A. NORMATIVA
GENERAL

TRIBUTARIA

En este ambito destaca la aprobacion
del primero de los textos reglamentarios
de desarrollo de la Ley General
Tributaria.

El Real Decreto 2063/2004, de 15 de
octubre, incluye un articulo Gnico, por el
gque se aprueba el Reglamento general
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del régimen sancionador tributario, tres
disposiciones transitorias, una
disposicién derogatoria y una
disposicion final.

La disposicion transitoria primera del
Real Decreto desarrolla lo establecido
en el apartado 1 de la disposicion
transitoria cuarta de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria
(LGT), a los efectos de aplicar el
régimen sancionador mas favorable con
independencia del momento en que se
hubiesen cometido las infracciones.

La disposicion transitoria segunda fija
las reglas para aplicar el criterio de
graduacién de comision repetida de
infracciones tributarias y la tercera
desarrolla lo preceptuado en la letra c)
del apartado 1 de la disposicion
transitoria tercera de la LGT, que se
refiere a la aplicacién retroactiva de la
reduccion del 25 por 100 de la sancién
cuando ésta se pague en periodo
voluntario y no se recurra.

En relacién con el Reglamento general
del régimen sancionador tributario, su
capitulo | agrupa las disposiciones de
caracter general aplicables al régimen
sancionador tributario, que desarrollan
el ambito de aplicacion del Reglamento
y establecen los efectos de las
regularizaciones voluntarias que se
puedan producir en el ambito
sancionador.

El capitulo Il contiene tres secciones en
las que, completando lo dispuesto en el
titulo IV de la LGT, se establecen las
reglas necesarias para la correcta
delimitacion de las infracciones y la
cuantificacion de las sanciones.

La seccion primera recoge la regla ya
prevista por el articulo 184 de la LGT de
la calificacién unitaria de la infraccion,
concretando su alcance en una serie de
casos: cuando en un  mismo
procedimiento de verificacién de datos,
comprobacion limitada o inspeccion se
comprueben varios periodos impositivos
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o de liquidacién; en el caso de tributos
sin periodo impositivo o de liquidacion;
en el caso de hechos u operaciones
cuya declaracién no sea periddica; en el
caso de incumplimiento de obligaciones
formales y cuando respecto a un mismo
tributo y periodo u obligacion tributaria
se incoe mas de un procedimiento de
aplicacion de los tributos, asi como
precisiones que ayudan a delimitar los
conceptos de ocultacién, asientos,
registros o importes falsos, omisién de
operaciones, contabilizacion en cuentas
incorrectas y facturas, justificantes u
otros documentos falsos o falseados.

En la seccién segunda se establecen
reglas concretas para una correcta
aplicacion de algunos criterios de
graduacibn como son la comision
repetida, el incumplimiento sustancial de
la obligacion de facturar y la
conformidad del obligado tributario.

Respecto a la comision repetida de
infracciones se aclara que en el
supuesto de que haya varias sanciones
firmes de la misma naturaleza, sélo se
tomara el antecedente mas grave y que
no  constituiran  antecedente  las
sucesivas sanciones firmes que se
hayan impuesto como consecuencia de
haber realizado varias comprobaciones
de una misma obligacién tributaria.

En cuanto al criterio de graduacion de
incumplimiento  sustancial de la
obligacion de facturacién, se aclara que
el criterio se analiza de forma
individualizada en cada uno de los
periodos impositivos o de liquidacion,
tomando, a esos efectos, el de menor
duracion.

En materia de conformidad del obligado
tributario se distingue, a tales efectos,
entre los procedimientos de gestion y los
de inspeccion, dadas las distintas
exigencias y naturaleza de unos y otros.

La seccibn tercera del capitulo 1l contiene
normas especiales que, respecto a
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determinadas infracciones y sanciones,
completan lo dispuesto en el titulo IV de la
LGT. Las reglas relatvas a las
infracciones de los articulos 191, dejar de
ingresar la deuda tributaria que debiera
resultar de una autoliquidacion, 192,
incumplir la obligacion de presentar de
forma completa y correcta declaraciones
0 documentos necesarios para practicar
liquidaciones, y 193, obtener
indebidamente devoluciones, de la LGT
se recogen en la subseccion primera,
mientras que la subseccibn segunda
agrupa las precisiones relativas a las
restantes infracciones y sanciones, como
sucede con las reguladas en los articulos
195, determinar 0 acreditar
improcedentemente partidas positivas o
negativas o créditos tributarios aparentes,
198, no presentar en plazo
autoliquidaciones o declaraciones sin que
se produzca perjuicio econémico, por
incumplir la obligacibn de comunicar el
domicilio fiscal o las condiciones de
determinadas autorizaciones, o 200, por
incumplir  obligaciones contables vy
registrales, entre otros.

El capitulo Il del Reglamento recoge, a lo
largo de cuatro secciones, disposiciones
relativas al procedimiento que ha de
seguirse en la imposicibn de las
sanciones tributarias. La primera de las
secciones recoge preceptos de caracter
general aplicables con independencia de
la tramitacion concreta que se haya
seqguido, tal es el caso de los efectos de
los cambios de domicilio o de adscripcion
gue se produzcan en el ambito de una
misma Administracion tributaria una vez
finalizado el procedimiento de aplicacién
de los tributos, mientras que la segunda y
la tercera desarrollan, respectivamente,
aspectos de la tramitacion separada,
destaca, por su relevancia y extension, el
desarrollo de la conformidad o
disconformidad que ha de prestar el
interesado y los efectos y trAmites que se
derivan de ello, y conjunta, en las actas
con acuerdo y en los casos en que se
renuncie a la tramitacion separada. La
Ultima de las secciones, la cuarta, esta
dedicada a la ejecucion de las sanciones.
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El capitulo IV del Reglamento recoge una
serie  de disposiciones  especiales
relativas a la imposicion de sanciones no
pecuniarias 'y las actuaciones a
desarrollar en los supuestos de delitos
contra la Hacienda publica, distinguiendo
en este Ultimo caso entre los delitos
regulados en el articulo 305 del Cddigo
Penal y los restantes delitos.

El Reglamento incluye tres
disposiciones adicionales. La primera
remite a su normativa especifica la
determinacion de los 6rganos
competentes en materia de imposicion
de sanciones tributarias en el &mbito de
las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales. La segunda, relativa
a las competencias sancionadoras en
materia de Impuesto sobre el
Patrimonio, reproduce lo preceptuado a
estos efectos en la disposicién adicional
tercera del Real Decreto 1930/1998. La
tercera establece la incompatibilidad
entre la infraccion prevista en la
normativa del Impuesto sobre el Valor
Afadido y en el Impuesto General
Indirecto Canario, cuando los sujetos
pasivos de dichos impuestos son los
destinatarios de las operaciones
sujetas, con las infracciones previstas
en los articulos 191, 193, 194 6 195 de
la Ley General Tributaria.

La disposicion  transitoria  Unica
establece el régimen aplicable en lo
relativo al ejercicio al derecho a la
renuncia a la tramitacion separada del
procedimiento sancionador para
aquellos procedimientos de aplicacion
de los tributos iniciados a partir de 1 de
julio de 2004, fecha de entrada en vigor
de la Ley General Tributaria, y no
concluidos a la fecha de entrada en
vigor del Reglamento sancionador, el 29
de octubre de 2004.

B. IMPOSICION DIRECTA
1. Refundicion normativa

La disposicién adicional cuarta de la Ley
46/2002, de 18 de diciembre, de
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reforma parcial del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y por la
que se modifican las Leyes de los
Impuestos sobre Sociedades y sobre la
Renta de no Residentes, contenia el
mandato y autorizacion para que el
Gobierno elaborara y aprobara, en el
plazo de 15 meses a partir de la entrada
en vigor de aquella Ley, los textos
refundidos del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes y del
Impuesto sobre Sociedades.

La citada delegacion legislativa se
circunscribio a la mera formulacion de
un texto UGnico y no incluyé Ila
autorizacion para regularizar, aclarar y
armonizar los textos legales que han de
ser refundidos.

La finalidad de la misma, concretada en
los Reales Decretos Legislativos
3/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (TRLIRPF), 4/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades (TRLIS), y 5/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes
(TRLIRNR), es dotar de mayor claridad
al sistema tributario mediante la
integracibn en un 0dnico  cuerpo
normativo de las disposiciones que
afectan a estos tributos, contribuyendo
con ello a aumentar la seguridad juridica
de la Administracion tributaria ',
especialmente, de los contribuyentes.

Posteriormente, mediante los Reales
Decretos 1775/2004, 1776/2004 vy
1777/2004, todos ellos de 30 de julio, se
aprobaron los Reglamentos de los
Impuestos sobre la Renta de las
Personas Fisicas, sobre la Renta de no
Residentes y sobre Sociedades,
respectivamente, dandose asi
cumplimiento a la recomendacion del
Consejo de Estado, que en sus
dictamenes emitidos en relacién con los
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citados textos refundidos observd que
debia procederse a “refundir en un
anico cuerpo normativo las
disposiciones reglamentarias vigentes,
aprovechando la ocasion para realizar
Unicamente los ajustes relativos a
remisiones y nueva numeracién de
articulos”.

2. Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas

2.1 Indemnizaciones a los
participantes en operaciones
internacionales de paz y seguridad

El Real Decreto Ley 8/2004, de 5 de
noviembre, establece un sistema de
indemnizaciones en los supuestos en
los que se produzca la muerte o dafios
fisicos o psiquicos a ciudadanos
espafioles (militares, miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del
Estado y personal al servicio de las
Administraciones Publicas) con motivo
de su participacién en una operacién de
mantenimiento de la paz, de asistencia
humanitaria o en otras de caracter
internacional que hayan sido aprobadas
especificamente por el Gobierno a estos
efectos. La causa de las
indemnizaciones puede ser el
fallecimiento, la gran invalidez y la
incapacidad permanente absoluta, total
o0 parcial. Las cantidades percibidas
como consecuencia de cualquiera de
estas situaciones estaran exentas del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones y de cualquier
impuesto personal que pudiera recaer
sobre ellas.

2.2. Coeficientes de actualizacion del
valor de adquisicién

De acuerdo con la prevision del articulo
33.2 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas se aprueban los
coeficientes de actualizacion del valor
de adquisicion a efectos del calculo de
las ganancias patrimoniales derivadas
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de la transmision de bienes inmuebles
no afectos a actividades econdmicas
gue se efectle durante 2005.

2.3. Escalas general y autondmica o
complementaria

La actualizacién de las tarifas se adopta
para evitar el incremento de la presién
fiscal que supondria mantener
constante la tarifa a pesar de la
elevacion de las rentas nominales por
efecto de la inflacién. De esta forma, se
ha deflactado en un 2 por 100 cada uno
de los tramos de la tarifa del Impuesto,
tanto estatal como autonémica o
complementaria, modificando, con
efectos exclusivos para el afio 2005, los
articulos 64 y 75 del TRLIRPF.

Como medida complementaria, con la
finalidad de que la deflactacion de la
tarifa se perciba directamente en la
némina de los trabajadores, sin
necesidad de esperar al plazo de
presentacion de la declaracién, se ha
modificado el Reglamento del Impuesto
(Real Decreto 2347/2004, de 23 de
diciembre), estableciendo la nueva
escala de retenciones (suma de las
escalas estatal y autonémica o
complementaria antes citadas). De esta
manera, la nueva escala resultara
aplicable a los rendimientos del trabajo
que se perciban a partir de 1 de enero
de 2005.

2.4. Compensacién fiscal a los
arrendatarios de vivienda habitual y
por deduccién en adquisicion de
vivienda habitual en 2003

Se mantiene el régimen transitorio de
compensacion para los arrendatarios y
adquirentes de vivienda habitual en
aquellos supuestos en que la normativa
del impuesto sea menos ventajosa que
la establecida con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 40/1998, de 9
de diciembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y otras
Normas Tributarias.
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2.5. Participaciones preferentes

El Real Decreto 1778/2004, de 30 de
julio, por el que se establecen
obligaciones de informacién respecto de
las participaciones preferentes y otros
instrumentos de deuda y de
determinadas rentas obtenidas por
personas fisicas residentes en la Unién
Europea, comprende dos materias bien
diferenciadas.

En primer lugar, se precisan las
obligaciones de informaciébn que
deberan cumplir determinadas
entidades respecto de la emisién de
participaciones preferentes y otros
instrumentos de deuda, de conformidad
con lo dispuesto en los apartados 3y 6
de la disposicion adicional segunda de
la Ley 13/1985, de 25 de mayo, de
coeficientes de inversion, recursos
propios y obligaciones de informacién
de los intermediarios financieros.

La obligacién de informacién recae en la
entidad de crédito dominante y en la
entidad cotizada titular de los derechos
de voto. Estas entidades deberan
confeccionar una declaracién en la que
se debera detallar la identidad y pais de
residencia del inversor, importe de los
intereses e identificacién de los valores.
Con caracter general la identidad vy
residencia de cada titular de los valores
se obtendra sobre la base de una lista
de inversores que debera ser certificada
por los inversores institucionales o
intermediarios financieros.

De otra parte, es preciso cumplir con el
mandato contenido en la Directiva
2003/48/CE del Consejo, de 3 de junio
de 2003, en materia de fiscalidad de los
rendimientos del ahorro en forma de
pago de intereses.

El sistema establecido por la Directiva
consiste  en permitir  que los
rendimientos del ahorro en forma de
intereses pagados en un Estado
miembro a personas fisicas residentes
fiscales en otro Estado miembro puedan
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estar sujetos a imposicion efectiva, de
conformidad con la legislacion de este
ultimo Estado miembro. Para ello, la
Directiva ha optado por establecer un
mecanismo de intercambio de
informaciéon  automatico entre las
Administraciones tributarias de los
Estados miembros, si bien establece un
régimen transitorio a favor de
determinados Estados (Austria, Bélgica
y Luxemburgo), en virtud del cual se les
permite aplicar una retencion a cuenta a
los residentes de otros Estados
miembros cuando perciban rentas
sujetas al ambito de aplicaciéon de la
Directiva, constituyendo esta retencion
una alternativa transitoria al mecanismo
de intercambio de informacion.

En el Real Decreto se concreta que el
intercambio de informacién se refiere a
personas fisicas Unicamente, también
se definen las rentas a que se aplicara
el citado intercambio, asi como los
sujetos obligados a rendir la informacion
a la Administracion tributaria.

3. Impuesto sobre Sociedades
correccion

3.1. Coeficientes de
monetaria

De acuerdo con lo previsto en el articulo
15.10.a) del texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades, la
LPGE 2005 incluye la actualizacién, en
funcion de la evolucién del indice de
Precios Industriales, de los coeficientes
aplicables en la transmision de bienes
inmuebles, lo que permite corregir la
depreciacibn  monetaria en tales
supuestos.

3.2. Pagos fraccionados

Como viene siendo habitual, la Ley de
Presupuestos Generales del Estado
establece los porcentajes que deben
aplicarse en la determinacion de los pagos
fraccionados  del Impuesto  sobre
Sociedades durante el ejercicio 2005.
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Como novedad se dispone que las
entidades que deban utlizar en la
formulacion de las cuentas anuales
criterios contables adaptados a las normas
internacionales de informacion financiera
aprobadas por los Reglamentos de la
Unién Europea podran aplicar,
exclusivamente en el pago fraccionado
correspondiente al mes de abril de 2005, la
modalidad prevista en el apartado 2 del
articulo 45 del TRLIS, esto es, la base para
calcular el pago fraccionado sera la cuota
integra del Ultimo periodo impositivo cuyo
plazo reglamentario de declaracion
estuviese vencido el primer dia de los 20
naturales de los meses de abril, octubre y
diciembre, minorado en las deducciones y
bonificaciones a que se refieren los
Capitulos I, lil y IV del Titulo VI del TRLIS,
asi como en las retenciones e ingresos a
cuenta correspondientes a aquél.

Cuando el tltimo periodo impositivo sea de
duracion inferior al afio se tomara también
en cuenta la parte proporcional de la cuota
de periodos impositivos anteriores, hasta
completar un periodo de 12 meses.

3.3. Régimen de las PYME

Se modifican ciertos incentivos fiscales
para las empresas de reducida
dimensién que produciran efectos para
los periodos impositivos que se inicien a
partir del 1 de enero del afio 2005:

- Articulo 108 del TRLIS: relativo al
ambito de aplicacion y cifra de
negocios, pasando de 6 a 8 millones de
euros el importe neto de la cifra de
negocios a que se refiere el apartado 1
de dicho articulo.

- Articulo 109 del TRLIS: relativo a la
libertad de amortizacién. Aqui se
maodifica la cuantia de la inversién que
podra beneficiarse del régimen de
libertad de amortizacion, que ahora
sera el resultado de multiplicar 120.000
euros, en vez de 90.151,82 euros, por
el incremento de la plantilla media total
de la empresa respecto de la plantilla
media de los 12 meses anteriores.
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- Articulo 111 del TRLIS: relativo a la
amortizacion del inmovilizado material
nuevo y del inmovilizado inmaterial.
Aqui se modifica la cifra, pasando de
1,5 a 2, por la que se ha de multiplicar
el coeficiente de amortizacion lineal
maximo previsto en las tablas de
amortizacién, que podra aplicarse a los
elementos del inmovilizado a que
hacen referencia los apartados 1, 2y 3
del citado articulo 111.

- Articulo 114 del TRLIS: relativo al tipo
de gravamen aplicable a las empresas
de reducida dimension. Se eleva la
parte de la base imponible que tributa al
tipo reducido del 30 por 100, que pasa
a ser 120.202,41 euros (anteriormente
estaba fijada en 90.151,81 euros).

C. IMPOSICION INDIRECTA
1. Impuestos Especiales

Se actualizan al 2 por 100 los tipos
impositivos especificos de los
Impuestos sobre el Alcohol y las
Bebidas Alcohdlicas y del Impuesto
sobre las Labores del Tabaco.

2. Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

Se procede a actualizar la tarifa que
grava la transmision y rehabilitacion de
Grandezas y Titulos Nobiliarios al 2 por
100.

D. TRIBUTOS LOCALES
1. Refundiciéon normativa

Como consecuencia del ejercicio de la
delegacién legislativa contenida en la
disposicién adicional decimotercera de
la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de
reforma de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, mediante el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLHL), se refunden las
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disposiciones vigentes reguladoras de
las Haciendas Locales, refundicién que
se circunscribié a la mera formulacién
de un texto Unico sin regularizacion,
aclaracion ni armonizacion de los textos
legales refundidos.

Con singular transcendencia para el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, la
Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2005 introduce diversas
modificaciones en el TRLHL y en el
texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo (TRLCI).

2. Actualizacion de los valores
catastrales

Se actualizan los valores catastrales de
los bienes inmuebles mediante la
aplicacion del coeficiente 1,02,
conforme a lo establecido en el articulo
32 del TRLCI.

3. Otras modificaciones

Se modifica el TRLRHL ampliando el
periodo transitorio de gestion estatal de
la  competencia municipal para
determinar la base liquidable del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles hasta
el 31 de diciembre de 2006, se afade
una disposicién transitoria de
determinacion de base liquidable para
determinados inmuebles rusticos y, en
su caso, de bonificacién en cuota del
impuesto, y se extiende hasta el 31 de
diciembre de 2006 el plazo para la
aplicaciéon de la reduccién en la base
imponible del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles a que se refiere la
disposiciébn  transitoria octava del
TRLRHL, relativa a la tributacién de los
bienes inmuebles de caracteristicas
especiales.

Por otra parte, se modifican
determinados preceptos del TRLCI,
cambios entre los que destaca el
correspondiente a su articulo 9, relativo
a los titulares catastrales, redaccién que
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facilita el acceso al Catastro en los
supuestos de derechos catastrales
sobre “parte de un bien inmueble”, de
“derecho de propiedad menos plena”, y
de “cotitularidad catastral”, regulandose,
para este ultimo caso, la figura del
representante a los efectos de sus
relaciones con el Catastro.

También hay que significar lo previsto
en relaciéon con el acceso al Catastro de
derecho reales de disfrute, que no
siendo derechos catastrales estan
sometidos a imputaciones de rentas
inmobiliarias en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas; los
titulares de los derechos mencionados
no tendran la consideracién de titulares
catastrales, pero constaran en el
Catastro a los exclusivos efectos de
informacion respecto de las
imputaciones de rentas mencionadas.

E. TASAS

Como novedad mas relevante destaca
la aprobacion de la Ley 4/2004, de 29
de diciembre, de modificacién de tasas
y de beneficios fiscales de
acontecimientos de excepcional interés
publico, texto que regula en su Titulo |
normas sobre tasas estatales, que
deben ser objeto de regulacién por
norma con rango de Ley, de acuerdo
con lo previsto en la normativa basica
sobre tasas y precios publicos.

La normativa sobre tasas, como tributos
gue se exigen con ocasion de la
prestacion de servicios o actividades
realizados en régimen de derecho
publico o por razén de la utilizacién
privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico, establece que su
importe debe tender a cubrir el coste de
los servicios o actividades, o que, en
caso de aprovechamiento especial o
utilizacion privativa del dominio publico,
deben tomar como referencia el valor de
mercado o la utilidad derivada de uno u
otra.
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Para mantener los principios anteriores,
recogidos en la Ley 8/1989, de 13 de
abril, de Tasas y Precios Publicos, la
Ley de Presupuestos Generales del
Estado establece para cada ejercicio la
actualizacién general para las tasas de
cuantia fija en funcién del importe del
indice de Precios de Consumo
esperado para el afio siguiente. Esta
prevision general es suficiente para
adecuar los importes de la mayoria de
las tasas, pero en algunos casos en que
se produce la prestacion de nuevos
servicios o actividades o la modificacion
de las condiciones en que se prestan,
se constata la necesidad de incluir en el
coste nuevos gastos o, en definitiva, no
se trata simplemente de actualizar su
importe, sino de modificar otros
aspectos o las propias cuantias como
consecuencia de otros parametros
distintos del simple transcurso del
tiempo. Ello hace imprescindible su
creacion, modificaciéon o extincién fuera
de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado, dados los reducidos
margenes de modificacion tributaria que
para dicha Ley reconoce el articulo
134.7 de la Constituciéon de 1978.

Como consecuencia de lo anterior, esta
Ley contiene las variaciones en el
marco normativo de las tasas que no
pueden incluirse en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado,
con objeto de adecuar su
establecimiento y contenido a lo
preceptuado en dicha normativa.

En concreto, se modifica la tasa por
seguridad en el transporte ferroviario de
viajeros, para incluir determinados
supuestos de contratos de transporte
habilitantes, fijandose el método de
célculo de la tasa para todos ellos.
También se regula la constitucion de un
depdsito previo o el momento del pago
en determinados contratos de transporte
por ferrocarril.

Se crea la “tasa por la expedicion de las
tarjetas del aparato de control (tacégrafo
digital) en el sector de transporte por
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carretera”. El tacégrafo digital es un
nuevo dispositivo, impulsado por la
Union Europea, con objeto de introducir
un sistema de control para el transporte
por carretera en vehiculos de mas de
3.500 Kg. o de mas de nueve plazas,
incluido el conductor, que sustituya al
actualmente vigente, que se basa en
tacografos analdgicos.

Asimismo, se modifica el TRLCI. En
primer lugar, se suprime la tasa por
inscripcion catastral, al considerar que
supone una traba para que los
interesados cumplan con su obligacién
de inscribir sus inmuebles, lo que
dificulta el cumplimiento de |las
finalidades del Catastro. En segundo
lugar, se modifica la tasa de
acreditacion catastral, para adecuarla a
los servicios que dan lugar a ella, asi
como los importes de las tarifas, para
cubrir los costes de prestacién de dicho
servicio.

Se moadifica la gestién de la tasa por los
servicios de expedicion de certificados
de seguridad radioeléctrica, que pasa
de ser “notificada” a ser “autoliquidable”.

Se modifica, asimismo, la tasa por
prestacion de servicios y realizacion de
actividades en materia de navegacion
aérea, con objeto de adecuarla a la
aplicacion del Reglamento (CE) n°
2042/2003 de la Comision, de 20 de
noviembre de 2003, y a la propuesta de
enmienda al Reglamento (CE) n°.
3922/91 del Consejo, de 16 de
diciembre de 1991, y, por otra parte,
para esclarecer el hecho imponible de la
tarifa cuarta, que al estar formulado de
forma generalista induce a error sobre
su aplicabilidad, por lo que requieren
una mayor especificacion de la actividad
formulada.

Se crea la tasa exigible por la
expedicion, refrendo y renovacién del
Certificado Internacional de Proteccion
del Buque, con objeto de acreditar que
existe un procedimiento operativo para
hacer frente a actos ilicitos,
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sefialadamente, el terrorismo. Por tanto,
estd enfocada para comprobar si el
buque estd adecuadamente protegido,
de acuerdo con lo previsto en el
Convenio Internacional para la
seguridad de la vida humana en el mar.

Se modifican varios epigrafes de la tasa
por los servicios de inspeccién y control
de la marina mercante para adecuar la
normativa espafiola en esta materia a lo
acordado el 5 de octubre de 2001, en
una conferencia diploméatica
(Conferencia AFS) celebrada bajo los
auspicios de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), en la que se adopt6
el Convenio Internacional sobre el
control de los sistemas antiincrustantes
perjudiciales en los buques (Convenio
AFS), a lo previsto en el anexo VI,
“Reglas para prevenir la contaminacion
atmosférica ocasionada por los buques”,
del Convenio Internacional para prevenir
la contaminaciéon por los buques 73/78
(MARPOL 73/78), y al anexo 1V, “Reglas
para prevenir la contaminacién por las
aguas sucias de los buques”, del mismo
Convenio.

A continuacién, se actualizan los
importes de las tasas exigibles por la
entidad Aeropuertos Espafoles vy
Navegacion Aérea, con el fin de
conseguir un mayor equilibrio entre
ingresos y gastos de modo que se logre
una mayor estabilidad presupuestaria,
evitando el déficit entre los ingresos y
los gastos de dicha entidad.

Ademas, se establece la exoneraciéon de
la tasa de aproximacion a los vuelos de
aeronaves militares, de policia y de
aduanas, al tratarse de aeronaves de
Estado, segun los criterios
internacionales.

Asimismo, se madifica la regulacién de
las tasas de la Agencia Espafola de
Medicamentos y Productos Sanitarios,
ya gue su importe no responde al coste
real del servicio que esta Agencia presta
a la industria, por lo que es
imprescindible modificar sus cuantias
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para acercarlas al coste de prestaciéon
de los servicios.

También se modifica el apartado 1 del
articulo 67 de la Ley 43/2002, de 20 de
noviembre, de Sanidad Vegetal, en dos
de sus letras: la letra c) recoge, a partir
de ahora, todas las tasas por pruebas y
controles oficiales previos a la
exportacion, y la letra d) cambia su
contenido y ahora recoge las tasas por
la inspeccién fitosanitaria a la
importaciéon de determinados vegetales
y productos vegetales.

Por otra parte, la Directiva 2002/89/CE
del Consejo, de 28 de noviembre de
2002, por la que se modifica la Directiva
2000/29/CE, relativa a las medidas de
proteccion contra la introduccion en la
Comunidad de organismos nocivos para
los vegetales o productos vegetales y
contra su propagaciéon en el interior de
la Comunidad, en su articulo 13
quinquies, apartado 2, establece Ila
obligatoriedad de repercutir los gastos
de la inspeccién fitosanitaria de los
vegetales, productos vegetales vy
objetos conexos, procedentes de
terceros paises, que estén incluidos en
el Anejo V, parte B de la Directiva
2000/29/CE del Consejo, para su
introduccion en el ambito territorial de la
Union Europea. Esta tasa serd de
obligado cumplimiento para los Estados
miembros a partir del 1 de enero de
2005, por lo que debe ser incorporada al
ordenamiento juridico interno antes de
dicha fecha.

En las tasas por reserva del dominio
publico radioeléctrico se introducen
modificaciones técnicas para evitar
posibles confusiones o interpretaciones
equivocas, al tiempo que se delimita
més claramente el momento del
devengo y de la obligacién del pago de
la tasa del afo inicial en el que se
produce el otorgamiento del titulo
habilitante, con el fin de que en los
supuestos en que se produzca el
impago de la tasa inicial se pueda
comenzar la via de apremio para su
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recaudacion, dado que ya ha nacido la
obligacion de pago.

Asimismo, se crea la tasa por replanteo
de lineas limite jurisdiccionales, cuyo
hecho imponible esta constituido por la
actividad de replanteo de lineas limite
jurisdiccionales de términos municipales
conforme a trabajos de campo
realizados a tal efecto, asi como a la
documentacién de actas y cuadernos de
campo depositados en el Archivo del
Instituto Geografico Nacional.

Ademés, se refunde y actualiza el
régimen juridico de la tasa por
prestacion de servicios de control
metrolégico y para ello se incorporan y
adecuan los distintos servicios que, en
materia de metrologia, presta el Centro
Espafiol de Metrologia.

Por dltimo, se modifica la Ley 8/1989,
de manera que se prevé la actualizacion
de la cuantia de las tasas por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado,
puesto que el articulo 134.7 de la
Constitucién exige una ley tributaria
sustantiva que prevea la madificacion
de los tributos en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado,
prevision genérica que resulta
conveniente maxime por la oportunidad
de adaptar las cuantias de tales tributos
a las oscilaciones del coste de los
servicios y actividades y de los valores
de mercado o utilidades derivadas de la
utilizacién privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico, con objeto
de materializar los principios de
equivalencia y beneficio, regulados en la
normativa de las tasas, mediante la
actualizacién anual de su importe.

Ademés, la Ley de Presupuestos
Generales del Estado incorpora varios
preceptos en materia de tasas con el
siguiente contenido:

- Se actualizan al 2 por 100 los tipos
de cuantia fija de las tasas de la
Hacienda estatal, excepto las tasas
gue se hayan creado o actualizado
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especificamente por normas dictadas
en el afio 2004.

.- Asimismo, se establecen normas

para que, una vez aplicado el
coeficiente anteriormente indicado,
se ajuste el importe de las tasas
exigibles por la Jefatura Central de
Tréfico y por la Direccién General del
Catastro (al multiplo de 20 céntimos
de euro mas cercano) y por la
Direccion General de Transportes por
Carretera (a dos decimales).

.- Se mantienen, en cambio, para el

ejercicio 2005, los tipos y cuantias
fijas establecidas para las tasas que
gravan los juegos de suerte, envite o
azar, en los Iimportes exigibles
durante 2004.

.- También se actualiza la tasa por

reserva del dominio publico
radioeléctrico, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio
2002.

F. REGIMEN FISCAL DE LAS
ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS
Y DE LOS INCENTIVOS FISCALES AL
MECENAZGO.

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, regula en su articulo 27 los
programas de apoyo a acontecimientos
de excepcional interés publico y, en
particular, el conjunto de incentivos
fiscales especificos aplicables a las
actuaciones que se realicen para
asegurar el adecuado desarrollo de
tales acontecimientos.

Asimismo, en el citado articulo se
establece que dichos acontecimientos
han de determinarse por ley y que ésta
debera regular, al menos, la duracion
del programa de apoyo, la creacion de
un consorcio o la designacion de un
d6rgano administrativo que se encargue
de la ejecuciéon del programa y de las
certificaciones de gastos e inversiones,
las lineas basicas de las actuaciones
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que se organicen en apoyo del
acontecimiento y los beneficios fiscales
aplicables a dichas actuaciones.

1. Nuevos acontecimientos de
excepcional interés publico

Conforme a lo anterior, la Ley 4/2004
reconoce los méaximos Dbeneficios
fiscales establecidos en el apartado 3
del mencionado articulo 27 de la Ley
49/2002 para los siguientes
acontecimientos de excepcional interés
publico:

“Salamanca 2005. Plaza Mayor de
Europa”: la duracion del programa de
apoyo abarca desde 1 de enero de
2005 hasta 30 de junio de 2006
(articulo decimoquinto).

- “Galicia 2005. Vuelta al Mundo a
Vela”: la duracién del programa de
apoyo abarca desde 1 de enero de
2005 hasta 31 de diciembre de 2006
(articulo decimoséptimo).

- Programa de Preparacion de los
deportistas espafioles de los juegos
de “Pekin 2008”: la duracion del
programa de apoyo abarca desde 15
de septiembre de 2005 hasta 15 de
septiembre de 2008 (articulo
decimonoveno).

2. “Copa del América 2007”

Con efectos desde 1 de enero de 2004,
se introducen diversas modificaciones,
de caracter técnico, en el régimen fiscal
del acontecimiento “Copa del América
2007”, contenido en la disposicién
adicional trigésima cuarta de la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, con la finalidad de hacerlo
mAas operativo: en primer lugar, se
exonera de la  obligacibn de
matriculacion en Espafia de las
embarcaciones y buques de recreo o de
deportes nauticos que se utilicen en el
desarrollo de dicho acontecimiento, lo
que supone que no se devengue el
Impuesto Especial sobre Determinados
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Medios de Transporte. Esta exencion
expira con la finalizacion de este
acontecimiento.

Por otra parte, de acuerdo con la
Comunidad Valenciana y a solicitud de
ésta, se establece la no sujecion al
Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, hasta 31 de diciembre de
2007 y previa certificacion del Consorcio
Valencia 2007, de las adquisiciones
“mortis causa” y las cantidades
percibidas por los beneficiarios de
seguros de vida, cuando el
causahabiente o0 beneficiario haya
adquirido la residencia en Espafia como
consecuencia de su desplazamiento a
dicho territorio con motivo de la
celebraciéon del mencionado evento.
Esta modificacién, complementaria a las
que pueda establecer la normativa de
esa Comunidad Auténoma en relacion
con el Impuesto sobre el Patrimonio y
con el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales 'y  Actos  Juridicos
Documentados, esta justificada en la
circunstancia de que la aplicacion de la
prevision contenida en el apartado 5 del
articulo 24 de la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se regulan las
medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia, determina que puede
resultar aplicable la normativa del
Estado en aquellos casos en que el
causante o el donatario no hubiera
tenido su residencia habitual en la
Comunidad Auténoma correspondiente
durante los cinco afos anteriores que
finalicen el dia anterior al de devengo.
Por ello, se hace necesario establecer la
medida en una norma estatal.

El Real Decreto 2146/2004, de 5 de
noviembre, por el que se desarrollan las
medidas para atender los compromisos
derivados de la celebracion de la XXXII
edicién de la Copa del América en la
ciudad de Valencia, acomete el
desarrollo reglamentario de aquellos
aspectos en que asi lo exige la Ley
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62/2003, de 30 de diciembre, Residentes con establecimiento

estableciéndose en el Capitulo Il las
disposiciones en materia fiscal.

Asi, regula el régimen fiscal de las
entidades y los establecimientos
permanentes constituidos por la entidad
organizadora (o] los equipos
participantes, determinando que estaran
exentas en el Impuesto sobre
Sociedades las rentas obtenidas por las
personas juridicas residentes en
Espafia, que la entidad organizadora o
los equipos participantes constituyan
con motivo del acontecimiento, siempre
que se obtengan durante su celebracion
y estén directamente relacionadas con
su participacién en él. En relacién con el
Impuesto sobre la Renta de no
Residentes se indica que estaran
exentas las rentas imputables a los
establecimientos permanentes en
Espafia que la entidad organizadora o
los equipos participantes constituyan
durante el acontecimiento, siempre que
se obtenga durante su celebracion y
estén directamente relacionadas con su
participacién en él.

También desarrolla el régimen fiscal
aplicable a las personas fisicas que
obtengan rendimientos del trabajo o de
actividades econdémicas durante la
celebracion del acontecimiento, como
retribucidn a los servicios que presten a
la entidad organizadora, a los equipos
participantes o a los establecimientos
permanentes o] las entidades
constituidas por aquéllos, es decir, a las
entidades antes aludidas y que estén
directamente relacionados con el
acontecimiento.

Al respecto, Si se trata de
contribuyentes por el Impuesto sobre la
Renta de no Residentes sin
establecimiento permanente, no tendran
la consideracion de rentas obtenidas ni
de trabajos efectivamente realizados en
Esparia.

En el caso de contribuyentes por el
Impuesto sobre la Renta de no

permanente, estardn exentos de los
rendimientos de actividades econémicas
imputables a los establecimientos
permanentes que constituyan durante el
acontecimiento.

Cuando se trate de contribuyentes por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, como consecuencia de su
desplazamiento al territorio espafiol con
motivo del acontecimiento, podran aplicar
una reduccién del 65 por 100 sobre la
cuantia del rendimiento neto del trabajo o
de actividades econdémicas obtenido. Esta
operara sobre el importe del rendimiento
neto del trabajo a que se refiere el articulo
18 del TRLIRPF, o, en el caso de
actividades econémicas que determinen
el rendimiento en estimacion directa, una
vez aplicada, en su caso, la reduccion
prevista en el articulo 30 del citado texto
refundido. Dicha reduccion se tendrd en
cuenta para la determinacion de la base
para calcular el tipo de retencién a que se
refiere el articulo 82 del Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

Es preciso indicar que la entidad
organizadora, los equipos participantes,
las personas juridicas o] los
establecimientos  permanentes  antes
citados, asi como las personas fisicas que
obtengan rendimientos del trabajo o de
actividades econémicas durante la
celebracién del acontecimiento, deberan
obtener la correspondiente certificacion
expedida por el Consorcio Valencia 2007.

Por lo que se refiere al Impuesto sobre
el Valor Afadido, el derecho a la
devolucion al término de cada periodo
de liguidacion que se establece en la
disposicién adicional trigésima
cuarta.cinco.2 de la Ley 62/2003 s6lo se
podré ejercitar cuando la mayor parte de
las operaciones realizadas por el
empresario o profesional en el territorio
de aplicaciobn del impuesto esté
relacionada con la Copa del América
2007. A estos efectos, se considerara
que la mayor parte de las operaciones
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realizadas por el empresario o
profesional en el territorio de aplicacién
del impuesto estd relacionada con el
acontecimiento cuando, en relacién con
el afio natural, al menos el 90 por ciento
del total de las operaciones que hayan
de considerarse realizadas en el
territorio de aplicacién del impuesto
cumplan dicho requisito.

Para poder ejercitar este derecho, los
empresarios o profesionales deberan
solicitar su inclusion en el Registro de
exportadores y otros operadores
econdémicos al que se refiere el
apartado 4 del articulo 1 del
Reglamento por el que se regulan
determinados censos tributarios y se
modifican otras normas relacionadas
con la gestion del Impuesto sobre
Actividades Econdémicas, aprobado por
el Real Decreto 1041/2003, de 1 de
agosto.

En cuanto a las entidades sin fines
lucrativos constituidas con motivo del
acontecimiento por la entidad
organizadora, o0 por los equipos
participantes, es preciso indicar que
tendran durante la celebracion del
acontecimiento la consideracion de
entidades beneficiarias del mecenazgo
a los efectos previstos en los articulos
16 a 25 de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, sin que a estos efectos
resulte exigible el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 3
de dicha ley.

Por ultimo, respecto a las tasas, los
derechos de uso del dominio publico
radioeléctrico correspondientes estaran
exentos del pago de la tasa prevista en
el anexo 1.3 de la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de
Telecomunicaciones, de acuerdo con la
disposicién adicional cuadragésima de
la Ley 62/2003.

3. Otras modificaciones

Se amplia el plazo de duracién del
acontecimiento “IV  Centenario del
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Quijote” hasta el 30 de junio de 2006,
regulado en la disposicion adicional
vigésima de la Ley 62/2003, con lo que
se posibilita la obtencion de mas
recursos provenientes del sector privado
para la financiacion de las actividades
de dicho Centenario.

Finalmente, se modifica la Ley 49/2002
con la finalidad de habilitar a la Ley de
Presupuestos Generales del Estado
para:

a) Modificar el tipo de gravamen de las
entidades sin fines lucrativos.

b) Modificar los  porcentajes de
deduccién y los limites cuantitativos
para su aplicacion previstos en la Ley
49/2002.

c) Regular los programas de apoyo a
los acontecimientos de excepcional
interés publico que puedan
reconocerse en el futuro, de forma
que puedan concretarse en la citada
Ley de Presupuestos los extremos a
los que se refiere el apartado 2 del
articulo 27 de la Ley 49/2002.

4, Actividades
mecenazgo

prioritarias  de

La Ley de Presupuestos Generales del
Estado contiene una relacion de las
actividades que merecen tal calificacion,
entre las que se encuentran las llevadas a
cabo por el Instituto Cervantes para la
promociéon y la difusion de la lengua
espafiola y de la cultura mediante redes
telematicas y nuevas tecnologias, asi
como la conmemoracion del IV Centenario
de la publicaciéon de la obra “El ingenioso
hidalgo Don Quijote de la Mancha”, o los
proyectos y actuaciones de las
Administraciones publicas dedicadas a la
promocion de la Sociedad de la
Informacién, y en particular aquellos que
tengan por objeto la prestacion de los
servicios publicos por medio de los
servicios informativos y telematicos a
través de Internet, al tiempo que se
dispone que los porcentajes y los limites
de las deducciones establecidas en los
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articulos 19, 20 y 21 de la Ley 49/2002, se Como muestran los cuadros

elevaran en cinco puntos porcentuales en
relacion con las actividades anteriormente
indicadas.

2.3. Convenios para evitar la doble
imposicion

Durante el afio 2004 se celebraron ocho
rondas de negociaciones con las
Autoridades fiscales  correspondientes
(Arabia Saudi, Colombia (2), Croacia,
Macedonia, Malta, Serbia y Montenegro y
Suiza), se rubricaron los Convenios con
Croacia y Macedonia, se firmé el Convenio
con Costa Rica, y se publicaron en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales los
Convenios con Costa Rica, Estonia,
Letonia e IrAan y en el Boletin Oficial del
Estado los Convenios con Chile, Lituania,
Turquia 'y Venezuela.

siguientes, al cierre del afio 2004 la
red de Convenios para evitar la doble
imposicién concluidos por Espafa
comprendia 60 convenios generales
en materia de imposicién sobre la
renta y el patrimonio, 3 convenios en
materia de imposicion sobre las
herencias y 3 convenios limitados al
ambito de la navegacion maritima vy
aérea. Para disponer de un panorama
completo, habria que afiadir otros
multiples Convenios y Tratados
internacionales firmados por Espafa
que, versando sobre materias
extrafiscales, contienen clausulas con
trascendencia tributaria.

CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SOBRE LA RENTA'Y
EL PATRIMONIO SUSCRITOS POR ESPANA A 31.12.04

CONVENIO
FIRMA BOE

ESTADO
FIRMA

PROTOCOLO

ORDENES
FIRMA BOE

CANJE DE NOTAS
BOE FIRMA BOE

ALEMANIA 05/12/66  08/04/68

ARGELIA
ARGENTINA
ARMENIA
AUSTRALIA
AUSTRIA
AZERBAIJAN
BELGICA (1)
BIELORRUSIA
BOLIVIA

BRASIL (2)
BULGARIA
CANADA
CHEQUIA

CHILE (3)

CHINA

COREA DEL SUR

15/07/03
21/07/92
01/03/85
24/03/92
20/12/66
01/03/85
14/06/95
01/03/85
30/06/97
14/11/74
06/03/90
23/11/76
08/05/80
07/07/03
22/11/90
17/01/94

09/09/94
22/09/86
29/12/92
06/01/68
22/09/86
04/07/03
22/09/86
10/12/98
31/12/75
12/07/91
06/02/81
14/07/81
02/02/04
25/06/92
15/12/94

24/02/95

02/10/95

10/11/75
30/12/77

04/12/75
17/01/78

26/03/71

29/04/71

02/10/03
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CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SOBRE LA RENTA'Y
EL PATRIMONIO SUSCRITOS POR ESPANA A 31.12.04 (continuacion)

COSTA RICA 04/03/04
DINAMARCA 03/07/72  28/01/74 17/03/99  17/05/00 04/12/78  05/01/79
ESLOVAQUIA 08/05/80  14/07/81

ESTADOS UNIDOS  22/02/90  22/12/90

FILIPINAS 14/03/89  15/12/94
FRANCIA (4) 10/10/95  12/06/97 28/04/78  06/09/78

ouees 22o9ss
GRECIA 04/12/00  02/10/02

ovo7ea 2enver
INDIA 08/02/93  07/02/95

300895 340100
IRAN 19/07/03

lozies zo;maba
ISLANDIA 22/01/02  18/10/02

somee oMl
ITALIA 08/09/77  22/12/80

owoyss zz09Es
KIRGUIZISTAN 01/03/85  22/09/86

wezre oznama
LETONIA 04/09/03

20703 ozo2os
LUXEMBURGO 03/06/86  04/08/87

Jloorre z2sEs
MEJICO 24/07/92  27/10/94

oueyes 2209ss
NORUEGA (6) 06/10/99 10/01/01

o7 aedonz o 30UTs
POLONIA 15/11/79  15/06/82
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CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SOBRE LA RENTA'Y
EL PATRIMONIO SUSCRITOS POR ESPANA A 31.12.04 (continuacion)

ESTADG CONVENIO PROTOCOLO CANJE DE NOTAS ORDENES
FIRMA BOE FIRMA BOE FIRMA BOE FIRMA BOE

13/12/93

REINO UNIDO 21/10/75 18/11/76 y 25/05/95  22/09/77  11/10/77
17/06/94

RUMANIA 24/05/79  02/10/80

RUSIA (7) 16/12/98  06/07/00

SUECIA 16/06/76  22/01/77 18/02/80  01/03/80

SUIZA 26/04/66  03/03/67 20/11/68  26/11/68

TADZHIKISTAN 01/03/85  22/09/86

TAILANDIA 14/10/97  09/10/98

TIMOR ORIENTAL  30/05/95  14/01/00

TUNEZ 02/07/82  03/03/87

TURKMENISTAN 01/03/85 22/09/86

TURQUIA (8) 05/07/02  19/01/04

UCRANIA 01/03/85  22/09/86

UZBEKISTAN 01/03/85 22/09/86

VENEZUELA (9) 08/04/03  15/06/04

(1) Sustituye al anterior firmado el 24/09/70 (B.O.E 27/10/1972)
(2) Publicacién de Intercambio de Cartas de 17 y 26 de febrero 2003, Resolucién 22/09/03 (B.O.E. 2/10/03)

(3) Entra en vigor el 23/12/03

(4) Sustituye al anterior firmado el 27/06/1973 (BOE 7/05/1975) y completado por acuerdo complementario el

6/12/1977 (BOE 30/04/1979)
(5) Entra en vigor el 26/12/03

(6) Sustituye al anterior firmado el 25/04/63 (BOE 17/07/1964)
(7) Anteriormente a la publicaciéon del Convenio, se aplicaba el de la extinta URSS

(8) Entra en vigor el 18/12/03
(9) Entra en vigor el 29/04/04

CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION REFERENTES A
IMPUESTOS SOBRE HERENCIAS SUSCRITOS POR ESPANA

CONVENIOS
ESTADO
FIRMA BOE
Francia 08-01-63 07-01-64
Grecia 06-03-19 03-12-20*
Suecia 25-04-63 16-01-64

* Gaceta de Madrid
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CONVENIOS DE NAVEGACION MARITIMA Y/O AEREA

SUSCRITOS POR ESPANA
ESTADO CONVENIOS
FIRMA BOE
Chile 28-12-76 11-07-78
Sudafrica 16-10-73 19-12-73
Venezuela 06-03-86 01-02-89

A lo anterior ha de afadirse que, con
vistas a favorecer la lucha contra el
fraude fiscal internacional, Espafia esta
complementando su red de Convenios
para evitar la doble imposicién con otro
tipo de acuerdos, limitados a la cuestion
del intercambio de informacién con
relevancia tributaria entre
Administraciones tributarias. Asi, en el
contexto de wuna posible firma de
Acuerdos de intercambio de informacion
durante 2004 se mantuvieron contactos,
con distintos grados de intensidad, con
las autoridades fiscales de Andorra y
Antillas Holandesas, entre otras.

También merece destacarse la actividad
desarrollada en relacion con el
seguimiento 'y tramitacion de los
Acuerdos realizados en el marco de la
Directiva del Ahorro con los territorios
dependientes del Reino Unido y los
Paises Bajos, en el primer caso con las
denominadas Crown Dependencies
(Jersey, Guernsey y Man) y los
Overseas Territories (Anguila, Caiman,
Montserrat, Turks y Caicos e Islas
Virgenes Britanicas) y en el segundo
caso con Aruba y Antillas Holandesas.

3. Area de Relaciones
Fiscales Internacionales

Ademés de la actividad normativa
desarrollada en este contexto en
materia de convenios para evitar la
doble imposicion (apartado 2.3), este

Centro Directivo ha desarrollado durante
2004 una intensa actividad en los
trabajos que en el ambito tributario se
han realizado en los organismos
internacionales, en especial en la Unién
Europea y en la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo
Econbémicos (OCDE), potenciada por la
incorporacibn a su estructura de la
Subdirecciéon General de Asuntos
Fiscales Internacionales, entre cuyas
funciones se incluyen el estudio y
preparacion de las medidas referentes a
convenios fiscales internacionales y
acuerdos fiscales especiales, las
actuaciones de apoyo relativas a las
relaciones con la Unién Europea y otros
organismos internacionales en los que
Espafia sea parte, asi como la
realizaciéon de las tareas exigidas por la
politica  de armonizacién fiscal
comunitaria.

3.1. Unién Europea

Durante 2004 se han celebrado
numerosas reuniones en el marco de la
modificacion de la Directiva 90/434 de
Fusiones, Escisiones, Aportaciones de
Activos y  Canje de  Valores,
practicamente ultimada al término de este
afo, a las que han asistido funcionarios
de esta Direccion General, al igual que en
las diversas reuniones mantenidas sobre
los incentivos fiscales relativos a la
investigacion y desarrollo y la posibilidad
de que se vean afectados los actuales
sistemas  tributarios  europeos  por
actuaciones de la Comision, al considerar
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que pudieran ser contrarios al libre
establecimiento de entidades entre los
Estados miembros, asi como en las
celebradas por el grupo de trabajo
constituido con el objeto de crear un
documento sobre la base imponible
comin consolidada que presente la
Comision al Consejo.

Igualmente se ha asistido a las reuniones
celebradas en el grupo de trabajo de
cuestiones fiscales del Consejo en la
Unién Europea, todas ellas durante el
primer semestre, con el objeto de efectuar
un seguimiento acerca de la evolucion de
la negociaciéon con los paises terceros
para poder ultimar los tramites de la
Directiva 2003/48/CE, del Consejo de 3
de junio de 2003, en materia de fiscalidad
de los rendimientos del ahorro en forma
de pago de intereses.

Asimismo, se ha participado en las
reuniones organizadas por el Foro
Conjunto sobre Precios de Transferencia,
que tiene por objeto revisar el Convenio
para evitar la doble imposicion entre
empresas asociadas (Convenio de
arbitraje), asi como revisar las politicas de
los Estados en relacion con los precios de
transferencia para buscar una mayor
homogeneidad entre los Estados
miembros.

En el ambito del Impuesto sobre el Valor
Afadido, se ha participado en las
reuniones del Consejo y de la Comisién
en Bruselas que han tratado, entre otros,
los siguientes asuntos:

- Propuesta de Directiva para la
modificacion de las reglas de
localizaciéon de las prestaciones de
servicios entre empresarios.

- Propuesta de Refundicibn de la
Sexta Directiva.

- Paquete "one Stop Scheme"” relativo
a medidas de simplificacion de las
obligaciones y devoluciones a no
establecidos.

- Propuesta de Directiva para regular
el tratamiento de los "Bonos".
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- Propuesta de Directiva  para
racionalizar los tipos impositivos del
Impuesto en los distintos Estados.

- Reuniones del Comité IVA y otros
grupos de trabajo de la Comision
para el estudio de las reglas de
localizacién de las prestaciones de
servicios a consumidores finales.

Otro ambito que ha acaparado la continua
participacion de esta Direccion General lo
ha constituido la relativa a los impuestos
especiales habiendo asistido a reuniones
del Grupo de trabajo de la Comision
sobre economia y medio ambiente
(Enveco), del Comité de Impuestos
Especiales y del Grupo de Cuestiones
Fiscales del Consejo de la UE.

Asimismo, este Centro Directivo participod
en el Grupo de Trabajo de Estructuras de
los Sistemas Impositivos en la Union
Europea, contribuyendo a la elaboraciéon
de diversos indicadores que miden la
presion fiscal global, asi como los tipos
implicitos que recaen sobre el trabajo,
sobre el consumo y sobre el capital, y en
el Grupo IV de la Comisién Europea
relativo al establecimiento de impuestos
de salida (tax exits) en el @ambito
comunitario.

Igualmente, esta Direcciébn General ha
realizado un detallado seguimiento del
régimen de las ayudas de Estado y de la
jurisprudencia emanada del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas.

A destacar, por ultimo, que como sucedid
en afios anteriores la Direccion General
elabor6 diversos informes para las
reuniones mensuales de los Ministros de
Economia y Finanzas de la Unién
Europea (Consejo ECOFIN), en todo lo
relativo a cuestiones de caracter fiscal y
participé en reuniones de los Grupos de
Alto Nivel y del Cédigo de Conducta.

3.2. Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos

Como en afios precedentes, durante el
afo 2004 esta Direccion General ha
participado en la actividad del Comité de
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Asuntos Fiscales y de los Grupos de
Trabajo de él dependientes, constituidos
para el estudio de aspectos de la
fiscalidad internacional.

- Grupo de Trabajo n° 1, sobre doble
imposicién, cuyo objetivo esencial
consiste en actualizar el Modelo de
Convenio fiscal sobre la renta y el
patrimonio de la OCDE y examinar los
problemas concretos que, en relacion
con el objetivo de suprimir la doble
imposicién, se plantean a las
Administraciones tributarias de los
paises miembros de la Organizacion.

- Grupo de Trabajo n° 2, sobre politica y
estadisticas tributarias, cuyas labores
mas relevantes son la preparacion de
las publicaciones anuales sobre
estadisticas de ingresos publicos
(“‘Revenue  Statistics”) 'y  sobre
tributacion de las rentas salariales
(“Taxing Wages”), la realizacion de
estudios de politica fiscal y la
colaboracion con otras areas de la
OCDE en el estudio de la vertiente
tributaria de la politica econémica.

- Grupo de Trabajo n° 6, relativo a la
imposicién sobre empresas
multinacionales, donde se analiza la
regulacion de los precios de
transferencia y se actualiza la guia de la
OCDE sobre los Principios aplicables
en materia de dichos precios.

- Grupo de Trabajo n° 8, sobre evasion y
fraude fiscal internacional, como foro de
intercambio de experiencias y lugar
donde se impulsan mecanismos de
cooperacion entre las Administraciones
tributarias.

- Grupo de Trabajo n° 9, relativo a la
imposicién sobre el consumo, en el
gue se han llevado a cabo trabajos
sobre conductas abusivas: fraude
carrusel y facturas falsas, entre otros,
acerca de los sistemas de intercambio
de informaciéon entre Estados, sobre
los criterios de tributacion en relacion
con las prestaciones de servicios entre
empresarios, asi como el estudio
sobre los resultados del gravamen del
comercio electrénico.
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Ademas, se ha tenido una participacion
muy activa en el Foro de Competencia
Fiscal Perjudicial, creado con el fin de
llevar a la practica las directrices vy
recomendaciones contenidas en el
Informe del Comité de Asuntos Fiscales:
“Competencia Fiscal Perjudicial: un
problema mundial’, aprobado en 1998,
entre las cuales se incluia el mandato
de establecer unas listas de paraisos
fiscales (jurisdicciones no OCDE o
territorios dependientes o0 asociados de
paises OCDE) y otra de regimenes
fiscales preferenciales (dentro de los
paises OCDE), de acuerdo con los
criterios establecidos en dicho Informe.

Asimismo, esta Direccion General ha
participado en las reuniones del
“Consejo de Cooperacioén con
Economias no Miembros”, que tiene por
objeto coordinar las relaciones de la
OCDE con los paises y jurisdicciones no
miembros de dicha Organizacién, en
particular en materia de asistencia
técnica, dado el especial interés que
reviste para Espafa la cooperacion con
Latinoamérica.

3.3. Otras actuaciones

Durante el afio 2004, Espafia ha
mantenido diversas reuniones de
caracter bilateral con el fin de conseguir
una mejor aplicacion de los convenios
para evitar la doble imposicién. Deben
destacarse por su trascendencia las
mantenidas con Francia y el Reino
Unido.

En estas relaciones bilaterales las
principales cuestiones que se resuelven
son las siguientes.

- Tramitacibn y firma de los
procedimientos amistosos previstos en
los convenios para evitar la doble
imposiciéon y en el Convenio europeo
para evitar la doble imposicion entre
empresas asociadas: estos
procedimientos pretenden la debida
aplicacion de los convenios. Durante el
afio 2004 se iniciaron 24 y se
concluyeron 13.
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- Acuerdos previos de valoracién
bilaterales: esta Direccidn General,
conjuntamente con la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, lleva a
cabo la firma de estos acuerdos que
mejoran la seguridad juridica del
contribuyente. Durante 2004 se ha
terminado 1.

Ademas, conviene destacar que Espafia
esta llevando a cabo una serie de
colaboraciones (seminarios, programas
de hermanamiento) con otros Estados
para ayudar a mejorar sus sistemas
fiscales. Este tipo de relaciones se ha
mantenido, principalmente, con Estados
latinoamericanos.

4. Area Ejecutiva

Las actividades realizadas durante el
afio 2004 por la Direccién General de
Tributos pueden resumirse como sigue:

4.1. Resolucion de consultas

En aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 88 de la Ley General Tributaria
se ha procedido a la contestacion de las
consultas formuladas por los sujetos
pasivos y demas obligados tributarios,
respecto al régimen, la clasificacion o la
calificacion tributaria que en cada caso
les corresponda, con arreglo a la
siguiente distribucion:

Impuesto sobre la Renta de las

Personas FisiCas..........ccccceeevivieeeniiieenneen. 703
Impuesto sobre Sociedades...................... 564
Impuesto sobre el Valor Afiadido .............. 767
Operaciones Financieras ...........cccccceeeeenn. 159

Tributos patrimoniales (Impuesto sobre
el Patrimonio, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales

y Actos Juridicos Documentados,

Tasas y Precios PUblicos).............cccuvvee... 132
Tributacién de no Residentes ..........ccceeunne. 46
Tributos Locales...........ceeeveieiiiiiiiiieeeeeeeeeins 76

Impuestos Especiales y Tributos
sobre el Comercio EXterior............ccccceeeenn. 54

Procedimiento Tributario
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Al tiempo, se han dado de baja 771
consultas, principalmente por no
atender los consultantes los
requerimientos realizados para que
aportaran documentacién
complementaria o por carecer de los
requisitos para su tramitacion como
consulta, lo que no obsta, en su caso,
para su contestacion con otros efectos.
Ademadas, se han atendido varios miles
de consultas telefonicas.

4.2. Informes emitidos

Los informes cuyos destinatarios son
otros 6rganos del Ministerio u otros
Departamentos ministeriales e
Instituciones han ascendido a 1.748,
conforme a la siguiente distribucion:

Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas...........ccocevvverennnen.

Impuesto sobre Sociedades

Impuesto sobre el Valor Afadido .............. 106
Politica Tributaria ...........cccccevviveeeiiiieennee 175
Operaciones Financieras ...........ccccvveeeeeennn. 93

Tributos patrimoniales (Impuesto sobre

el Patrimonio, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados,

Tasas y Precios PUDIICOS) ..........cccevvvnenne
Tributacién de no Residentes............
Tributos Locales..........oooouvieeiiiiiiiiiieeeeene

Impuestos Especiales y Tributos sobre

el Comercio EXterior........cooevvvveeieieiiieieeennnn 145
Procedimiento tributario ............ccccceeeeunee 154
Asuntos Fiscales Internacionales................ 58
Otros (regimenes tributarios por razén

del territorio, etC.) .....cccveviiiiiiireee s 360
TOTAL et 1.748

Ademas de los anteriores informes es
preciso indicar que el nimero de los
tramitados entre unidades de la
Direcciéon General ascendi6é a 2.237.

4.3. Expedientes tramitados

Ademas de las actuaciones
enumeradas en los epigrafes 4.1 y 4.2
anteriores, este Centro Directivo tramito,
durante el afilo 2004, 245 expedientes
cuyo desglose es el que figura a
continuacion:



Sumario

Direccion General de Tributos

Gréaficos-Tablas

Memoria 2004 / ACTIVIDADES

BONificaciones ........ccceevvviiiiiiiiiiee e 2
COOPEratIVAS .....vvvieeeeeiiiiiieee et 9
Bugues (tonelaje y arrendamiento

financiero)

REVISION ...t
Exenciones ITPAID .......ccccceevviiiieieeeeeeeens 40

Exencién Gravamen Especial sobre
Bienes Inmuebles de Entidades

NO RESIAENtES .......cvvveieeeeeeeieeeee e, 40
Procedimientos Amistosos.............cccceeee..... 13
TOTAL oo 245

4.4  Otras actuaciones

A. POLITICA TRIBUTARIA

La labor realizada en el afio 2004 se
centr6 en el andlisis de la politica
tributaria en los &ambitos nacional y
comunitario, tanto desde la perspectiva
del establecimiento, modificacion o
creacion de los tributos como del
seguimiento de su gestion, el analisis del
cumplimiento de las  previsiones
recaudatorias y del impacto de las
medidas de Politica Fiscal, la recopilacion
y el estudio de las estadisticas sobre
recaudacion y gestion tributarias, la
direccion, coordinacién y elaboracion del
Presupuesto de beneficios fiscales, la
realizacion de estudios economico-
fiscales, asi como la difusion de
cuestiones hacendisticas ligadas a las
reformas tributarias internacionales.

Dada la especial importancia que para
este Centro Directivo supone, es preciso
aludir a las tareas desarrolladas en
relacion con la elaboracion del
Presupuesto y la Memoria de beneficios
fiscales de 2005, trabajos que coordina
esta Direccion General.

El principal aspecto novedoso de este
Presupuesto, cuyo importe asciende a
41.209 millones de euros, con una
variacion relativa del 8,6% respecto al
correspondiente al afo anterior, lo
constituye la ampliacion de los
conceptos cuyos beneficios fiscales se
estiman, bien por motivos de mejoras en
la informacion disponible para realizar
los calculos o bien por tratarse de
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incentivos de reciente creacion. En esta
Gltima situacion se encuentran los
siguientes conceptos: las reducciones
en el IRPF sobre los rendimientos de
arrendamientos de viviendas y por
aportaciones a patrimonios protegidos
de personas con discapacidad; las
deducciones en el Impuesto sobre
Sociedades por inversiones y gastos
vinculados a la realizacion de los
programas y actividades de los dos
acontecimientos de excepcional interés
publico que se celebran en 2004 (el Afio
Santo Jacobeo y el Férum Universal de
las Culturas de Barcelona); en tercer y
Gltimo lugar, una primera aproximacion
de la incidencia de los incentivos
establecidos para los biocarburantes en
el Impuesto sobre Hidrocarburos. De
todo ellos, el elemento de mayor
importancia cuantitativa es el que se ha
citado en primer lugar.

En el terreno metodoldgico, el PBF 2005
no registra cambios significativos
respecto al afio pasado, consolidandose
asi los procedimientos disefiados vy
aplicados en los ultimos afios.

Conviene recordar que, al igual que en
afos precedentes, el PBF se elabora
siguiendo un criterio de caja y no de
devengo. En los tributos que emplean
mecanismos de retenciones o ingresos
a cuenta, se atiende al momento en que
se efectla la liquidacion anual.

También es preciso subrayar que el
PBF se refiere exclusivamente a los
beneficios fiscales del Estado y, por
consiguiente, las cifras que en él se
reflejan constituyen cuantificaciones en
términos netos de los pertinentes
descuentos que miden los efectos de
las cesiones de los diversos tributos a
las Administraciones territoriales, en
virtud de lo preceptuado en el vigente
sistema de financiacién autonémica y en
el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

En este sentido debe sefialarse que
este afio los beneficios fiscales, por
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primera vez, recogen el efecto de la
cesion parcial a las entidades locales de
los rendimientos derivados del IRPF, del
IVA y de los Impuestos Especiales, de
manera analoga al criterio seguido para
el presupuesto de ingresos.

Como sucede afio tras afo, los
beneficios fiscales asociados al IRPF,
al Impuesto sobre Sociedades y al IVA
concentran la gran mayoria del
Presupuesto, en concreto, el 94,6%.

B. PUBLICACIONES

Como en ejercicios anteriores, este
Centro Directivo ha elaborado diversas
publicaciones sobre normativa vy
doctrina tributarias y recaudacién vy
estadisticas tributarias.

C. ASISTENCIA A REUNIONES,
CURSOS Y CONFERENCIAS

Las reuniones de trabajo de los
funcionarios del Centro Directivo con
otras Direcciones Generales del
Departamento y con otros Centros,
Departamentos e Instituciones son
continuas en la basqueda de
soluciones a los distintos problemas
tributarios que se suscitan, buen
ejemplo de ello son las numerosas que
durante 2004 se han mantenido para
elaborar los reglamentos de desarrollo
de la Ley General Tributaria. Muchas
de ellas se celebraron en el marco de
grupos de trabajo o comisiones, entre
las que pueden destacarse las
siguientes:

- Grupo de trabajo encargado de la
elaboracion del Presupuesto de
Beneficios Fiscales.

- Comisibn para el analisis vy
prevencion del fraude en los sectores
agroalimentario y pesquero.-
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- Grupo de Trabajo con el Banco de
Espafia al objeto de analizar los
aspectos contables de la Circular
4/2004.

- Comité Consultivo del ICAC, en
relaciéon con los asuntos en materia
contable para asesoramiento al
Consejo de Contabilidad.

- Consorcio Valencia 2007, para el
estudio de los aspectos fiscales
relacionados con la celebraciéon de la
Copa del América 2007.

- Grupos de Trabajo para la
elaboracion del Plan Nacional de
Asignaciéon de derechos de emision
de gases de efecto invernadero en el
marco de la transposicion de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 13 de
octubre de 2003 por la que se
establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica
la Directiva 96/61/CE del Consejo.

- Grupo de Trabajo de la
Administracion General del Estado y
la Confederaciébn Espafiola de
Organizaciones Empresariales sobre
analisis y politicas sectoriales para
dar cumplimiento al Protocolo de
Kioto.

Por su caracter permanente, debe
destacarse la tarea realizada por este
Centro Directivo en apoyo del Consejo
para la Defensa del Contribuyente, asi
como de la Comision Mixta de
Coordinacién de la Gestion Tributaria.

Asimismo, este Centro Directivo ha
intervenido en diversos cursos y
seminarios organizados por el Instituto
de Estudios Fiscales.
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CUADRO RESUMEN ANO 2004

Las actividades que han sido analizadas en paginas anteriores pueden reflejarse
en el siguiente cuadro resumen:

. Disposiciones en cuya elaboracién ha participado la Direccion General de

Tributos
D= = T [ 1 =T - | 15
De rango iNfErior @ 18 LEY ......coiiuiiiiiiiiiie ettt 75
FTORAD ..o 90

. Convenios para evitar la doble imposicién rubricados
(O (0T ToiT= I3 VALY, = Lo =T (o] 1 - S 2

« Resolucion de consultas

- Impuesto sobre la Renta de las Personas FiSiCas .........cccceeeeeeieeiiiiiineieeeeneennnns 703
- IMpPUESLO SODIE SOCIEAAUES ......eeiiiiiiiiiiiiiieie e 564
- Impuesto sobre el Valor ARAAIAO .........c.eueiiieiiiiiiiiieee e 767
- Operaciones FINANCIEIAS ........c.cueeeieeeiiiiiiiiieeeeeeeeeiiiiereeeeeeseassatareeeeeesseaanrsneeeeaens 159
- Tributos PatrimonialesS.........coovveiieiiieeeeeeeeee 132

(Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Tasas y Precios Publicos)

- Tributacion de NO RESIAENLES ......cooiiiiiieeei e e e e e e e e e e e e aaaaanss 46
O 1 o101 (o FoR 0o 1 [ 76
- Impuestos Especiales y Tributos sobre el Comercio EXterior ............cccccvveveeeenn.. 54
O o (o Yot Yo [T a1 T=T gL (o TR I o 10 =T o o 43

B 1 - | 2.544

« Informes externos emitidos

- Impuesto sobre la Renta de las Personas FiSICas ..........cccccveiieeiieiesieeiesieseesiesnenn, 245
- IMPUESLO SODIE SOCIEAAUES ......eocueiciiieiiieiiicie e cee e e eeesteeaeeaeeeaaeeaaeeraeeneenneenneens 81
- Impuesto sobre el Valor ARAAIAO ........ccceeeriieeiieiie e 106
O )1 or= T I ] 10 =V = PSPPSR 175
- OPEracioNES FINANCIEIAS ........cieiterieiieriesiesteeie s stesteeeeseesbesbesseessesbesbesseeeesaesbessesnnens 93
- TributOS PAtriMONIAIES .....ccveeiiiiiiiiii ettt sae b sbeenne e 181

(Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Tasas y Precios Publicos)

- Tributacion de NO RESIAENTES........c.cccuiieiiicieeieeeeecte e este e eteereereereeeaseeseeeseeeneeeneeens 78
N I 1 010 (o 0T (= SR 72
- Impuestos Especiales y Tributos sobre el Comercio EXterior ...........ccccceveeeiinennne 145
S o To=To [0 1= o1 (o T 110U =T 1T J S 154
- Asuntos fiscales INterNACIONEAIES .........cceeieerierieiee e seese e seeeee e eeeeneenneeneeens 58
- Otros (regimenes tributarios por razon del territorio, etC.) ......ccccvvevveevceevceiecie e 360

S 1o ) - 1.748
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CUADRO RESUMEN ANO 2004 (Continuacién)

- Expedientes tramitados

BONIfICACIONES ........cueeee ettt sttt st sttt aesnebe s enete et 2
(@0 T0] 01=] =1 11V/= C PSPPSR 9
Buques (tonelaje y arrendamiento fin@nCIiero)..........cceeeueeeeeereeseeseeseeseeseeseeseeeeeas 15
S 11T 4 126
EXENCIONES ITP AJD ...ttt e e et ee e sate e st e s eneeesbaeeeabeesnbessneeeanneannnes 40
Exencién Gravamen Especial sobre Bienes Inmuebles de Entidades

NO RESIHENTES. ...ttt ettt ettt ettt et e sabesateeateeabesabeenneenes 40
ProcedimientoS AMISIOSOS ........cccueiiiieiieeiiieieieeeeeeeeeseeseeseesaeesraesreesreesteesteesseenseenses 13
B ] - | 245




Ill. PRESUPUESTO
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1. Analisis y Ejecucion

El crédito inicial del Presupuesto de
Gastos de la Seccion 15. Servicio 06.
D.G.T. que participa en el Programa
612B, “Planificacion, Presupuestacion y
Politica Fiscal”, ascendié en el ejercicio
2004 a 5.387,65 miles de euros.

Durante dicho afio se produjeron
diversas modificaciones, con lo cual el
crédito definitivo fue de 5.680,25 miles
de euros.

La parte mas importante  del
Presupuesto de Gastos corresponde al
Capitulo | “Gastos de Personal”, con el
86,8% de los recursos.

-1

El Capitulo Il “Gastos corrientes en
bienes y servicios” capté el 9,4% del
total.

El Capitulo VI “Inversiones reales”
representa el 3,8% del total de gastos.

En los gréficos que figuran a
continuacion se presenta la informacion
sobre los porcentajes que los diferentes
capitulos representan sobre el
presupuesto total, asi como una
comparacion con el afio 2003.

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO
POR CAPITULOS

CAPITULO|
Gastos de personal
0
86,8% CAPITULO VI
Inversiones reales
3,8%
CAPITULO Il

Gastos corrientes en bienes y servicios

9,4%
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PRESUPUESTOS 2003-2004
Estructura porcentual Miles de euros
100 6.000
5.000
75
4.000
50 3.000
2.000
25
1.000
0 0
2003 2004 2003 2004
M Capitulol 1= Capituloll L Capitulo VI

En el cuadro siguiente se presenta la Asimismo, se presenta informacién
ejecucion del Presupuesto resumido por sobre los porcentajes que éstos
Capitulos 'y Articulos, distinguiendo representan respecto a los créditos
entre los créditos comprometidos y las definitivos.

obligaciones reconocidas.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Art. 12 Funcionarios 4.586,72 4.561,87 99,46 4.561,87 99,46

Art. 16 Gastos Sociales 98,17 97,61 98,17 97,61

Art. 21 Rep. manten. y conservacion 25,97 100,00 25,97 100,00

Art. 23 Indemn. por razén del servicio 274,21 75,30 274,21 75,30

Art. 63 Inversiones de reposicion 211,54 99,37 211,54 99,37

5.680,25 5.561,04 97,90 5.561,04 97,90




V. PERSONAL
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1. Clasificacion del
Personal

El personal destinado en la Direccion
General de Tributos a 31 de diciembre de
2004 era de 180 efectivos. Dichos efectivos
se han incrementado notablemente
respecto del afio anterior, ya que como
consecuencia del Real Decreto 1552/2004
se ha incorporado a este Centro Directivo la
Subdireccién General de Asuntos Fiscales
Internacionales.

La mayoria de este personal es funcionario

(92,8%), por lo que el andlisis del personal
se centra en él.

2. Personal Funcionario

2.1 Definicion y volumen de los grupos

Todos los grupos, A, B, C, Dy E, en que
se encuentra clasificado el personal
funcionario, tienen representacion en el
Centro Directivo, siendo su participacion

V-1

porcentual la siguiente: grupo A: 32,9%;
grupo B: 22,8%; grupo C: 16,8%; grupo D:
26,4%; y grupo E: 1,2%.

2.2 Distribucién del personal
funcionario

El personal del Centro Directivo aparece
irregularmente distribuido en las distintas
Unidades, como consecuencia de las
competencias y volumen de trabajo
atribuidos a cada una de ellas.

En primer lugar, aparece un bloque de siete
Unidades con un volumen homogéneo de
efectivos: la Unidad de Apoyo (11,4%), y las
Subdirecciones Generales de Tributos
(10,8%), Impuestos sobre la Renta de las
Personas Fisicas (9,6%), Impuestos sobre
el Consumo (9,6%), Palitica Tributaria
(9,6%), Impuestos sobre las Personas
Juridicas (9,0%) e Impuestos Especiales y
Tributos sobre el Comercio Exterior (9,0%).

Los demas efectivos se reparten entre el
resto de las Subdirecciones Generales con
unos porcentajes que varian entre el 7,8% y
el 5,4%.

CLASIFICACION DEL PERSONAL

FUNCIONARIO
92,8%

LABORAL

GRUPO A
7,2% G;Z";‘EAB 32,9%
GRUPO E
1,2%
Gf:';?/c GRUPO D
,0/0

26,4%
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PERSONAL FUNCIONARIO POR GRUPO Y SUBCENTRO
(Datos a 31 de diciembre de 2004)

IMP. S/ LA RENTA

5 4 2 5 16 9,58
7 3 2 3 15 8%
5 5 2 4 16 9,58
73 42 16 988
4 3 1 3 11 6,59
3 3 3 1 10 59

IMP. S/ CONSUMO
OPERAC. FINAN.

TRIBUTOS S/ COM. EXT. 4 6 1 4 15 8,98
S5 4 2 2 18 7B
3 2 1 3 9 5,39
[ [ [ [ T e s 30
3 1 3 10 2 19 11,38
55 38 28 44 2 167 100,00
32,93 22,75 16,77 26,35 1,20 100,00

TRIBUTOS LOCALES

UNIDAD DE APOYO

PERSONAL FUNCIONARIO
POR SUBCENTRO Y GRUPO

Tributos

Impuesto s/ la Renta
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Impuestos Patrimoniales BA
Tributos s/ Comercio
Exterior EB
No Residentes e
Tributos Locales D
Asuntos Fiscalidad
Internacional [1E

Unidad de Apoyo | [N
0 5 10 15 20
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2.3 Edad, Sexo y Grupo

La edad media del personal del Centro
Directivo se sitia en 45 afios, siendo
similar la de los hombres (44 afos) y
mujeres (46 afios).

Por Grupos, el E es el de mayor edad
media (52 afos), seguido de los grupos
C y D (49 afios) y B (47 afios). S6lo en
el grupo A la edad media es inferior a
cuarenta afios, en concreto, 39.

V-3

La distribucion por sexos pone de
manifiesto que las mujeres siguen
siendo mayoria (63,5%), asi como en
los grupos B (57,9%), C (82,1%) y D
(88,6%). En el grupo A (61,8%) son
mayoria los hombres, en tanto que en el
grupo E existe equilibrio entre hombres
y mujeres.

PERSONAL FUNCIONARIO POR EDAD Y GRUPO

EDAD A B Cc D E TOTAL % % Acum.
18 a 25 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
26 a 30 3 1 0 1 0 5 2,99 2,99
31a35 19 3 1 1 0 24 14,37 17,37
36 a40 16 3 4 3 0 26 15,57 32,93
41 a45 9 2 3 7 0 21 12,57 45,51
46 a 50 3 15 8 12 1 39 23,35 68,86
51 a 55 2 11 9 14 0 36 21,56 90,42
56 a 60 3 2 3 3 1 12 7,19 97,60
61 a 65 0 0 2 0 2 1,20 98,80
> 65 0 1 0 1 0 2 1,20 100,00

TOTAL 55 38 28 44 2 167 100,00

% 32,93 22,75 16,77 26,35 1,20 100,00
PERSONAL FUNCIONARIO (MEDIA DE EDAD POR GRUPO)

[ GRUPO A B Cc D E TOTAL
HOMBRES 41 50 48 41 57 44
MUJERES 35 46 49 50 47 46

TOTAL 39 47 49 49 52 45
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PERSONAL FUNCIONARIO POR EDAD, SEXO Y GRUPO
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Hombres
| EDAD A B c D E TOTAL % % Acumulado |
18a25 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
26 a 30 0 1 0 1 0 2 3,28 3,28
31a35 9 0 0 1 0 10 16,39 19,67
36a40 9 0 1 0 0 10 16,39 36,07
41a45 8 0 1 1 0 10 16,39 52,46
46 a 50 3 8 1 2 0 14 22,95 75,41
51a55 2 5 2 0 0 9 14,75 90,16
56 a 60 3 1 0 0 1 5 8,20 98,36
61a65 0 0 0 0 0 0 0,00 98,36
Mas de 65 0 1 0 0 0 1
TOTAL 34 16 5 5 1 61
% 5574 26,23 8,20 8,20 1,64 100,00
Mujeres
| EDAD A B c D E TOTAL % % Acumulado|
18a25 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
26 a 30 3 0 0 0 0 3 2,83 2,83
31a35 10 3 1 0 0 14 13,21 16,04
36a40 7 3 3 3 0 16 15,09 31,13
41a45 1 2 2 6 0 11 10,38 41,51
46 a 50 0 7 7 10 1 25 23,58 65,09
51a55 0 6 7 14 0 27 25,47 90,57
56 a 60 0 1 3 3 0 7 6,60 97,17
61a65 0 0 0 2 0 2 1,89 99,06
Mas de 65 0 0 0 1 0 1 0,94 100,00
TOTAL 21 22 23 39 1 106
% 19,81 20,75 21,70 36,79 0,94 100,00
PERSONAL FUNCIONARIO
POR EDAD, SEXO Y GRUPO
EDAD 15 5 25
26 230 |
31 235 —
36 2 40 [ —1
41 a 45 r
46 2 50 | —
51 a5s , !
56 a2 60 —!
61 a 65 |—!
Mas de 65 |4
GRUPO A !
B —
C — — ] Mujeres
'E J_n L L ! [ Hombres
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3. Relacién de Puestos de
Trabajo

La Relacion de Puestos de Trabajo
(RPT) del personal funcionario de la
Direccion General de Tributos incluye
202 dotaciones, con un grado de
ocupacion del 82,7%.

Respecto a las vacantes, si se agrupa la
RPT para su estudio en dos tramos: el
primero, que comprende los puestos de
trabajo de nivel superior  de
complemento de destino (30, 29, 28, 26
y 24), y el segundo, el resto (del 22 al
10), el mayor numero de vacantes
corresponderia a este Ultimo con un
74,3% respecto del total.
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En el tramo primero, la mayor cifra de
vacantes se alcanza en el nivel 24
(25,0%) disminuyendo respecto al afio
2003 (33,3%).

Respecto al tramo segundo, es el nivel
14 (41,0%) el que tiene un mayor
numero de vacantes, observandose un
incremento respecto al afio 2003
(36,8%).

Los puestos de nivel 30, 29, 22, 20, 17y
10 presentan un grado de ocupacién del
100%, conjunto que supone el 18,8% de
la dotacion total de la RPT.

RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO

POR NIVEL
50
40 -
30 —— |
20 —— | =
10 = = | m [] Vacantes
| | | | | [J Ocupados
| |

30 29 28 26 24 22 20 I8

I7 16 14 12 10
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RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO, SEGUN NIVEL DE COMPLEMENTO DE DESTINO Y

GRADO DE OCUPACION
(Datos a 31 de diciembre de 2004)

[ NIVEL DOTACION OCUPADOS VACANTES VACANTES(%) Vac. por Niveles (%) |
30 13 13 0 0,00 0,00
29 8 8 0 0,00 0,00
28 36 32 4 11,43 11,11
26 42 38 4 11,43 9,52
24 4 3 1 2,86 25,00
22 8 8 0 0,00 0,00
20 6 6 0 0,00 0,00
18 18 17 1 2,86 5,56
17 1 1 0 0,00 0,00
16 23 16 7 20,00 30,43
14 39 23 16 45,71 41,03
12 2 0 2 571 100,00
10 2 2 0 0,00 0,00

Total 202 167 35 100,00 17,33
2003 189 154 35 18,09

4. Movimientos del
Personal

Durante 2004 se produjeron distintas
altas y bajas entre el personal de la
Direccion General.

Por lo que respecta a las bajas se
contabilizaron quince, de las cuales
doce afectaron a funcionarios del grupo
A, una al grupo C y dos al grupo D.

En cuanto a las altas, se incorporaron a
las distintas Unidades del Centro
Directivo un total de veintiocho
efectivos: diecisiete del grupo A, cinco
del grupo B, cuatro del grupo C y dos
del grupo D.
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1. Registro
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2. Biblioteca

El Registro de la Direccion General
recoge y canaliza la casi totalidad de
la documentacidn que tiene entrada y
salida en el Centro Directivo.

Se trata de un servicio, atendido por
seis funcionarios, englobado en la
Secretaria General de la Direccion, la
cual, a su vez, se encuentra adscrita
a la Unidad de Apoyo. Mantiene un
horario de atencién al publico de
lunes a jueves, de nueve a catorce
horas por la mafiana y de dieciséis a
dieciocho horas por la tarde, y los
viernes, de nueve a catorce horas por
la mafana.

La actividad del Registro, como uno
de los indices de actividad del Centro
Directivo, presenta cierto desfase
entre sus indicadores de entrada y
salida. Tal fendmeno podria llevar a la
conclusién equivocada de cierta
acumulacién de expedientes, al no
mantenerse parejos ambos
indicadores. Sin embargo, la
explicacion es sencilla, pues la razén
de tal circunstancia ha de imputarse a
que numerosa documentacién que
tiene entrada reviste el caracter de
simple comunicacion, se refiere a
cuestiones de administracion o se
trata de la remisién de fallos del
Tribunal Econdmico Administrativo
Central y de los Tribunales
Econdémico-Administrativos Regionales,
que requieren respuesta del Centro
Directivo en un pequefio porcentaje
de los casos.

La Biblioteca de la Direccion General tiene
su origen en el afio 1973, si bien la primera
mencion oficial a ella se recoge en el
Decreto 1545/1974, de 31 de mayo, por el
gue se crea la Direccion General de
Politica Tributaria, apareciendo incluida en
la Seccion Central, competente en materia
de régimen interior, que dependia
directamente del Director General.
Actualmente se encuentra adscrita a la
Subdireccion General de Tributos.

Se trata de una Biblioteca especializada en
aquellas materias que son propias del
Centro Directivo, de acuerdo con sus
competencias: Derecho Tributario vy
Hacienda Publica, si bien mantiene otros
fondos bibliograficos conexos a los
anteriores (Economia, Contabilidad, ramas
generales y especiales del Derecho, etc.).

Sus fondos bibliograficos y documentales
ascienden a 18513 volumenes, 105
suscripciones a revistas y boletines y 11
publicaciones de actualizacion periddica,
asi como microfichas del Boletin Oficial del
Estado y 41 CD-ROMs con publicaciones
variadas.

Sus servicios se concretan en tres salas
de lectura, préstamo personal e
interbibliotecario, servicio de informacion y
referencia, reprografia de fondos propios,
asi como lector de microfichas y lector
reproductor.

Dichos servicios, atendidos por tres
funcionarios, se prestan exclusivamente al
personal del Ministerio y preferentemente
del Centro Directivo.
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MOVIMIENTOS DEL REGISTRO
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3. Area de Informética

Los servicios de Informatica Tributaria,
que dependen organicamente de la
Subdireccion General de Politica
Tributaria, vienen adquiriendo desde
hace afios un creciente protagonismo
en las actividades de la Direccién
General de Tributos.

Los cometidos que desarrollan se
pueden resumir del modo siguiente:

- Mantenimiento y actualizacion e
instalacion del parque informéatico de
la Direccién General, tanto hardware
(servidores, PC's, impresoras,
escaneres de red, torre NAS de
almacenamiento, etc.) como software
(aplicaciones ofimaticas y
aplicaciones propias de la Direccion
General:  Registro, Documentos,
Registro ST, Dietas, Consulta
Registro).
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Resolucion de incidencias

informaticas en la DGT.

Elaboracién del CDROM de
consultas tributarias de la Direccién
General (1997-2003) y legislacion.

Creacion y renovacién de las paginas
“web” de la Direccion General y
coordinacion de estas.

Estudio y planificacién de las nuevas
tendencias en tecnologias de la
informacién para su aplicacién en la
Direccion General.

Programacion y realizacion de cursos
informaticos especificos para el
personal de la Direccion General.

Planificacién y analisis de evolucién
del sistema de informacién de la
DGT.
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1. Localizacion del Centro
Directivo

La Direccion General de Tributos se
encuentra ubicada, casi en su totalidad,
en el palacio del Marqués de Torrecilla,
construido, probablemente, hacia 1710
por el arquitecto Pedro de Ribera, uno
de los mas sobresalientes maestros
que trabajaron en Madrid en la primera
mitad del siglo XVIII, y reconstruido al
final de la pasada guerra civil, como
solucion al continuado crecimiento de
las actividades administrativas del
Ministerio de Hacienda.

El enlace con la construccion Sabatini
se realiz6 mediante la prolongacion del
almohadillado basamento en la parte
inferior y la continuacién de la imposta
de arranque de la gran cornisa general
de la nueva obra.

El edificio presenta fachadas a la calle
de Alcala, Pasaje de la Caja de Ahorros
y a la estrecha calle de la Aduana,
dentro de una tendencia clasicista
acorde con la del edificio de la Aduana.

El Centro Directivo ocupa, en el edificio
de Alcala 5, las plantas baja, primera y
cuarta, y algunos compartimentos de la
planta semis6tano, asi como varios
despachos en el edificio de Alcala 9,
con una superficie aproximada de 7.060
metros cuadrados construidos.

Los metros cuadrados utiles se reducen
sin embargo a 4.866 y presentan el
siguiente detalle:

Despachos .........ccooviiiiiieieiiiiiiieceeeeee 2.630
Salas de Juntas.........ccceeveeeeeiiiiiee e 234
AlMACENES ... 123
ASBOS ..o 192
Pasillos.......ccvvviieeiei e 1.687

Los metros Utiles para la acomodacién
del personal se reducen pues a 2.630, si
bien cabe introducir aun un coeficiente
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de minoracién de dicho espacio, del
40% aproximadamente, constituido por
el mobiliario, elementos mecanicos vy
auxiliares.

En cuanto al equipamiento, el mobiliario,
aunque acorde con el edificio, resulta
poco funcional. Por ello, en los ultimos
afios se ha ido incorporando material
mas moderno, que, sin suponer una
ruptura estética, permite un mejor
aprovechamiento del espacio disponible.

Lo anterior viene determinado por las
circunstancias expuestas en los
parrafos anteriores, en cuanto a
antigledad, tendencia a un clasicismo
arquitecténico y enlace con el edificio
adjunto y el entorno del conjunto.

En el interior de sus dependencias se
encuentra depositada una veintena de
cuadros pintados al O6leo (retratos de
miembros de la Familia Real espafiola -
Alfonso XIl, Alfonso XIlI, Isabel Il, Maria
Cristina de Habsburgo-, temas clasicos,
como un bodeg6n de caza), asi como
algunas acuarelas y grabados y elementos
complementarios tradicionales, formados
por relojes de distintos estilos y épocas,
araflas de cristal, figuras de bronce,
cornucopias y alfombras de nudo espafiol
confeccionadas por la Real Fabrica.

El acceso a la Direccion General puede
realizarse directamente por el nimero 5
de la calle Alcala, a través de una bella
portada barroca en piedra, que, por su
antigledad, es considerada patrimonio
artistico.

Al entrar, se sube a la planta noble del
edificio y de la Direccion General, por
una escalera de marmoles de corte
clasico imperial, de  arquitectura
tradicional, con vitrales, con el escudo
constitucional de Espaa.

Interiormente este edificio se comunica,
a través de todos sus niveles y patios,
con el llamado de Carlos Ill.



MEH. SRD.

MINISTERIO
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