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CAPITULO |

Los Tributos en 2009

1. OBJETIVOS DE LAS PRINCIPALES NORMAS
APROBADAS EN 2009

En el ano 2009 la economia espafnola ha atravesado una situacion de
recesion que se inscribe en un contexto de crisis econdmica generalizada a
nivel mundial. Dentro de este marco la orientacion de la politica econémica
se ha dirigido a sentar las bases de una recuperacion solida cimentada en
la transformacion de nuestro modelo productivo, de forma que nos permita
crecer de forma equilibrada y sostenible y generar empleos de calidad.

En este contexto se enmarcan las normas aprobadas en el gjercicio con
incidencia en el ambito tributario. El cuadro I.1 contiene una seleccion,
atendiendo a la relevancia de las medidas en ellas incorporadas, de las
dictadas en tal ano.

Cuadro 1.1

PRINCIPALES NORMAS APROBADAS EN 2009
CON INCIDENCIA EN EL AMBITO TRIBUTARIO

. Fecha
Referencia A g
: Contenido Publicacion
_ BOE
Ié/eg/oooggamca Modificacion del sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas 19/12/2009
Régimen fiscal especial de las Sociedades Andnimas Cotizadas de Inversion en el Mercado
Ley 11/2009 Inmobiliario y en el IVA reduccién de base imponible, inversién del sujeto pasivo y reduccién  27/10/2009
del tipo impositivo
Ley 22/2009 Modificacion del sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas 19/12/2009
Ley 26/2009 Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010 24/12/2009
Exencion en el IRPF de despidos o ceses que sean consecuencia de expedientes de re-
Ley 27/2009 gulacién de empleo 31/12/2009
RD-ley 3/2009 Rebaja'd.el tipo de mtereg de Qemora y derogaglon de Ig supresion en el IS de la deduccion 31/03/2009
por actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnolégica
RD-ley 8/2009 Incremento de los tipos impositivos del ILT y del IH 13/06/2009
(continuia)
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§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Cuadro 1.1 (continuacion)

PRINCIPALES NORMAS APROBADAS EN 2009
CON INCIDENCIA EN EL AMBITO TRIBUTARIO

. Fecha
Referencia . echa |

RD-ley 12/2009 Exenmonlen el IBl'y reduccion en 'eI IAE por §|n|estros p(odumdos por incendios forestales y 15/08/2009
otras catastrofes naturales en varias Comunidades Auténomas

RD 1676/2009 Regula el Consejo para la Defensa del Contribuyente 04/12/2009

Modificacion del Reglamento del IRPF en materia de pagos a cuenta, del Reglamento Gene-
ral de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccién tributaria y de desarrollo
RD 2004/2009 de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, en materia de

obligaciones formales y establecimiento para 2010 de nuevos plazos de renuncias y revoca- Lezente
ciones al método de estimacion objetiva del IRPF y a los regimenes especiales simplificado
y de la agricultura, ganaderia y pesca del IVA
Orden Se eleva el limite exento de la obligacién de aportar garantia en las solicitudes de aplaza- 30/04/2009
EHA/1030/2009 miento o fraccionamiento a 18.000 euros
Orden . ) . ”
EHA/3476/2009 Precios medios de venta aplicables en la gestion del TP y AJD, ISD e IEDMT 26/12/2009

A continuacién se expone un breve comentario acerca de las principales
normas aprobadas durante el ano 2009.

A. Normativa tributaria general
1. Flexibilizacion en el aplazamiento del pago de impuestos

El Real Decreto-ley 3/2009, de 27 de marzo, de medidas urgentes en
materia tributaria, financiera y concursal ante la evolucion de la situacion
econdomica, introduce una medida dirigida a flexibilizar el aplazamiento del
pago de impuestos ante dificultades econdmicas de caracter econdmico-
financiero como es la rebaja del tipo de interés de demora, que se fija en
el 5 por ciento hasta el 31 de diciembre de 2009, tipo que se mantiene en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afno 2010 (LPGE 2010).

Ademas, con el propdsito antedicho de flexibilizar el aplazamiento del
pago de impuestos ante las dificultades que atraviesa la economia espano-
la, la Orden EHA/1030/2009, de 23 de abiril, por la que se eleva el limite
exento de la obligacion de aportar garantia en las solicitudes de aplaza-
miento o fraccionamiento a 18.000 euros, eleva de 6.000 a 18.000 euros
el limite exento de la obligacion de aportar garantia en las solicitudes de
aplazamiento o fraccionamiento.

2. Regulacion del Consejo para la Defensa del Contribuyente

El Real Decreto 1676/2009, de 13 de noviembre, por el que se regula
el Consejo para la Defensa del Contribuyente, establece una nueva regula-
cion del Consejo para la Defensa del Contribuyente, 6rgano encargado de
velar por la efectividad de los derechos de los contribuyentes, atendiendo
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LOS TRIBUTOS EN 2009. § |

las quejas que se produzcan por la aplicacion del sistema tributario que
realizan los 6rganos del Estado y efectuando sugerencias y propuestas per-
tinentes. Se establece una composicion diferente de los integrantes del
Consejo, previéndose, incluso, que en determinadas ocasiones el Consejo
pueda contar con el apoyo de terceros ajenos al mismo, se refuerza la
configuracion del Consejo como ¢rgano asesor y de defensa de los derechos
de los contribuyentes, y se reconoce su independencia funcional. Al tiempo,
se pretende conseguir una mayor seguridad juridica, al quedar regulado el
ambito de las quejas y sugerencias.

3. Obligaciones de informacion

El Real Decreto 2004/2009, de 23 de diciembre, por el que se modifica
el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (RIRPF),
aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, en materia de
pagos a cuenta, el Reglamento General de las actuaciones y los procedi-
mientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por
el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y el Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Anadido (RIVA), aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de
29 de diciembre, en materia de obligaciones formales, y se establecen para
2010 nuevos plazos de renuncias y revocaciones al método de estimacion
objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y a los
regimenes especiales simplificado y de la agricultura, ganaderia y pesca del
Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA), modifica el referido Reglamento Ge-
neral con el objeto de facilitar a los obligados tributarios el cumplimiento de
sus obligaciones, ampliandose la obligacion que recae sobre las entidades
intervinientes en la financiacion de bienes inmuebles de informar a la Admi-
nistracion tributaria sobre las cantidades percibidas del prestatario también
en concepto de otros gastos derivados de la financiacion, al margen de los
intereses. Por otra parte, se pospone hasta el ano 2012, para todos los
sujetos pasivos que no estén inscritos en el registro de devoluciéon mensual
del Impuesto sobre el Valor Afadido o del Impuesto General Indirecto Ca-
nario (IGIC), la entrada en vigor de la obligacién de presentar electronica-
mente la informacion de los libros registro de dichos impuestos.

Ademas, se establece una modificacion en la obligacién de informar
acerca de préstamos y créditos que vincula a las entidades que se dedican
al trafico bancario o crediticio, de forma que sdélo tendran que hacerlo, para
el ano 2009, respecto de los saldos a que se refiere dicha obligacion cuan-
do su cuantia sea superior a 6.000 euros.

4. Competencias en materia de revision economico-administrativa

La Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades
Auténomas, complementada con la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por
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§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autbnomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, introduce la posibilidad en materia de re-
vision econémico-administrativa de que las Comunidades Auténomas (CCAA)
asuman, por delegacion del Estado, la competencia para la revision de los
actos por ellas dictados en relacion con los tributos estatales cedidos, todo
ello sin perjuicio de la labor unificadora del Estado, que sera ejercida por el
Tribunal Econdmico-Administrativo Central y por la Sala Especial para la
Unificacion de Doctrina establecida en la Ley General Tributaria.

B. Imposicién directa
1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
1.1. Rentas exentas.

La LPGE 2010 eleva de 12.020 a 15.500 euros el limite de la exencion
por las prestaciones por desempleo percibidas en su modalidad de pago
unico, como medida dirigida a estimular la iniciativa empresarial para con-
tribuir a la recuperacion econdémica.

Asimismo, la Ley 27/2009, de 30 de diciembre, de medidas urgentes
para el mantenimiento y el fomento del empleo y la proteccion de las per-
sonas desempleadas, dentro de las medidas adoptadas para la proteccion
de las personas desempleadas, amplia la cuantia exenta de las indemniza-
ciones percibidas por despido o cese del trabajador como consecuencia de
expedientes de regulacion de empleo hasta el importe que estaria exento
en caso de que el despido hubiese sido declarado improcedente.

1.2. Reduccion del rendimiento neto de las actividades econdmicas
por mantenimiento o creacion de empleo.

Con objeto de favorecer la recuperacion econémica vy, en particular, la
creacion de empleo, la LPGE 2010 establece para los contribuyentes que
ejerzan actividades econémicas, en cada uno de los periodos impositivos
2009, 2010 y 2011, una reducciéon del 20 por ciento sobre el rendimiento
neto positivo declarado, siempre que la cifra de negocios para el conjunto
de ellas sea inferior a 5 millones de euros, tengan una plantilla media inferior
a 25 empleados y mantengan o creen empleo, reduccion que no puede
exceder del 50 por ciento del importe de las retribuciones satisfechas en el
ejercicio al conjunto de sus trabajadores.

1.3.  Deduccién por obtencion de rendimientos del trabajo o de activi-
dades econdémicas.

Desaparecidas las razones que justificaron su implantacion generalizada
en 2008, la LPGE 2010 modifica la deduccion de hasta 400 euros por ob-
tencion de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas, supri-
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miéndola para los contribuyentes cuya base imponible sea superior a 12.000
euros anuales y reduciéndola cuando la base imponible esté comprendida
entre 8.000 y 12.000 euros anuales.

Como consecuencia de la antedicha modificacion legal, el Real Decreto
2004/2009 ha introducido cambios en la regulacion reglamentaria del im-
puesto en materia de pagos a cuenta, de suerte que se toma en conside-
racion la citada supresion parcial de 400 euros para el célculo de retencio-
nes. Asi, por ejemplo, se establecen los nuevos limites excluyentes de la
obligacion de retener.

1.4. Tipos de gravamen del ahorro

La LPGE 2010 introduce un moderado incremento en el gravamen de
las rentas del ahorro, que pasan de tributar del 18 al 19 por ciento, por los
6.000 primeros euros, y al 21 por ciento, por las que excedan de esa cifra,
cuyo objetivo es conseguir que quienes tienen una capacidad econdmica
mayor contribuyan, en mayor medida, para hacer frente a los gastos socia-
les adicionales que una situacion de crisis econdmica requiere para atender
a los mas perjudicados por esta.

1.5. Coeficientes de actualizacion del valor de adquisicion

De acuerdo con la prevision contenida en el articulo 35.2 de la Ley del
IRPF, la LPGE 2010 aprueba los coeficientes de actualizacion del valor de
adquisicion a efectos del célculo de las ganancias patrimoniales derivadas
de la transmisiéon de bienes inmuebles no afectos a actividades econdmicas
que se efectlen durante 2010, actualizacion que se efectla al 1 por ciento.

1.6. Compensacion fiscal por deduccion en adquisicion de vivienda
habitual en 2009

Como viene sucediendo en los ultimos anos, la LPGE 2010 mantiene el
régimen transitorio de compensacion para los adquirentes de vivienda ha-
bitual en aquellos supuestos en que la normativa del impuesto sea menos
ventajosa que la establecida con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 35/2006.

1.7. Compensacion fiscal por percepcion de determinados rendimien-
tos del capital mobiliario con periodo de generacion superior a
dos anos en 2009

A semejanza de lo comentado para la deducciéon en adquisicion de vi-
vienda habitual, la LPGE 2010 mantiene el régimen transitorio de compen-
sacion por la pérdida de beneficios fiscales establecidos con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley 35/2006, que afecta a los perceptores de
determinados rendimientos del capital mobiliario con periodo de generacion
superior a dos anos en 2009.
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§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

1.8. Régimen especial aplicable a los trabajadores desplazados a te-
rritorio espanol

La LPGE 2010 modifica el régimen especial de impatriados, que permi-
te optar por tributar por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes (IRNR)
manteniendo la condicion de contribuyente del IRPF, anadiendo el requisito
de que las retribuciones previsibles derivadas del contrato de trabajo en cada
uno de los periodos impositivos en los que se aplique este régimen no su-
peren la cuantia de 600.000 euros anuales, si bien se establece un régimen
transitorio para quienes venian aplicando este con anterioridad a 2010.

1.9. Pagos a cuenta

En consonancia con la elevacion de la tributacion de la renta del ahorro,
la LPGE 2010 incrementa del 18 al 19 por ciento el tipo de retencion apli-
cable a los rendimientos del capital mobiliario, ganancias patrimoniales su-
jetas a retencion, arrendamiento o subarrendamiento de inmuebles urbanos
y a otras rentas sujetas a retencion. De forma paralela, el aludido Real
Decreto 2004/2009 introduce los cambios necesarios en el Reglamento del
impuesto.

1.10. Otras modificaciones
1.10.1. Cesion del IRPF a las Comunidades Auténomas

La Ley 22/2009, que establece el nuevo sistema de financiacion autono-
mica, introduce los cambios necesarios en la LIRPF que derivan del aumen-
to del porcentaje de cesion del IRPF a las Comunidades Autbnomas, del 33
al 50 por ciento, y del incremento de las competencias normativas de estas
en el impuesto, hasta ahora limitadas a la determinacion de la tarifa y las
deducciones, y que se amplian a la fijacion de la cuantia del minimo personal
y familiar, si bien con el limite del 10 por ciento para cada una de las cuantias.

1.10.2. Régimen especial de los socios de Sociedades Andénimas Co-
tizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario

La Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades
Anoénimas Cotizadas de Inversién en el Mercado Inmobiliario (SOCIMI), es-
tablece la exencion en el IRPF de los dividendos distribuidos por las SOCIMI
con cargo a beneficios o reservas de ejercicios en los que haya sido de
aplicacion el régimen fiscal especial en el Impuesto sobre Sociedades (IS)
establecido en esta ley, asi como de las ganancias patrimoniales hasta un
determinado limite obtenidas en la transmisién de la participacion en el
capital de dichas sociedades.

1.10.3. Medidas extraordinarias por los dafos causados por catastro-
fes naturales

El Real Decreto-ley 12/2009, de 13 de agosto, por el que se aprueban
medidas urgentes para paliar los dafios producidos por los incendios
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forestales y otras catastrofes naturales ocurridos en varias Comunidades
Auténomas, incluye una habilitacion para que el Ministerio de Economia
y Hacienda, a la vista de los informes del Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino, autorice, con caracter excepcional, la reduccién
de los indices de rendimiento neto a los que se refiere la Orden
EHA/3413/2008, de 26 de noviembre, por la que se desarrollan para el
ano 2009 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto
sobre el Valor Ahadido, en el ambito territorial que se determine regla-
mentariamente.

En la Orden INT/2815/2009, de 13 de octubre, por la que se determi-
nan los municipios a los que son de aplicacion las medidas previstas en
el Real Decreto-ley 12/2009, de 13 de agosto, por el que se adoptan
medidas urgentes para paliar los dafos producidos por los incendios fo-
restales y otras catastrofes naturales ocurridos en varias Comunidades
Auténomas, se delimita el ambito territorial al que se aplica el antedicho
Real Decreto-ley.

2. Impuesto sobre Sociedades

2.1. Reduccion del tipo de gravamen por mantenimiento o creacion de
empleo

Con el objeto de favorecer la recuperacion econémica y, en particu-
lar, la recuperacion del empleo, la LPGE 2010 introduce en el Impuesto
sobre Sociedades una reduccion, para los periodos impositivos iniciados
dentro de los anos 2009, 2010 y 2011, de 5 puntos del tipo de grava-
men aplicable a las pequenas y medianas empresas que creen 0 man-
tengan empleo, cuyo importe neto de la cifra de negocios en dichos
periodos sea inferior a 5 millones de euros y tengan una plantilla media
inferior a 25 empleados, de manera que tales sujetos pasivos tributaran
al tipo del 20 por ciento por la parte de base imponible comprendida
entre 0 y 120.202,41 euros y, por la parte restante, al 25 por ciento.
Como se ha comentado anteriormente, una medida analoga se extiende
a los empresarios y profesionales individuales que tengan asalariados
en el IRPF.

2.2. Régimen fiscal especial de las Sociedades Andnimas Cotizadas
de Inversion en el Mercado Inmobiliario

La Ley 11/2009 pretende establecer el marco juridico necesario para las
SOCIMI, sociedades que configuran un nuevo instrumento de inversion des-
tinado al mercado inmobiliario y cuyo objeto social lo constituye la adquisi-
cion y promocion de bienes inmuebles para su arrendamiento. Las SOCIMI
deben cotizar en mercados regulados, tener un capital social no inferior a
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15 millones de euros y se establecen unas pautas rigurosas de distribucion
obligatoria de sus beneficios.

Estas sociedades pueden optar por aplicar un régimen fiscal especial
en el Impuesto sobre Sociedades, incompatible con la aplicaciéon de cual-
quiera de los regimenes especiales previstos en la normativa del impuesto,
excepto el de las fusiones, escisiones, aportaciones de activo, canje de
valores y cambio de domicilio social de una Sociedad Europea o una So-
ciedad Cooperativa Europea de un Estado miembro a otro de la Unién
Europea, el de transparencia fiscal internacional y el de determinados con-
tratos de arrendamiento financiero, sobre la base de una tributacion al tipo
del 19 por ciento, con una exencién del 20 por ciento de la renta proce-
dente del arrendamiento de viviendas cuando se trate de SOCIMI dedicadas
fundamentalmente al arrendamiento de vivienda, siempre que se cumplan,
entre otros, los siguientes requisitos: que al menos el 80 por ciento del
activo esté invertido en bienes inmuebles o participaciones en otras entida-
des en cumplimiento de su objeto social y que al menos el 80 por ciento
de las rentas del periodo proceda del arrendamiento o dividendos de las
entidades participadas. Ademas, los inmuebles deben estar arrendados al
menos tres afos (siete los promovidos por la SOCIMI). No obstante, deter-
minadas rentas, tales como las procedentes del arrendamiento de los cita-
dos inmuebles cuando el arrendatario sea una entidad vinculada o resida
en un pais o territorio con el que no exista efectivo intercambio de informa-
cion tributaria, tributaran al tipo general.

Por lo que concierne al régimen fiscal aplicable a los socios de SOCIMI
que sean personas juridicas, la Ley 11/2009 establece que los dividendos
y las plusvalias obtenidas en la transmision de participaciones de SOCIMI
se integraran en la base imponible multiplicados por 100/81, deduciendo
de la cuota integra el 19 por ciento de la renta integrada en la base im-
ponible, de manera que la tributacién acumulada entre lo pagado por la
SOCIMI y el socio sea equivalente al tipo general del impuesto, normalmen-
te un 30 por ciento.

Al objeto de garantizar la adecuada tributacion de las rentas que se
generan, en particular en la transmision de inmuebles que hayan pertene-
cido a la SOCIMI tanto en periodos impositivos en que ha tributado en este
régimen especial como en otros en que o haya hecho conforme a otro
régimen fiscal, se establecen unas reglas especiales de entrada y salida del
régimen.

2.3. Coeficientes de correcciéon monetaria

De acuerdo con lo previsto en el articulo 15.9.a) del Texto Refundido de
la Ley del Impuesto de Sociedades (TRLIS), la LPGE 2010 incluye la actua-
lizacién, en funcién de la evolucién del indice de Precios Industriales, de los
coeficientes aplicables a los valores de adquisicion en las transmisiones de
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bienes inmuebles, lo que permite corregir la depreciacion monetaria en tales
supuestos.

2.4. Pagos fraccionados

Como en anos anteriores, la LPGE 2010 establece los porcentajes que
deben aplicarse en la determinacion de los pagos fraccionados de este im-
puesto respecto de los periodos impositivos que se inicien durante el afio 2010.

2.5. Otras modificaciones

El Real Decreto-ley 3/2009 deroga la supresion de la deduccion para
actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica, que ini-
cialmente estaba fijada a partir de 1 de enero de 2012, dotando asi a los
inversores de mayor seguridad juridica para la planificaciéon de sus proyec-
tos empresariales.

3. Impuesto sobre la Renta de no Residentes
3.1. Tipo de gravamen de las rentas del ahorro

En consonancia con el incremento de la tributacion de las rentas del
ahorro en el IRPF, antes mencionado, la LPGE 2010 eleva del 18 al 19 por
ciento la imposicion complementaria exigible a las rentas obtenidas por es-
tablecimientos permanentes de entidades no residentes que se transfieran al
extranjero, asi como el gravamen de las rentas obtenidas sin mediacion de
establecimiento permanente cuando se trate de dividendos y otros rendimien-
tos derivados de la participacion en los fondos propios de entidades, rendi-
mientos obtenidos por la cesion a terceros de capitales propios y ganancias
patrimoniales derivadas de la transmision de elementos patrimoniales.

3.2. Régimen especial de los socios de Sociedades Andnimas Cotiza-
das de Inversion en el Mercado Inmobiliario

La mencionada Ley 11/2009 establece para los socios no residentes
que actlen sin mediacién de establecimiento permanente la exencion de
los dividendos percibidos de las SOCIMI y de las ganancias patrimoniales
derivadas de la transmision de la participacion en dichas sociedades, en
iguales términos que para las personas fisicas en el IRPF, siempre que no
residan en un pais o territorio con el que no exista efectivo intercambio de
informacion tributaria, en tanto que cuando se trate de socios no residentes
con establecimiento permanente sera de aplicacion el aludido régimen es-
tablecido para los socios sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades.

4. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

La Orden EHA/3476/2009, de 17 de diciembre, por la que se aprueban los
precios medios de venta aplicables en la gestion del Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITP y AJD), Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) e Impuesto Especial sobre Determinados

37



§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Medios de Transporte, tiene por objeto simplificar la gestion del impuesto y
proporcionar seguridad juridica, para lo que se establecen anualmente tales
precios medios de venta que afectan a vehiculos de motor y embarcaciones.

C. Imposicion indirecta
1. Impuesto sobre el Valor Afiadido

Con excepcion de las medidas normativas que afectan a los tipos im-
positivos, debe sefhalarse que aquellas que se analizan a continuacion en
relacion con el Impuesto sobre el Valor Afadido se han adoptado, en simi-
lares términos, en el Impuesto General Indirecto Canario por medio de la
modificacion de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los as-
pectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias (REF), al objeto
de mantener la coherencia entre ambos impuestos.

1.1. Reduccién de la base imponible en las operaciones a plazos que
sean incobrables.

La Ley 11/2009, para hacer efectiva la reduccion de la base imponible
en las operaciones a plazos o con precio aplazado que sean incobrables,
establece como regla especial que debera haber transcurrido un afo desde
el vencimiento del plazo impagado para considerar el crédito incobrable,
siempre que se cumplan las demas condiciones legales, frente a la regla
general que exige el transcurso del afo desde el devengo del impuesto.

1.2. Derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Por otro lado, la Ley 11/2009 introduce un supuesto de inversion del
sujeto pasivo en las prestaciones de servicios que tengan por objeto dere-
chos de emision, reducciones certificadas de emisiones y unidades de re-
duccion de emisiones de gases de efecto invernadero, de forma que el
sujeto pasivo no es el prestador sino el destinatario de dichos servicios.

1.3.  Arrendamientos con opcion a compra.

Por ultimo, la Ley 11/2009 reduce el tipo impositivo aplicable a los arren-
damientos con opcién de compra de edificios o parte de los mismos destina-
dos exclusivamente a viviendas, incluidas las plazas de garaje con un maximo
de dos unidades, y anexos en ellos situados que se arrienden conjuntamente,
que pasan a tributar al tipo reducido con carécter general y al tipo superre-
ducido cuando se trate de viviendas calificadas administrativamente como de
proteccién oficial de régimen especial o de promocion publica.

1.4. Elevacion de tipos impositivos.

Al objeto de garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas a medio
y largo plazo, con efectos a partir del segundo semestre del afio 2010, la
LPGE 2010 eleva los tipos impositivos general y reducido del Impuesto
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sobre el Valor Afadido, que pasan del 16y 7 al 18 y 8 por ciento, respec-
tivamente.

A resultas de esta modificacion, también se incorpora un cambio en los
porcentajes de compensacion aplicables en el régimen especial de la agri-
cultura, ganaderia y pesca, que pasan del 9, en el caso de actividades
agricolas y forestales, y del 7,5 por ciento, en el supuesto de actividades
ganaderas o pesqueras, al 10 y 8,5 por ciento, respectivamente.

1.5. Modificaciones derivadas del Derecho comunitario.

Ante la falta de transposicion en tiempo de las Directivas 2008/8/CE,
de 12 de febrero de 2008, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE
en lo que respecta al lugar de la prestacion de servicios, 2008/9/CE, de
12 de febrero de 2008, por la que se establecen disposiciones de aplica-
cion relativas a la devolucion del Impuesto sobre el Valor Ahadido, previs-
ta en la Directiva 2006/112/CE, a sujetos pasivos no establecidos en el
Estado miembro de devolucion, pero establecidos en otro Estado miembro,
y 2008/117/CE, de 16 de diciembre de 2008, por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comun del Impuesto sobre el
Valor Afadido, a fin de combatir el fraude fiscal vinculado a las operaciones
intracomunitarias, que modifican el Derecho comunitario en materia del
Impuesto sobre el Valor Ahadido con efectos a partir de 1 de enero de
2010, se ha dictado la Resolucién de 23 de diciembre de 2009, de la Di-
reccion General de Tributos, por la que se establece un conjunto de crite-
rios interpretativos que permiten aplicar adecuadamente las citadas direc-
tivas hasta su transposicion efectiva al ordenamiento interno.

El contenido de la Resolucion afecta, en primer lugar, a las reglas que
regulan la localizacion de las prestaciones de servicios, distinguiendo las
operaciones puramente empresariales, en las que prestador y destinatario
tienen tal condicién, de aquellas otras cuyo destinatario es un particular. En
el primer grupo, el gravamen se localiza en la jurisdiccion de destino, mien-
tras que en el segundo lo hace en la de origen.

Junto con dichas reglas generales, se incorpora un conjunto de reglas
especiales de localizacion para determinados servicios muy concretos como
son, entre otros, los relacionados con bienes inmuebles, con manifestacio-
nes culturales, artisticas o deportivas, los arrendamientos de medios de
transporte o los servicios electronicos.

Por otro lado, se establece un novedoso sistema de devolucion del
impuesto a empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de
aplicacion del impuesto pero establecidos en la Comunidad, basado en un
sistema de ventanilla Unica, en el cual los solicitantes deberan presentar por
via electrdnica las solicitudes de devolucion del impuesto soportado en un
Estado miembro distinto de aquel en el que estén establecidos. Dicha so-
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licitud se remitira por el Estado de establecimiento al Estado de devolucion,
es decir, aquel en el que se haya soportado el impuesto. Cuando sea Es-
pana el Estado de establecimiento, el formulario aplicable debera ponerse
a disposicion de los solicitantes a través de la pagina web de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT).

Por ultimo, se realizan modificaciones en cuanto al contenido y plazos de
presentacion de la declaracion recapitulativa de operaciones intracomunitarias.

1.6. Cesién del IVA a las Comunidades Auténomas

La Ley 22/2009, desarrollando lo dispuesto en la Ley Organica 3/2009,
por la que se establece el nuevo sistema de financiacion autondmica, in-
crementa del 35 al 50 por ciento el porcentaje de cesion del Impuesto
sobre el Valor Anadido a las Comunidades Autbnomas.

1.7. Régimen especial simplificado

La Orden EHA/1039/2009, de 28 de abril, por la que se reducen para
el periodo impositivo 2008 los indices de rendimiento neto aplicables en el
meétodo de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas para las actividades agricolas y ganaderas afectadas por diversas
circunstancias excepcionales y se modifican la magnitud especifica y los
maodulos aprobados para la actividad econémica de transporte de mensa-
jeria y recaderia por la Orden EHA/3413/2008, de 26 de noviembre, por la
que se desarrollan para el afo 2009 el método de estimacion obijetiva del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial sim-
plificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido modifica, en sus articulos dos
y tres, la magnitud especifica excluyente, por una parte, y por otra, los
maodulos aprobados por la Orden EHA/3413/2008, de 26 de noviembre, por
la que se desarrollan para el afo 2009, el método de estimaciéon objetiva
del IRPF y el régimen especial simplificado del IVA, para la actividad de
transporte de mensajeria y recaderia, cuando la actividad se realice exclu-
sivamente con medios de transporte propio. Esta actividad fue incluida en
dicho régimen por primera vez en el afio 2009 para adaptarse a la realidad
econdmica de este sector.

1.8. Obligaciones formales

La Orden EHA/1729/2009, de 25 de junio, por la que se aprueba el mo-
delo de Certificado de exencion del Impuesto sobre el Valor Adadido y de los
Impuestos Especiales en las entregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas en el marco de las relaciones diplomaticas y consulares y en las
destinadas a organizaciones internacionales o a las fuerzas armadas de Es-
tados miembros que formen parte del Tratado del Atlantico Norte, distintos
de Espana, y se aprueba el sobre de envio de autoliquidaciones del IVA,
aprueba el modelo de certificado de exenciéon, en concordancia con el Co-
mité de IVA, permitiendo a los destinatarios de dichas exenciones, acreditados
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0 con sede en el territorio de aplicacion del impuesto, ejercer dicha exencion
de forma efectiva para las adquisiciones realizadas en otros Estados miembros.

En la Orden EHA/3111/2009, de 5 de noviembre, por la que se aprueba
el modelo 390 de declaracion-resumen anual del Impuesto sobre el Valor
Afadido y se modifica el anexo | de la Orden EHA/1274/2007, de 26 de
abril, por la que se aprueban los modelos 036 de Declaracion censal de alta,
modificacion y baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores
y 037 Declaracion censal simplificada de alta, modificacion y baja en el
Censo de empresarios, profesionales y retenedores, se unifican los modelos
390 «Declaracion-resumen anual del IVA» y 392 «Grandes Empresas. Decla-
racion-resumen anual del IVA», en un solo modelo 390 de «Declaracion-re-
sumen anual del IVA», de forma que se pueda utilizar por todos los sujetos
pasivos del impuesto que estén obligados a la presentacion de una decla-
racion-resumen anual de acuerdo con lo previsto en el articulo 71.6 del RIVA.

1.9. Medidas urgentes para paliar los dafos producidos por catastro-
fes naturales

El citado Real Decreto-ley 12/2009 dispone que el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda podréa autorizar, con caracter excepcional, para las explo-
taciones agrarias situadas en las zonas afectadas, la reduccion de los indi-
ces de rendimiento neto a los que se refiere la Orden EHA/3413/2008, de
26 de noviembre, por la que se desarrolla para el ano 2009 el régimen
simplificado del IVA.

2. Impuestos Especiales
2.1. Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas derivadas

La Orden EHA/886/2009, de 1 de abril, por la que se modifica la Orden
EHA/3482/2007, de 20 de noviembre, por la que se aprueban determinados
modelos, se refunden y actualizan diversas normas de gestion en relacion
con los Impuestos Especiales de Fabricacion y con el Impuesto sobre las
Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos (IVDH) y se incorpora un
nuevo modelo a los supuestos de presentacion telematica contemplados
en la Orden HAC/1398/2003, de 27 de mayo, por la que se establecen los
supuestos y condiciones en que podra hacerse efectiva la colaboracion
social en la gestion de los tributos, y se extiende ésta expresamente a la
presentacion telematica de determinados modelos de declaracion y otros
documentos tributarios, modifica las actuales precintas para adaptarlas a
los nuevos intervalos vy al resto de criterios de liberalizacion en la utilizacion
de envases, desapareciendo el concepto de uso profesional.

2.2. Impuesto sobre Hidrocarburos

El Real Decreto-ley 8/2009, de 12 de junio, por el que se conceden
créditos extraordinarios y suplementos de crédito, por importe total de
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19.821,28 millones de euros, y se modifican determinados preceptos de la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, establece un
incremento de los tipos impositivos de este impuesto aplicables a las ga-
solinas y a los gasodleos para automocion de 29 euros por 1.000 litros,
medida que mas alla del fin recaudatorio persigue también un objetivo de
naturaleza medioambiental, al pretender internalizar los costes ambientales
que provocan los citados carburantes y, de este modo, contribuir a mode-
rar las emisiones del sector del transporte por carretera.

La LPGE 2010 regula con caracter permanente el derecho a la devolu-
cion de las cuotas del Impuesto satisfechas o soportadas por los agricul-
tores con ocasion de las adquisiciones de gasoleo bonificado. Este sistema
de devoluciones ya se venia aplicando pero su puesta en practica precisa-
ba la aplicacion con una norma con rango de ley que estableciera las con-
diciones en que resultaria aplicable.

Ademas, con efectos desde 1 de enero de 2010 se incrementa el nivel
de imposicion aplicable al gasoéleo profesional para adecuarlo a la normati-
va comunitaria. Como quiera que en Espana se materializa mediante una
devolucion parcial del Impuesto sobre Hidrocarburos (IH) pagado al adquirir
el gasoleo por los usuarios profesionales, ello conlleva la reducciéon del
importe de esa devolucion parcial.

Por otra parte, la Orden EHA/823/2009, de 31 de marzo, por la que se
reconoce la procedencia de la devolucion extraordinaria de las cuotas del Im-
puesto sobre Hidrocarburos soportadas por los agricultores y ganaderos por
las adquisiciones de gasoéleo en el periodo 2007-2008 y se establece el pro-
cedimiento para su tramitacion, aprueba el reconocimiento de la procedencia
de dicha devolucion, una vez verificado el cumplimiento de la condicion esta-
blecida a tal fin, consistente en que el precio medio del gasoleo durante el
periodo comprendido entre el 1 enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2005,
incrementado en el correspondiente indice de precios percibidos por los agri-
cultores, no hubiera superado el precio medio del gaséleo durante el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2007 y el 31 de diciembre de 2008.

2.3. Impuesto sobre las Labores del Tabaco

El citado Real Decreto-ley 8/2009 establece un incremento de los tipos
impositivos de este impuesto, que se concreta principalmente en una subi-
da del tipo impositivo especifico aplicable a los cigarrillos, que pasa de 8,2
a 10,2 euros por 1.000 cigarrillos, y en un aumento del impuesto minimo a
estos exigible, que se eleva de 70 a 91,3 euros por 1.000 cigarrillos, que
tiene como objetivo, junto a la finalidad recaudatoria consustancial en el
ambito tributario, actuar al servicio de la politica sanitaria, persiguiendo la
reduccion del consumo del tabaco.
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Ademas, como consecuencia de la evolucion experimentada por el mer-
cado de picadura de liar, y teniendo en cuenta el aumento en los tipos
impositivos de los cigarrillos antes aludido, dicho Real Decreto-ley estable-
ce un impuesto especifico y un impuesto minimo para esa labor de tabaco,
que se fijan en 6 y 50 euros por kilogramo, respectivamente. Adicionalmen-
te, para evitar un incremento del diferencial de tributacion entre los cigarri-
llos y la picadura de liar y el resto de las labores del tabaco, el reiterado
Real Decreto-ley 8/2009 incorpora una elevacion de los tipos impositivos
aplicables a estas Ultimas en una proporcion similar a la que experimenta
la fiscalidad global porcentual de los cigarrillos.

2.4. Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte

La Ley 11/2009, modifica el apartado 1 del articulo 70 de la Ley 38/1992,
de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, para suavizar, mediante una
elevacion del limite de emisiones oficiales de CO,, la tributacion de las mo-
tocicletas.

La Orden EHA/3476/2009, que aprueba los precios medios de venta
aplicables en la gestion, entre otros, de este tributo, tiene por objeto sim-
plificar la gestion del impuesto y proporcionar seguridad juridica, a cuyo fin
se establecen tales precios relativos a vehiculos de motor y embarcaciones.

La Orden EHA/3496/2009, de 17 de diciembre, por la que se aprueba
el modelo 568 de solicitud de devolucion por reventa y envio de medios de
transporte fuera del territorio, el lugar, forma y plazo de presentacion y se
establecen las condiciones generales y el procedimiento para su presenta-
cion telematica por Internet y se modifica la Orden EHA/1981/2005, de 21
de junio, por la que se aprueba el modelo 576 de declaracion-liquidacion
del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, el mode-
lo 06 de declaracion del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte, exenciones y no sujeciones sin reconocimiento previo, se esta-
blecen las condiciones generales y el procedimiento para la presentacion
teleméatica por Internet de las declaraciones correspondientes al modelo 576
y se modifica la Orden de 30 de septiembre de 1999, por la que se esta-
blecen las condiciones generales y el procedimiento para la presentacion
telematica de las declaraciones-liquidaciones correspondientes a los mode-
los 110, 130, 300 y 330, aprueba el modelo 568, que permite solicitar por
via telematica a través de Internet, a los empresarios dedicados profesio-
nalmente a la reventa de medios de transporte, la devolucién de la parte
correspondiente de la cuota satisfecha por el impuesto respecto de aquellos
vehiculos que acrediten haber enviado con caracter definitivo fuera del te-
rritorio de aplicacion del impuesto, en las condiciones y con los requisitos
establecidos en el articulo 66.3 de la Ley reguladora de los Impuestos Es-
peciales, al tiempo que se establece la forma de presentacion por via tele-
matica a través de Internet del modelo 06.
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2.5. Cesion de los Impuestos Especiales de Fabricacion a las Comu-
nidades Autonomas

La Ley 22/2009, desarrollando lo dispuesto en la citada Ley Organica
3/2009, incrementa del 40 al 58 por ciento el porcentaje de cesion a las
Comunidades Auténomas de los Impuestos Especiales de Fabricacion, so-
bre la Cerveza, el Vino y Bebidas Fermentadas, Productos Intermedios, el
Alcohol y Bebidas Derivadas, Hidrocarburos y las Labores del Tabaco.

2.6. Certificado de exencion de los Impuestos Especiales en las entre-
gas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el marco
de las relaciones diplomaticas y consulares y en las destinadas a
organizaciones internacionales o a las fuerzas armadas de Estados
miembros que formen parte del Tratado del Atlantico Norte, dis-
tintos de Espana

Al igual que en el ambito del IVA, ya comentado, la Orden EHA/1729/2009
tiene como finalidad aprobar un modelo de certificado que permita a los
destinatarios de las exenciones, que se encuentren acreditados o tengan
su sede en el territorio de aplicacion de los Impuestos Especiales, ejercer-
las de forma efectiva, cuando las entregas de bienes aludidas se refieran a
productos objeto de dichos impuestos.

3. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados

3.1. Transmisiones Patrimoniales Onerosas.

La mencionada Ley 11/2009 establece que las SOCIMI gozaran de una
bonificacion del 95 por ciento de la cuota del impuesto por la adquisicion
de viviendas destinadas al arrendamiento y por la adquisicion de terrenos
para la promociéon de viviendas destinadas al arrendamiento siempre que
cumplan el requisito especifico de mantenimiento establecido en dicha ley.

Con igual finalidad que la indicada para el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones y el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Trans-
porte, la Orden EHA/3476/2009 establece los precios medios de venta apli-
cables a los vehiculos de motor y embarcaciones.

3.2. Operaciones Societarias.

La Ley 11/2009 establece la exencién de las operaciones de constitucion
y aumento de capital de las SOCIMI asi como las aportaciones no dinerarias
a dichas sociedades.

3.3. Actos Juridicos Documentados.

Como es habitual, la LPGE 2010 procede a actualizar, al 1 por ciento,
la escala que grava la transmision y rehabilitacion de Grandezas y Titulos
Nobiliarios.
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4. Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos

La Orden EHA/886/2009, de 1 de abril, por la que se modifica la Orden
EHA/3482/2007, de 20 de noviembre, por la que se aprueban determinados
modelos, se refunden y actualizan diversas normas de gestiéon y se incorpo-
ra un nuevo modelo a los supuestos de presentacion telematica contempla-
dos en la Orden HAC/1398/2003, de 27 de mayo, por la que se establecen
los supuestos y condiciones en que podra hacerse efectiva la colaboracion
social en la gestion de los tributos, y se extiende ésta expresamente a la
presentacion telematica de determinados modelos de declaracion y otros
documentos tributarios, refunde y actualiza diversas normas de gestion.

5. Gravamenes sobre el Trafico Exterior de Mercancias
5.1. Unién Europea
5.1.1. General

Es de destacar en este apartado la Decision del Consejo de 26 de fe-
brero de 2009, que aprueba el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion en-
tre las Comunidades Europeas y Albania. El Acuerdo, que se celebra en
aplicacion de los compromisos adquiridos en el Consejo Europeo de Sal6-
nica de 19 y 20 de junio de 2003 tiene como principales objetivos conso-
lidar la democracia y el Estado de Derecho, apoyar los esfuerzos de Alba-
nia para aproximar su legislacién a la de la Comunidad y completar la
transicion hacia una economia de mercado, desarrollando gradualmente una
zona de libre comercio con la Comunidad Europea.

A su vez, cabe sefalar la Decision del Consejo, de 28 de mayo de 2009,
por la que se publica, a titulo informativo, el texto consolidado del Convenio
Aduanero relativo al Transporte Internacional de Mercancias al amparo de
los Cuadernos TIR (Convenio TIR).

El comercio internacional de determinadas mercancias o productos y su
control suele merecer, afio tras afo, una atencion especial por parte de la
normativa comunitaria. Entre los productos afectados durante 2009 pueden
citarse: los bienes culturales, los productos textiles, los especimenes de de-
terminadas especies de flora y fauna silvestres y los productos de doble uso.

Respecto de las Islas Canarias, hay que mencionar el Reglamento (CE)
n° 408/2009, de la Comisién. de 18 de mayo de 2009, que modifica el
Reglamento (CE) n° 793/2006 por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CE) n® 247/2006 del Consejo por el que se
establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las regio-
nes ultraperiféricas de la Union.

Es preciso destacar finalmente en este apartado el Reglamento (CE)
n° 1061/2009 del Consejo, de 19 de octubre de 2009, que establece el
régimen comun aplicable a las exportaciones de la Comunidad, que siguen

45



§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

el principio de libertad comercial, es decir, no estan sometidas a restriccio-
nes cuantitativas, y el Reglamento (CE) n°® 1186/2009 del Consejo, de 16
de noviembre de 2009, relativo al establecimiento de un régimen comuni-
tario de franquicias aduaneras. Este Reglamento sustituye al Reglamento
(CEE) n° 918/83 del Consejo, de 28 de marzo de 1983, al que deroga, y
recoge las exenciones de derechos de importacion aplicables a determina-
das mercancias cuando, por las especiales condiciones de importacion de
las mismas, no se requiera la aplicacion de las medidas habituales de pro-
teccion arancelaria de la economia.

5.1.2. ElI Cddigo aduanero comunitario y sus disposiciones de aplicacion.

Las disposiciones de aplicacion del Codigo aduanero comunitario han
sido objeto de modificacion durante el ano 2009 por los Reglamentos (CE)
numeros 273/2009, 312/2009 y 414/2009.

La primera de tales modificaciones tiene por finalidad aplazar hasta el
31 de diciembre de 2010 la obligatoriedad de que los operadores econo-
micos presenten a las autoridades aduaneras, por via electronica, declara-
ciones sumarias de entrada y salida de mercancias del territorio aduanero
de la Comunidad.

A su vez, el Reglamento (CE) n° 312/2009 de la Comisidon, de 16 de
abril de 2009, modifica el Reglamento de aplicacion para prever un ndmero
de registro e identificacion de los operadores econdmicos (numero EORI),
que ha de ser asignado a cada uno de estos y que sirva de referencia co-
mun en sus relaciones con las autoridades aduaneras de toda la Comunidad,
asi como para el intercambio de informacion entre estas.

Por ultimo, el Reglamento (CE) n° 414/2009 de la Comision permite a
los operadores presentar a las autoridades aduaneras las declaraciones
sumarias de entrada y de salida mediante un soporte papel, en aquellos
casos en que debido a fallos en el funcionamiento de los sistemas informa-
ticos no pueda ser posible su envio por via electronica.

5.1.3. Nomenclatura y arancel.

Como en anos anteriores, son varios los Reglamentos comunitarios que
recogen normas y disposiciones relacionadas con la clasificacion de mer-
cancias en la Nomenclatura combinada y con las diferentes medidas aran-
celarias (suspensiones, contingentes, establecimiento de derechos de adua-
na, etc.) aplicables a determinados productos, en el ambito de la
nomenclatura y el arancel.

5.2. Normativa interna

El Acuerdo entre el Reino de Espana y el Gobierno de la Republica de
Albania sobre Cooperacion y Asistencia Mutua en Materia Aduanera, hecho
en Tirana el 20 de mayo de 2009, tiene como finalidad tanto facilitar el
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trafico legal de mercancias como permitir la aplicacion de la reglamentacion
aduanera para prevenir, investigar y reprimir las infracciones en esta materia.

La Orden EHA/3422/2009, de 4 de diciembre, por la que se fijjan um-
brales relativos a las estadisticas de intercambios de bienes entre Estados
miembros de la Union Europea para el ano 2010, fija el umbral de exencion
para dicho afio en 250.000 euros anuales, limite por debajo del cual los
obligados a suministrar informacion estadistica quedan dispensados de for-
mular las declaraciones Intrastat.

Por otra parte, la Presidencia de la AEAT ha dictado varias Resoluciones.
De ellas cabe destacar la de 27 de enero de 2009, para la elaboracién de
las estadisticas de intercambios de bienes entre Estados miembros (sistema
Intrastat) y la de 16 de noviembre de 2009, por la que se suprime la Admi-
nistracion de Aduanas de Fuentes de Nonduermas.

D. Tributos Locales

Como resulta habitual, la LPGE 2010 actualiza los valores catastrales
de los bienes inmuebles, en esta ocasion mediante la aplicacion del coefi-
ciente 1,01.

Por otra parte, el aludido Real Decreto-ley 12/2009 establece, dentro
de las medidas aprobadas para paliar los dafos producidos por los incen-
dios forestales y otras catastrofes naturales ocurridos en varias Comunida-
des Auténomas, la exencion de las cuotas del Impuesto sobre Bienes In-
muebles correspondientes al ejercicio 2009 que afecten a los bienes
inmuebles danados como consecuencia directa de los siniestros y que
cumplan los requisitos establecidos al efecto, tales como el obligado realo-
jamiento de las personas o bienes en ellos ubicados hasta la reparacion de
los danos sufridos, asi como una reduccion en el Impuesto sobre Activida-
des Econdmicas correspondiente al gjercicio 2009 a las industrias, estable-
cimientos mercantiles, turisticos y profesionales cuyos locales de negocio o
bienes afectos a esa actividad hayan sido danados como consecuencia
directa de los siniestros, siempre que ello motivase necesidad de realoja-
miento o0 se hayan producido danos que obliguen al cierre temporal de la
actividad, reduccion que sera proporcional al tiempo transcurrido desde el
dia en que se haya producido el cese de la actividad hasta su reinicio en
condiciones de normalidad.

E. Tasas
La LPGE 2010 incorpora diversos preceptos con el siguiente contenido:

Se actualizan, con caracter general, al 1 por ciento los tipos de cuantia
fija de las tasas de la Hacienda estatal, excepto las tasas que se hayan
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creado o actualizado especificamente por normas dictadas en el ano 2009.
Por su parte, la tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico perma-
nece, en términos generales, sin variacion.

También se mantienen, con caracter general, para el gjercicio 2010, los
tipos y cuantias fijas establecidas para las tasas que gravan los juegos de
suerte, envite o azar, en los importes exigibles durante 2009, salvo las re-
feridas a maquinas tipo B, que no habian experimentado modificacion des-
de el ano 2002.

La tasa por aprovechamiento especial del dominio publico portuario en
el ejercicio de actividades comerciales, industriales y de servicios mantiene
la tarifa actual.

Las tasas de aterrizaje, por prestacion de servicios y utilizacion del do-
minio publico aeroportuario, asi como la de seguridad aeroportuaria, man-
tienen las tarifas establecidas para el afno 2009.

La tasa de aproximacion es objeto de modificacion en la regulacion de
tarifa para adaptarla al ordenamiento comunitario, sin sufrir incremento alguno.

Por ultimo, se modifican las tarifas de las tasas por las distintas moda-
lidades de Propiedad Industrial, reduciéndose en términos generales res-
pecto de las vigentes.

F. Otras novedades tributarias
1. Acontecimientos de excepcional interés publico

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, regula en su
articulo 27 los programas de apoyo a acontecimientos de excepcional in-
terés publico vy, en particular, el conjunto de incentivos fiscales especificos
aplicables a las actuaciones que se realicen para asegurar el adecuado
desarrollo de tales acontecimientos.

En el citado articulo se establece que dichos acontecimientos han de
determinarse por ley, y que esta debe regular, al menos, la duracion del
programa de apoyo, la creacion de un consorcio o la designacion de un
o6rgano administrativo que se encargue de la ejecucion del programa y de
las certificaciones de gastos e inversiones, las lineas basicas de las actua-
ciones que se organicen en apoyo del acontecimiento y los beneficios fis-
cales aplicables a dichas actuaciones.

Conforme a lo anterior, durante 2009 se han reconocido los maximos
beneficios fiscales establecidos en el apartado 3 del mencionado articulo
27 de la Ley 49/2002 para los siguientes acontecimientos de excepcional
interés publico:
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— «Misteri de Elx». La duracion del programa de apoyo a este acon-
tecimiento alcanzara desde el 1 de enero de 2010 hasta el 31 de
diciembre de 2010.

— «Afo Jubilar Guadalupense». La duracion del programa de apoyo a
este acontecimiento alcanzara desde el 1 de enero de 2010 hasta el
31 de diciembre de 2010.

— «Jornadas Mundiales de la Juventud 2011». La duracion del programa
de apoyo a este acontecimiento abarcara desde el 1 de enero de
2010 hasta el 31 de agosto de 2011.

— «Conmemoracion del Milenio de la fundacion del Reino de Granada».
La duraciéon del programa de apoyo a este acontecimiento compren-
dera desde el 1 de julio de 2010 hasta el 1 de julio de 2013.

— «Solar Decathlon Europe 2010 y 2012». La duracién del programa de
apoyo a este acontecimiento alcanzara desde el 1 de enero de 2010
hasta el 31 de diciembre de 2012.

— «Alicante 2011». La duracion del programa de apoyo a este aconte-
cimiento se extendera desde el 1 de enero de 2010 hasta el 31 de
diciembre de 2012.

— «Google Lunar X Prize». La duracion del programa de apoyo a este
acontecimiento alcanzara desde el 1 de enero de 2010 hasta el 31
de diciembre de 2012.

Ademas, se ha ampliado la duracion del programa de apoyo a los acon-
tecimientos «Barcelona World Race», cuya finalizacion se fija en el 30 de
mayo de 2011 (inicialmente hasta 30 de junio de 2010), y «Guadalquivir rio
de Historia», cuyo término se establece en el 31 de diciembre de 2012
(inicialmente hasta 31 de diciembre de 2010).

2. Actividades prioritarias de mecenazgo

Como en anos anteriores, la LPGE 2010 contiene una relacion de las
actividades que merecen tal calificacion, entre las que se encuentran las
llevadas a cabo por el Instituto Cervantes para la promocion y la difusion
de la lengua espanola y de la cultura mediante redes telematicas, nuevas
tecnologias y otros medios audiovisuales, la conservacion, restauracion
o rehabilitacion de determinados bienes del Patrimonio Histérico Espanol,
asi como las actividades y bienes que se incluyan, previo acuerdo entre
el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
en el programa de digitalizacion, conservacion, catalogacion, difusion vy
explotacion de los elementos del Patrimonio Histérico Espafnol «patrimo-
nio.es», los programas de formaciéon del voluntariado que hayan sido ob-
jeto de subvenciéon por parte de las Administraciones Publicas, los pro-
yectos y actuaciones de las Administraciones Publicas dedicadas a la
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promocion de la Sociedad de la Informacion, y en particular aquellos que
tengan por objeto la prestacion de los servicios publicos por medio de
los servicios informativos y telematicos a través de Internet, o los progra-
mas dirigidos a la lucha contra la violencia de género que hayan sido
objeto de subvencion por parte de las Administraciones Publicas o se
realicen en colaboracion con estas vy, por ultimo, con caracter novedoso
en 2010, las llevadas a cabo por la Fundaciéon Spanish & Portuguese Bid
Commetee en actuaciones de promocion de la candidatura de Espana a
la organizacién de los campeonatos del mundo de Futbol de 2018, al
tiempo que se establece que los porcentajes y los limites de las deduc-
ciones establecidas en los articulos 19, 20 y 21 de la Ley 49/2002 se
elevaran en cinco puntos porcentuales en relacion con las actividades
anteriormente indicadas.

2. IMPUESTOS DIRECTOS

2.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS

2.1.1. Marco normativo

En el cuadro 1.2 figura de forma esquematica la relacion de disposiciones
cuyos cambios normativos afectan a las declaraciones presentadas en 2009.

Cuadro 1.2

IRPF: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2009

Referenma Fecha

Ley 51/2007 Coeficientes de actualizacion 27.12-07
Reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo 65.1

Reduccion por obtencion de rendimientos de actividades eco-

L 65.2
noémicas

Adecuacién del impuesto a las circunstancias personales y fa-

miliares del contribuyente 66

Deflactacion tarifa 67

Tipo interés operaciones vinculadas DA. 34?
Beneficios fiscales DA. 307, 312y 322
Deduccion por alquiler de vivienda habitual DF. 6%

(continuia)
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Cuadro 1.2 (continuacion)

IRPF: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES

PRESENTADAS EN 2009

Referenma Fecha

Ley 2/2008

RD-ley 1/2008
RD-ley 2/2008

RD 1763/2007
RD 1757/2007

RD 861/2008

RD 1804/2008

RD 1893/2008
RD 1975/2008

Orden EHA/3462/2007
Orden EHA/848/2008

Orden EHA/1796/2008
Orden EHA/3012/2008
Orden EHA/3300/2008
Orden EHA/3413/2008
Orden EHA/3480/2008
Orden EHA/3481/2008
Orden EHA/3525/2008

Orden EHA/3668/2008
Orden EHA/396/2009

Obligacién de declarar
Compensacion fiscal vivienda

Compensacion fiscal determinados rendimientos de capital
mobiliario

IPREM

Deduccion por obtencion de rendimientos del trabajo o de ac-
tividades econémicas

Retenciones e Ingresos a cuenta sobre determinados rendi-
mientos del trabajo

Pagos fraccionados

Salario minimo interprofesional

Salario Medio Anual del conjunto de contribuyentes
Obligacién de declarar

Pagos a cuenta

Rehabilitacién de vivienda habitual

Pagos a cuenta

Pagos a cuenta

Rendimientos del trabajo

Beneficios fiscales Copa del América
Rendimientos del trabajo

Exencién por reinversion de vivienda habitual

Deduccion por adquisicion de vivienda habitual. Cuentas-
vivienda

Rendimientos actividades econémicas. Estimacion directa sim-
plificada

Médulos 2008
Modelo 150
Modelos 130y 131
Modelo 347
Modelo 196
Médulos 2009
Modelo 190
Modelo 189

Procedimiento para declaracion de exencion de determinados
premios literarios, artisticos o cientificos

Modelos 345 y 346

Modelos declaracion

24-12-08

19-01-08
22-04-08

29-12-07
31-12-07

24-05-08

18-11-08

24-11-08
02-12-08

30-11-07
31-03-08
24-06-08
20-10-08
18-11-08
26-11-08
04-12-08
04-12-08
05-12-08

17-12-08
25-02-09

DT. 62
DT. 72
1

1.Dos

1.Tres

Unico. 1.
Unico. 2.
Unico. 3y 4.
Unico. 1.
Unico, 2 a 12.
4

DF. &

13y DT Unica
8,1

8,8

8,9

DA Unica

DA. 12
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Entre las medidas que inciden en dichas declaraciones destacan dos
por su singular trascendencia: la deduccién por alquiler de la vivienda ha-
bitual, incorporada al ordenamiento mediante la Ley 51/2007, y la deduccion
por obtencién de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas,
que se introduce por el Real Decreto-ley 2/2008.

La primera afecta a los contribuyentes cuya base imponible sea inferior
a 24.020 euros anuales, y se fija en el 10,05 por ciento de las cantidades
satisfechas en el periodo impositivo.

La base maxima de esta deduccion asciende a 9.015 euros anuales, en
caso de que la base imponible del contribuyente no exceda de 12.000
euros, mientras que se calcula como 9.015 euros menos el resultado de
multiplicar por 0,75 la diferencia entre la base imponible y 12.000 euros
anuales, en caso de que la base imponible del contribuyente esté compren-
dida entre 12.000,01 y 24.020 euros anuales.

Por su parte, la antedicha deduccion por obtencién de rendimientos del
trabajo o de actividades econdmicas, con un importe maximo de 400 euros
anuales, se practica respecto de la cuota liquida total del impuesto, lo que
determina que no se hace negativo el impuesto por esta deduccion, y tiene
como limite el importe resultante de aplicar el tipo medio de gravamen de
la cuota integra a los rendimientos cuya obtencion da derecho a la aplicacion
de la deduccion.

2.1.2. Analisis de los principales datos estadisticos del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:
ejercicio 2008

Los datos estadisticos que se han utilizado para el analisis del IRPF que
se lleva a cabo en este apartado conciernen a la totalidad de las declara-
ciones anuales referidas al periodo impositivo o ejercicio 2008, que se pre-
sentaron en el ario 2009. No obstante, y al igual que en ediciones anterio-
res, dichos datos estadisticos corresponden Unicamente al territorio de
régimen fiscal comun, quedando excluidos, por tanto, los correspondientes
al IRPF concertado o convenido en el Pais Vasco y Navarra.

Téngase en cuenta que el apartado Il.1 del Anexo Estadistico ofrece,
para varias magnitudes del impuesto, desgloses adicionales a los contenidos
en los cuadros incluidos en este apartado.

Por otra parte, cabe senalar que, en los datos por tramos de base im-
ponible que se recogen tanto en este apartado como en el Anexo Estadis-
tico I.1, tan solo se suministra la informacion estadistica cuando la misma
se refiera a un minimo de 6 declaraciones. Se considera que dicho numero

52



LOS TRIBUTOS EN 2009. § |

de unidades es suficiente para salvaguardar el secreto estadistico y la con-
fidencialidad de los contribuyentes. En caso contrario, se hace constar la
ausencia de informacién con las siglas s.e. correspondientes al secreto
estadistico.

2.1.2.1. Declaraciones presentadas

En relacién con la obligacion de declarar, las condiciones y limites
aplicables con caracter general fueron idénticos a los vigentes para el
periodo impositivo 2007, si bien se modificd el limite aplicable a los ren-
dimientos integros del trabajo en determinados supuestos, como se ex-
plica mas adelante.

Asi, en el gjercicio 2008 estaban obligados a presentar declaracion del
IRPF, con caracter general, todos los contribuyentes que hubiesen obtenido
en dicho aho rentas sujetas al impuesto, con excepcion de aquellos que se
encontrasen en alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando unicamente hubiesen obtenido las siguientes rentas:

a) Rendimientos integros del trabajo que no superasen la cantidad
de:

— 22.000 euros anuales, si procedian de un Unico pagador o
cuando, procediendo de varios pagadores, la suma de las
cantidades percibidas del segundo y restantes pagadores,
por orden de cuantia, no superase en su conjunto la cantidad
de 1.500 euros anuales o, en caso de pensionistas, cuando
sus unicos rendimientos del trabajo consistieran en las pres-
taciones pasivas enumeradas en el articulo 17.2.a) de la LIRPF
y la determinacion del tipo de retencion aplicable se hubiese
realizado de acuerdo con el procedimiento especial estable-
cido en el Reglamento del Impuesto, aprobado por el Real
Decreto 439/2007, de 30 de marzo (BOE de 31 de marzo),
en adelante RIRPF.

— 11.200 euros anuales (10.000 euros anuales en 2007), en los
siguientes supuestos:

e Cuando los rendimientos integros del trabajo procediesen
de varios pagadores, siempre que las cantidades percibi-
das del segundo y siguientes, por orden de cuantia, su-
perasen en su conjunto la cantidad de 1.500 euros anua-
les, con la Unica excepcion de los pensionistas con dos
0 mas pagadores mencionados en el punto anterior.
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e Cuando se hubiesen percibido pensiones compensatorias
del conyuge o anualidades por alimentos no exentas.

e Cuando el pagador de los rendimientos del trabajo no
estuviese obligado a retener.

e Cuando se perciban rendimientos integros del trabajo su-
jetos a tipo fijo de retencion.

b) Rendimientos integros del capital mobiliario y ganancias patrimo-
niales, siempre que hubiesen estado sometidos a retencién o
ingreso a cuenta y su cuantia global no hubiese sido superior a
1.600 euros anuales.

c) Rentas inmobiliarias imputadas, rendimientos integros del capital
mobiliario no sujetos a retencion derivados de Letras del Tesoro y
subvenciones para la adquisicion de viviendas de proteccion oficial
o de precio tasado, con el limite conjunto de 1.000 euros anuales.

2. Cuando hubiesen obtenido en el gjercicio exclusivamente rendimien-
tos integros del trabajo, del capital (mobiliario o inmobiliario) o de
actividades econdmicas, asi como ganancias patrimoniales, hasta
un importe maximo conjunto de 1.000 euros anuales y pérdidas
patrimoniales de cuantia inferior a 500 euros.

No obstante, aquellos contribuyentes que, con independencia de la cuan-
tia y naturaleza o fuente de las rentas obtenidas, tuvieran derecho a las de-
ducciones por inversion en vivienda, por doble imposicion internacional, por
aportaciones a cuentas ahorro-empresa o bien hubieran realizado aportacio-
nes a patrimonios protegidos de personas con discapacidad, a planes de
pensiones, a planes de prevision social empresarial, a seguros de dependen-
cia 0 a mutualidades de prevision social que redujesen la base imponible del
impuesto, estaban obligados a presentar declaracion siempre que ejercitasen
su derecho a practicar las correspondientes deducciones y/o reducciones.

Por otra parte, los contribuyentes obligados a presentar declaracion del
IRPF que cumpliesen determinadas condiciones pudieron solicitar la remision,
a efectos meramente informativos, de un borrador de su declaracion. Si,
una vez recibido este, el contribuyente hubiese considerado que reflejaba
adecuadamente su situacion tributaria a efectos del IRPF, pudo confirmarlo
0 suscribirlo, en cuyo caso el borrador confirmado tuvo la consideracion de
declaracion del IRPF a todos los efectos. De no haber sido asi, el contribu-
yente debié cumplimentar la declaracion correspondiente.

En relacién con la obligacion de declarar cabe sefnalar, por ultimo, que
desde 2004 existe un régimen especial para aquellas personas fisicas que
hubiesen adquirido su residencia habitual en Espana como consecuencia
de su desplazamiento a territorio espanol. En virtud de este régimen espe-
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cial, dichas personas no estan obligadas a presentar declaracion del IRPF,
sino que pueden optar por tributar por el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes durante el periodo impositivo en el que se produjese el cambio
de residencia y durante los cinco periodos impositivos siguientes, siempre
que se cumpliesen las siguientes condiciones:

— Que no hubiesen residido en Espafia durante los diez anos anteriores
a su nuevo desplazamiento a territorio espanol.

— Que el desplazamiento a territorio espanol se hubiese producido como
consecuencia de un contrato de trabajo.

— Que los trabajos se realicen efectivamente en Espafia para una empresa
0 entidad residente o para un establecimiento permanente situado en
territorio espanol de una entidad no residente.

— Que los rendimientos del trabajo que se obtengan no estén exentos
de tributacion por el IRNR.

El numero de declaraciones presentadas por el gjercicio 2008 se recoge
en el cuadro 1.3, segun los datos estadisticos cerrados a 31 de diciembre
de 2009. También se muestran en este cuadro las declaraciones!!) presen-
tadas en los cuatro ejercicios precedentes y las variaciones interanuales.

Cuadro 1.3

EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE DECLARACIONES(,
IRPF 2004-2008

“ Numero de declaraciones % Tasa de variacion

2004 16.474.150 3,1
2005 17.106.088 3,8
2006 17.840.783 4,3
2007 18.702.875 48
2008 19.388.981 3,7

(" Hasta 2006 se incluyen también las solicitudes de devolucion rapida (Modelo 104).
@ Datos estadisticos a 31-12-2009.

Por el periodo 2008 se presentaron 19.388.981 declaraciones, lo que
supuso un aumento del 3,7 por ciento respecto a 2007. En los ejercicios

(M Las cifras correspondientes a los ejercicios 2004 a 2006, ambos inclusive, incluyen,
ademas de las declaraciones anuales del impuesto, las solicitudes de devolucion rapida
realizadas a través del modelo 104.
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precedentes también se produjeron aumentos en el numero de declaracio-
nes presentadas, apreciandose, ademas, una ligera aceleracion en su ritmo
de crecimiento desde 2004 hasta 2007, como puede observarse en el cua-
dro 1.3 y en el grafico 1.1, que se inserta mas adelante (el aumento fue del
3,1 por ciento en 2004, del 3,8 por ciento en 2005, del 4,3 por ciento en
2006 y del 4,8 por ciento en 2007). En 2008 se quiebra esa aceleracion, al
registrarse un aumento inferior en 1,1 puntos porcentuales al del afo ante-
rior, como consecuencia, fundamentalmente, del descenso del empleo® en
dicho afo derivado de la adversa situacion econdmica.

2.1.2.1.1. Declaracién individual y conjunta

En el cuadro 1.4 se recogen los datos referentes a las declaraciones
individuales y conjuntas presentadas en el periodo 2004-2008. La represen-
tacion gréafica de esta informacion, junto con la evolucion del numero total
de declaraciones, se muestra en el grafico I.1.

Cuadro 1.4

EVOLUCION DEL NUMERO DE DECLARACIONES INDIVIDUALES
Y CONJUNTAS. IRPF 2004-2008

Indlwduales Conjuntas
Ejercicio Total
% Tasa de % Tasa de
0, )
m /D i / tOtaI varlac'°n m /o S/ tOtaI va"aCIon

2004 11.500.355 69,8 4,7 4.973.795 30,2 -0,5 16.474.150
2005 12.216.400 71,4 6,2 4.888.688 28,6 =il 17.105.088
2006 13.036.296 73,1 6,7 4.804.487 26,9 -17 17.840.783
2007 13.989.468 74,8 73 4.713.407 25,2 =118 18.702.875
2008 14.722.533 75,9 52 4.666.448 24,1 -1,0 19.388.981

En el gjercicio 2008, en 14.722.533 declaraciones (el 75,9 por ciento de
las presentadas) se optd por la tributacion individual. El numero de decla-
raciones conjuntas ascendi6 a 4.666.448 (el 24,1 por ciento restante).

@ Segun la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), en 2008, el numero de ocupados registré una tasa de variacion negativa, del 0,5 por
ciento, por primera vez desde 1994, hecho que resulta aun mas significativo si se tiene en
cuenta que desde 1995 y hasta 2007 se habian registrado variaciones positivas con tasas
anuales superiores al 2 por ciento.

56



LOS TRIBUTOS EN 2009. § |

Grafico 1.1

EVOLUCION DEL NUMERO DE DECLARACIONES.
IRPF 2004-2008
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La tasa de variacion del numero de declaraciones individuales en el
gjercicio 2008 fue del 5,2 por ciento, lo que supuso una desaceleracion en
su ritmo de crecimiento de mas de 2 puntos porcentuales respecto a 2007
(el 7,3 por ciento). Este comportamiento representa una ruptura en la ten-
dencia de suave aceleracion que se observa en anos anteriores, mas inten-
sa en 2005 como consecuencia del proceso de normalizacion de inmigran-
tes que se llevd a cabo en dicho ano. El motivo principal de esta ruptura
es el sefalado en relacion con la desaceleracion del crecimiento del nume-
ro total de declaraciones, esto es, el descenso del empleo, que, por otra
parte, fue mas intenso en el segmento de trabajadores jovenes con salarios
bajos, quienes suelen declarar de forma individual. EI nimero de declara-
ciones conjuntas registré una disminucion del 1 por ciento en 2008, siendo
esta tasa de variacion inferior en nueve décimas porcentuales a la observa-
da en 2007.

En el cuadro 1.4 y en el grafico |.1 se observa asimismo la tendencia de
un incremento sistematico del peso relativo de las declaraciones individua-
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les en detrimento de las conjuntas, en linea con las desiguales tasas de
variacion a las que se ha hecho referencia. El aumento acumulado de dicho
peso en el periodo 2004-2008 es de 6,1 puntos porcentuales, repartiéndo-
se de la siguiente manera: 1,6 puntos en 2005, 1,7 puntos, tanto en 2006
como en 2007, y 1,1 puntos en 2008.

2.1.2.1.2. Declaraciones por fuentes de renta

El cuadro .5 y el gréafico 1.2 muestran el numero de declaraciones co-
rrespondientes a las principales fuentes de renta en los ejercicios 2007 vy
2008.

En el gjercicio 2008 se consigharon rendimientos del trabajo en 16.859.055
declaraciones®), lo que supuso un incremento del 3,9 por ciento respecto
a 2007.

El peso relativo de las declaraciones con rendimientos del trabajo sobre
el total de declaraciones presentadas en 2008 fue del 87 por ciento, 2
décimas porcentuales superior al de 2007, por lo que se vuelve a recuperar
la tendencia creciente en la importancia relativa de esta fuente de renta que
se habia venido observando hasta 2006“ y que se quebré en 2007 como
consecuencia, fundamentalmente, del cambio de ubicacion de la reduccion
general por rendimientos del trabajo y de las reducciones adicionales por
prolongacion de la actividad laboral, por movilidad geografica y por disca-
pacidad de trabajadores activos®, tras la reforma del impuesto que entro
en vigor en dicho afno.

@ Numero de declaraciones en las que figuraba alguna cantidad, distinta de cero, en la
casilla «Rendimiento neto reducido».

“ En 2003, el peso de las declaraciones en las que figuraban rentas del trabajo fue del
89 por ciento, en 2004 del 89,5 por ciento, en 2005 del 89,9 por ciento y en 2006 del 90,2
por ciento.

®) En 2007, estas cuatro reducciones, bajo la denominacién comin de «reduccion por
obtencion de rendimientos del trabajo», minoraron directamente el importe del rendimiento
neto del trabajo, mientras que hasta 2006 operaban en una fase posterior del proceso de
liquidacion del impuesto, como reducciones en la base imponible. Ello significa que el nume-
ro de declaraciones con rentas del trabajo en 2007 correspondia a las declaraciones en las
que figuraba alguna cantidad positiva bajo el concepto «rendimiento neto reducido», esto
es, los rendimientos netos del trabajo una vez minorados en la reduccion aplicable sobre
este tipo de rentas. Esta reduccion, en algunos casos, absorbid la totalidad de los rendi-
mientos declarados, provocando que el rendimiento neto del trabajo reducido fuese nulo vy,
en consecuencia, no se considerase a efectos del computo del nimero de declaraciones
con rentas del trabajo. Hasta 2006, al aplicarse la mencionada reduccion directamente so-
bre la base imponible, el nimero de declaraciones con rentas del trabajo no se vio afectado
por esta causa.
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Cuadro 1.5

NUMERO DE DECLARACIONES SEGUN
LAS PRINCIPALES FUENTES DE RENTA. IRPF 2007 Y 2008

2007 2008 % Tasa
Fuentes de renta de
87,0

1. Trabajo 16.224.932 86,8 16.859.055 ,

2. Capital - - - - -
—inmobiliario 1.451.932 7,8 1.514.173 7,8 4,3
—mobiliario - - - - -

-a integrar en base imponible general 216.988 1,2 189.740 1,0 -12,6
—a Integrar en base imponible del ahorro 16.393.633 87,7 17.111.911 88,3 4,4

3. Actividades econémicas 3.133.784 16,8 3.101.782 16,0 -1,0
—estimacion directa 1.507.176 8,1 1.500.667 7,7 -0,4
—estimacion objetiva 1.685.021 9,0 1.657.321 85 -1,6

—actividades agrarias 1.068.575 5,6 1.043.111 54 -1,0
—resto de actividades 665.962 3,6 647.209 &3 -2,8

4. Régimen de atribucion de rentas - - R - R

—capital mobiliario - - - - -
—a integrar en base imponible general 54.203 0,3 56.845 0,3 4,9
—a integrar en base imponible del ahorro 47.175 0,3 46.914 02 -0,6

—capital inmobiliario 161.462 09 180.795 09 12,0

—actividades econémicas 353.282 1,9 356.930 1,8 1,0

5. Rentas imputadas - - - - -

—propiedad inmobiliaria 4.852.036 259 5.155.486 26,6 6,3

—AIE's y UTE's®) 1.520 0,0 1.550 0,0 20

—transparencia fiscal internacional 59 0,0 57 0,0 -3,4

—derechos de imagen 403 0,0 356 0,0 -11,7

—particip. en instit. inversion colectiva de paraisos fiscales 34 0,0 17 0,0 -50,0

6. Ganancias y pérdidas patrimoniales - - - - R

—a integrar en base imponible general - - - - -

—saldo positivo 236.794 1,3 305.303 1,6 28,9
—Saldo negativo 4.721 0,0 5.805 0,0 23,0
—compensaciones de saldos (-) de ejerc.anteriores = = = = =
—a Integrar en base imponible del ahorro 2.820.793 15,1 2.370.793 12,2 -16,0
—saldo positivo 2.820.793 15,1 2.370.738 12,2 -16,0
—compensaciones de saldos (-) de ejerc.anteriores 90.886 05 55.849 0,3 -38,6
TOTAL DECLARACIONES 18.702.875 100 19.388.981 100

(" Agrupaciones de interés econémico
@ Uniones temporales de empresas.
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Gréafico 1.2

NUMERO DE DECLARACIONES SEGUN
LAS PRINCIPALES FUENTES DE RENTA. IRPF 2008
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Dentro de la cifra de declaraciones con rentas del trabajo en 2008 estan
incluidas 1.873.704 declaraciones con retribuciones en especie y 1.585.413
declaraciones en las que se recogieron imputaciones de contribuciones a
planes de pensiones y cantidades satisfechas por empresarios para hacer
frente a los compromisos por pensiones en relacion con sus trabajadores.
En el gjercicio 2007, las declaraciones con retribuciones en especie fueron
1.809.084 y las que contenian imputaciones de contribuciones empresaria-
les a planes de pensiones del sistema empleo 1.475.091, produciéndose,
por lo tanto, unos incrementos en 2008 del 3,6 por ciento en las primeras
y del 7,5 por ciento en las segundas.

El nUmero de declaraciones con rendimientos del capital inmobiliario en
2008 fue de 1.514.173, lo que supuso un aumento del 4,3 por ciento
respecto al nimero de declaraciones con esta fuente de renta en el ejer-
cicio anterior. A pesar de dicho aumento, el peso relativo de estas decla-
raciones en 2008 se mantuvo al nivel del periodo impositivo anterior, el 7,8
por ciento.
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A partir de 2007, los rendimientos del capital mobiliario se clasifican en
dos grupos: los que forman parte de la base imponible del ahorro y aque-
llos que se integran en la base imponible general®. La composicion de
ambas partes de la base imponible, la general y la del ahorro, se explica
mas adelante, en el apartado 2.1.2.2.

Las declaraciones con rendimientos netos del capital mobiliario a integrar
en la base imponible del ahorro”) fueron 17.111.911, con un aumento del
4,4 por ciento en comparacion con el gjercicio 2007. Dicho aumento pro-
vocd que el peso relativo de estas declaraciones pasara del 87,7 por cien-
to en 2007 al 88,3 por ciento en 2008, constituyéndose asi en la fuente de
renta mas frecuente en las declaraciones del IRPF de ese Ultimo ejercicio,
mas de un punto porcentual por encima de la participacion relativa de las
declaraciones con rendimientos del trabajo.

Las declaraciones en las que se consignaron rendimientos netos del
capital mobiliario integrables en la base imponible general® fueron 189.740,
lo que supuso un retroceso del 12,6 por ciento en relacion con 2007. Como
consecuencia, su peso relativo disminuyd 2 décimas porcentuales, al pasar
del 1,2 por ciento en 2007 al 1 por ciento en 2008.

Las declaraciones correspondientes al ejercicio 2008 en las que se con-
signaron rentas de actividades econdmicas desarrolladas por empresarios
individuales y profesionales fueron 3.101.782, cifra inferior en el 1 por cien-
to a la de 2007, debido a la caida del nimero de empresarios y profesio-
nales por la crisis econémica®, de forma similar a lo que ocurrié con el
empleo asalariado. La participacion relativa de estas declaraciones en 2008
fue del 16 por ciento, lo que supone 8 décimas porcentuales menos que
en el ejercicio anterior. No obstante, cabe sefalar que no todo este retro-
ceso se debe al descenso del numero de declaraciones con rentas de
actividades econdmicas, ya que a lo largo de los anos anteriores, en los

@ Tal y como se explica mas adelante, la primera integracion de los rendimientos del
capital mobiliario se lleva a cabo en las dos partes en las que se clasifica la renta: general y
del ahorro. Posteriormente, a partir de dichas partes de la renta se obtienen la base imponi-
ble general y la base imponible del ahorro. En el modelo de declaracion del impuesto no se
cuantifican las dos clases de renta (general y del ahorro), sino que, después de consignar
cada una de las fuentes de renta, se pasa directamente a la determinacion de la base im-
ponible. Por ello, y para simplificar la redaccion, se hace alusion a la integracion en la base
imponible, en lugar de en la renta.

(" Previamente, en la renta del ahorro.

@ Previamente integrados en la parte general de la renta.

© Segun los datos de la Contabilidad Nacional Trimestral publicados por el INE, el
numero de ocupados no asalariados retrocedid el 0,5 por ciento entre 2007 y 2008. Este
retroceso también se pone de manifiesto en las cifras de la EPA que elabora ese mismo Or-
ganismo, segun las cuales el nimero de trabajadores por cuenta propia en 2008 descendid
el 0,6 por ciento en relacion con el ano anterior.
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que se habian registrado aumentos del nimero de declaraciones con esta
clase de rentas, ya se habia venido observando una gradual pérdida del
peso relativo de este colectivo de contribuyentes.

El nimero de declaraciones en las que se utilizd el método de estimacion
directa en la determinacion del rendimiento neto de las actividades econé-
micas fue de 1.500.667, produciéndose una ligera disminucion del 0,4 por
ciento respecto al afio anterior. El nimero de declaraciones presentadas por
los empresarios y profesionales acogidos al método de estimacion objetiva
ascendié a un total de 1.657.321, lo que supone un descenso del 1,6 por
ciento respecto a las presentadas en el gjercicio 2007.

Merece destacarse también, al igual que sucediera en anos anteriores,
el elevado numero de contribuyentes con actividades econdmicas agrarias
acogidos al método de estimacion objetiva. El nimero de declaraciones con
rentas procedentes de dichas actividades en 2008 fue de 1.043.111 (el 1
por ciento menos que en 2007), lo que representa el 5,4 por ciento del
total de declaraciones presentadas y el 33,6 por ciento de aquellas en las
que se consignaron rendimientos de actividades econdmicas en 2008. El
resto de contribuyentes en estimacion objetiva presentd 647.209 declara-
ciones, cifra que supone un retroceso del 2,8 por ciento respecto a 2007.

Conviene senalar que, si bien, en general, los distintos métodos de
determinacion de rendimientos de actividades econdmicas son incompatibles
entre si, cuando se inicia durante el afio alguna actividad econémica por la
que no pueda aplicarse o se renuncie a la aplicacion de uno determinado,
dicha incompatibilidad no surte efectos para ese ano respecto de las acti-
vidades que se venian realizando con anterioridad, con lo que en la decla-
racion de dicho ano se recogeran distintos métodos o modalidades de
determinacion del rendimiento neto, razéon por la cual el numero total de
declarantes con actividades econdmicas que figura en el cuadro .5 no
coincide con la suma de los acogidos a cada una de las modalidades. En
2008, dicha concurrencia de dos o mas modalidades de estimacion en
actividades econdmicas se produjo en 88.306 declaraciones.

En el gjercicio 2008, los miembros de entidades en régimen de atribucion
de rentas que eran contribuyentes del IRPF presentaron 56.845 declaracio-
nes con atribuciones de rendimientos del capital mobiliario a integrar en la
base imponible general, 46.914 declaraciones con atribuciones de rendi-
mientos del capital mobiliario integrables en la base imponible del ahorro,
180.795 declaraciones con atribuciones de rendimientos inmobiliarios y
356.930 declaraciones con atribuciones de rentas de actividades econémi-
cas. En comparacion con el gjercicio 2007, se produjeron unas tasas de
variacion del 4,9, -0,6, 12 y 1 por ciento, respectivamente.

El comportamiento fuertemente expansivo del nUmero de declaraciones con
atribuciones de rendimientos del capital inmobiliario no resulta novedoso, pues
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viene observandose desde el gjercicio 2005 (en 2005, el aumento fue del 38,3
por ciento, en 2006, del 19,8 por ciento, y en 2007, del 22,8 por ciento).

De las declaraciones con rentas imputadas, sobresalieron aquellas en
las que se consignaron imputaciones procedentes de la propiedad inmobi-
liaria urbana (excluido el suelo no edificado y la vivienda habitual del con-
tribuyente). En el ejercicio 2008, este tipo de rentas imputadas se recogiod
en un total de 5.155.486 declaraciones, lo que supone una participacion
relativa del 26,6 por ciento en el total de declaraciones presentadas y un
incremento del 6,3 por ciento, respecto al gjercicio anterior. También tienen
cierta relevancia cuantitativa las declaraciones con imputaciones de renta
de Agrupaciones de Interés Econdmico (AlE’s) y Uniones Temporales de
Empresas (UTE’s), cuyo numero fue de 1.550 en 2008, lo que representa
un aumento del 2 por ciento respecto al ejercicio anterior.

Las declaraciones en las que figuraba un saldo positivo de ganancias o
pérdidas patrimoniales imputables a 2008 integrable en la base imponible
general totalizaron 305.303 y el nimero de aquellas que contenia un saldo
negativo de esta variable fue de 5.805, con unos crecimientos del 28,9 y
23 por ciento, por ese orden, respecto al gjercicio anterior. No es posible
obtener un numero global de declaraciones con ganancias y pérdidas pa-
trimoniales a integrar en la base imponible general puesto que una misma
declaracion puede contener saldos (positivos o negativos) de ganancias y
pérdidas patrimoniales imputables a 2008 y, al mismo tiempo, compensa-
ciones de saldos negativos de ejercicios anteriores o incluso puede que
existan algunas que contengan solo estas Ultimas.

Las declaraciones en las que se consignaron ganancias o pérdidas pa-
trimoniales a integrar en la base imponible del ahorro fueron 2.370.7983,
cifra que supone una participacion relativa del 12,2 por ciento en el total de
declaraciones presentadas en el ejercicio 2008. En comparacion con el
periodo impositivo anterior, se produjo un retroceso del 16 por ciento en el
numero de declaraciones con estas rentas, lo cual refleja la caida del nu-
mero de transacciones de elementos patrimoniales realizadas, sobre todo
de inmuebles y activos financieros, debido a la incertidumbre de los mer-
cados financieros, al colapso del mercado inmobiliario y a la trayectoria
negativa de la Bolsa a lo largo de todo el afio 2008.

2.1.2.2. Renta, base imponible y base liquidable
2.1.2.2.1. Criterios aplicables en el ejercicio 2008

En el ejercicio 2008, la liquidacion del impuesto comprendia, antes de
determinar la cuota, las siguientes fases:
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a) Cuantificacion de la renta obtenida por el contribuyente en el periodo
impositivo, clasificandola en dos grupos: renta general y renta del ahorro.

b) Obtencién de la base imponible como el resultado de integrar y com-
pensar las cuantias positivas y negativas de las rentas del contribu-
yente. Atendiendo a la clasificacion de la renta, la base imponible se
divide en dos partes: general y del ahorro.

c) Determinacion de la base liquidable del contribuyente, integrada por
la base liquidable general y la base liquidable del ahorro, resultado de
minorar las bases imponibles general y del ahorro, respectivamente,
en las reducciones previstas en la LIRPF para cada una de ellas.

Cabe senalar que una de las principales novedades introducidas en el
esquema de liquidacion IRPF a partir de 2007 fue el cambio de ubicacion
del minimo personal y familiar, ademas de la subida considerable de sus
cuantias. Para asegurar una misma disminucion de la carga tributaria para
todos los contribuyentes con igual situacion familiar, cualquiera que fuese
su nivel de renta, el importe correspondiente a dicho minimo pasé de mi-
norar la renta del periodo impositivo para determinar la base imponible, a
formar parte de la base liquidable, no sometiéndose a tributacion. El pro-
cedimiento que se utiliza para exonerar de gravamen al minimo personal y
familiar se explicara detalladamente mas adelante, en el apartado 2.1.2.3.

2.1.2.2.2. Composicion de la renta

La parte general de la renta se compone de los siguientes elementos:
a) Rendimientos del trabajo.
b) Rendimientos del capital inmobiliario.

c) Rendimientos del capital mobiliario derivados de la propiedad inte-
lectual, de la prestacién de asistencia técnica, del arrendamiento de
bienes muebles, negocios 0 minas o0 de subarrendamientos y de la
cesion del derecho a la explotacion de la imagen.

d) Rendimientos derivados del ejercicio de actividades econdmicas.

e) Imputaciones de rentas inmobiliarias, de transparencia fiscal internacio-
nal, de la cesion de derechos de imagen, de Instituciones de Inversion
Colectiva (lIC) constituidas en paraisos fiscales, de AlE’s y de UTE’s.

f) Ganancias y pérdidas patrimoniales que no deriven de la transmision
de elementos patrimoniales.

La renta del ahorro esta constituida por los siguientes componentes o
fuentes:
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a) Rendimientos del capital mobiliario derivados de la participacion en
fondos propios de cualquier tipo de entidad, los obtenidos por la
cesion a terceros de capitales propios (excepto los procedentes de
entidades vinculadas con el contribuyente, que forman parte de la
renta general), los procedentes de operaciones de capitalizacion y
de contratos de seguros de vida o invalidez, asi como las rentas
derivadas de la imposicion de capitales.

b) Ganancias y pérdidas patrimoniales que se pongan de manifiesto con
ocasion de transmisiones de elementos patrimoniales.

En el modelo de declaracion del IRPF para el ejercicio 2008 no se re-
coge la cuantificacion de las dos clases de renta (general y del ahorro), sino
que, después de consignar cada una de las fuentes de renta, se pasa di-
rectamente a la determinacion de la base imponible. Dado que el analisis
del IRPF que se lleva a cabo en este apartado se basa en los datos esta-
disticos obtenidos a partir de la explotacion de los datos incluidos en las
declaraciones anuales, se ha considerado conveniente seguir el esquema
de liquidacion del impuesto en los mismos términos contenidos en dichas
declaraciones, por lo que el estudio de cada una de las fuentes de renta
se lleva a cabo en el siguiente apartado, referente a la base imponible.

2.1.2.2.3. Composicion de la base imponible

Como ya se apuntd anteriormente, en el gjercicio 2008, la base impo-
nible del IRPF es el resultado de integrar y compensar las cuantias positivas
y negativas de las rentas de los contribuyentes. La integracion y compen-
sacion de las rentas se efectua dentro de cada uno de los grupos o partes
en que se clasifican: general y del ahorro, sin que pueda efectuarse inte-
gracion o compensacion alguna entre las rentas comprendidas en grupos
diferentes. La base imponible, al igual que la renta, se divide en dos grupos:
general y del ahorro.

La base imponible general se compone de los siguientes factores:

a) El saldo resultante de integrar y compensar entre si, sin limitacion
alguna, en cada periodo impositivo, los rendimientos netos que inte-
gran la renta general (del trabajo, del capital inmobiliario, del capital
mobiliario en los términos anteriormente comentados y de actividades
econémicas) y las imputaciones de renta (inmobiliarias, de transpa-
rencia fiscal internacional, de la cesién de derechos de imagen, de
lIC constituidas en paraisos fiscales, de AlE’s y de UTE’s). El saldo
de esta integracion y compensacion puede tener signo positivo o
negativo.
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b)

El saldo positivo de integrar y compensar exclusivamente entre si las
ganancias y pérdidas patrimoniales que no deriven de transmisiones
de elementos patrimoniales.

Si el resultado de esta integracion y compensacion fuese negativo,
su importe se compensa con el saldo positivo que se hubiese ob-
tenido en el apartado a) anterior en el mismo periodo impositivo,
con el limite maximo del 25 por ciento de dicho saldo positivo. Si,
tras dicha compensacion aun quedase saldo negativo, su importe se
compensara en los cuatro ejercicios siguientes, en primer lugar, con
el saldo positivo de las ganancias y pérdidas patrimoniales de este
mMisSMo grupo que, en su caso, se obtengan y, en segundo y ultimo
lugar, con el saldo positivo de los rendimientos e imputaciones de
renta, si lo hubiere, con el limite del 25 por ciento de dicho saldo.

Las compensaciones de partidas negativas pendientes de ejercicios
anteriores. En el gjercicio 2008, estas partidas negativas Unicamente
pudieron ser saldos netos negativos de ganancias y pérdidas patri-
moniales de los egjercicios 2004 a 2006 con periodo de generacion
igual o inferior a un afo, asi como el saldo negativo de ganancias y
pérdidas patrimoniales del ejercicio 2007 a integrar en la base impo-
nible general.

Dichos saldos negativos se compensan, en primer lugar, con el saldo
neto positivo de ganancias y pérdidas patrimoniales no derivadas
de la transmision de elementos patrimoniales obtenidas en el propio
gjercicio, hasta la cuantia maxima del importe de dicho saldo. El resto
no compensado por insuficiencia del saldo anterior debe compensarse
con el saldo positivo de los rendimientos e imputaciones de rentas,
con el limite maximo del 25 por ciento de este ultimo saldo positivo.

La base imponible del ahorro tiene los siguientes componentes:

a)

El saldo positivo de la integracion y compensacion, exclusivamente
entre si, de los rendimientos del capital mobiliario integrantes de la
renta del ahorro.

Si, como resultado de dicha integracion y compensacion, se obtuviese
un saldo negativo, su importe sélo puede compensarse con el saldo
positivo que se obtenga en los cuatro ejercicios siguientes.

El saldo positivo resultante de integrar y compensar, exclusivamen-
te entre si, las ganancias y pérdidas patrimoniales derivadas de la
transmision de elementos patrimoniales.

El saldo negativo que pudiera obtenerse como resultado de dicha
integracion y compensacion soélo puede compensarse con el saldo
positivo que se obtenga en los cuatro ejercicios siguientes.
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c) Compensaciones de partidas negativas pendientes de egjercicios an-
teriores. En el ejercicio 2008, estas partidas negativas unicamente
pudieron ser el saldo negativo de rendimientos del capital mobiliario
de 2007 a integrar en la base imponible del ahorro, los saldos netos
negativos de ganancias y pérdidas patrimoniales de los egjercicios 2004
a 2006 con periodo de generacion superior a un afo y el saldo neto
negativo de ganancias y pérdidas patrimoniales del gjercicio 2007 a
integrar en la base imponible del ahorro.

Dichos saldos netos negativos deben compensarse con el saldo neto
positivo de las ganancias y pérdidas patrimoniales derivadas de la
transmision de elementos patrimoniales obtenidas en el propio gjercicio,
teniendo como limite méaximo el importe de dicho saldo positivo.

El importe de la parte general de la base imponible en el ejercicio 2008
fue de 370.633,8 millones de euros (el 89,8 por ciento del total) y el de la
base imponible del ahorro, de 41.984,5 millones de euros (el restante 10,2
por ciento del total), registrandose unas tasas de variacion del 6,9 y -15,8
por ciento, en ese orden, respecto a las cifras correspondientes al periodo
impositivo 2007. El descenso de la base imponible del ahorro se debe a la
notable caida de las ganancias patrimoniales procedentes de transmisiones
de elementos patrimoniales por la desfavorable evolucion de la Bolsa y del
mercado inmobiliario.

La suma de las partes general y del ahorro da como resultado la base
imponible total del periodo impositivo 2008, cuyo importe fue de 412.618,3
millones de euros, lo que supuso un incremento del 4 por ciento respecto
a la base imponible del gjercicio anterior. La base imponible media por de-
claracion en el egjercicio 2008 fue de 21.281 euros, cifra ligeramente supe-
rior, en el 0,4 por ciento, a la de 2007.

En el cuadro |.6 se recoge la evolucion entre los ejercicios 2004 y 2008
de la base imponible total, suma de sus partes general y especial (entre
2004 y 2006) o del ahorro, en 2007 y 2008.

Cuadro 1.6
EVOLUCION DE LA BASE IMPONIBLE. IRPF 2004-2008

“ Importe (millones de euros) % Tasa de variacion

2004 256.826,0 9,2
2005 287.806,3 12,1
2006 336.601,2 17,0
2007(") 396.579,8

2008 412.618,3 4,0

()  Como consecuencia de la reforma que entré en vigor en 2007, la base imponible de dicho ejercicio no es com-
parable con la de los ejercicios anteriores.
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Se observa una aceleracion en el ritmo de crecimiento de esta magnitud
desde 2004 y hasta 2006, en la que incidi6, entre otros factores, la expan-
sion de las rentas procedentes de ganancias patrimoniales. El crecimiento
de la base imponible en 2008 es menos intenso que los registrados duran-
te el periodo 2004-2006, debido, sobre todo, a la caida de las rentas pro-
cedentes de ganancias patrimoniales y de actividades econdmicas, sin las
cuales la tasa de variacion de la base imponible en 2008 hubiera sido del
9,9 por ciento. Las cifras correspondientes a 2007 y 2008 no son compa-
rables con las de los ejercicios 2006 y anteriores debido a la diferente
conformacion de la base imponible a partir de 2007, cuando entrd en vigor
la reforma del impuesto.

En el cuadro 1.7 se presenta la distribucion del nimero de declaraciones
y del importe del total de la base imponible (suma de las partes general y
del ahorro) del gjercicio 2008 por tramos de esa variable.

Segun se observa en el cuadro 1.7, algo mas de la mitad de los contri-
buyentes del impuesto en 2008, en concreto el 53,1 por ciento, se situd en
unos niveles de base imponible iguales o inferiores a 16.500 euros, apor-
tando el 21,4 por ciento del importe total de la base imponible de dicho
periodo impositivo.

Los contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 16.500 vy
30.000 euros representaron el 28 por ciento del total y aportaron una pro-
porcion similar de la cuantia global de la base imponible, el 29,2 por ciento.
Aquellos cuya base imponible estaba comprendida entre 30.000 y 60.000
euros representaron el 14,9 por ciento de los declarantes de esa magnitud
y aportaron el 27,7 por ciento de su importe. Las declaraciones con bases
imponibles superiores a 60.000 euros, que representaron el 4 por ciento del
total, aportaron el 21,6 por ciento del importe total de la base imponible.
Dentro de este ultimo grupo de declaraciones sobresalen las correspondien-
tes a los contribuyentes con bases imponibles superiores a 600.000 euros;
estos contribuyentes representaron tan solo el 0,04 por ciento del total v,
sin embargo, aportaron el 2,8 por ciento del volumen total de la base im-
ponible del IRPF en el ejercicio 2008.

La composicion de la base imponible del ejercicio 2008, suma de las
partes general y del ahorro, segun las distintas fuentes de renta y sus cuan-
tias medias por declaracion, asi como la comparacion con los resultados
obtenidos para el gjercicio 2007 se muestra en el cuadro 1.8.
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Cuadro 1.7
DISTRIBUCION DE LA BASE IMPONIBLE SEGUN TRAMOS. IRPF 2008

Tramos de Declaraciones Importe Medi
! : i
base imponible Mill d (e:ro:)
(euros) acumulado rlones de euros acumulado

Menor o igual a 0 107.446 -276,8 -0,1 -2.576
0-1.500 777.270 4,0 4,6 -577,0 -0,1 -0,2 -742
1.500-3.000 577.231 3,0 75 1.233,1 0,3 0,1 2.136
3.000-4.500 866.076 45 12,0 3.261,8 08 09 3.766
4.500-6.000 945.381 49 16,9 4.928,4 1.2 2,1 5.213
6.000-7.500 908.329 4,7 21,6 6.109,0 1.5 3,6 6.725
7.500-9.000 922.134 48 26,3 7.596,8 18 54 8.238
9.000-10.500 934.332 48 31,1 9.098,0 2,2 7,6 9.737
10.500-12.000 1.111.849 5,7 36,9 12.512,3 3,0 10,6 11.254
12.000-13.500 1.142.942 59 42,8 14.553,3 35 14,2 12.733
13.500-15.000 1.062.844 54 48,2 14.975,6 3,6 17,8 14.224
15.000-16.500 955.919 49 53,1 15.036,7 3,6 214 15.730
16.500-18.000 871.535 45 57,6 15.025,5 3,6 25,1 17.240
18.000-19.500 803.340 41 61,8 15.047,4 3,6 28,7 18.731
19.500-21.000 719.519 3,7 65,5 14.553,9 3,5 32,3 20.227
21.000-22.500 634.140 3,3 68,8 13.781,3 33 35,6 21.732
22.500-24.000 578.457 3,0 7,7 13.441,0 33 38,8 23.236
24.000-25.500 529.568 2,7 74,5 13.096,1 3,2 42,0 24.730
25.500-27.000 466.868 2,4 76,9 12.245,8 3,0 45,0 26.230
27.000-28.500 436.420 2,3 79,1 12.105,3 2,9 47,9 27.738
28.500-30.000 390.233 2,0 81,1 11.406,5 2,8 50,7 29.230
30.000-33.000 690.606 3,6 84,7 21.724,6 53 56,0 31.457
33.000-36.000 536.211 2,8 87,6 18.463,6 45 60,4 34.433
36.000-39.000 407.790 21 89,6 15.259,1 3,7 64,1 37.419
39.000-42.000 309.816 1,6 91,2 12.524,2 3,0 67,2 40.425
42.000-45.000 241.860 12 92,4 10.504,8 2,5 69,7 43.433
45.000-48.000 193.719 1,0 93,4 8.995,3 2,2 719 46.435
48.000-51.000 159.162 0,8 94,2 7.869,4 19 73,8 49.443
51.000-564.000 132.803 0,7 94,9 6.964,5 1,7 75,5 52.443
54.000-57.000 112.906 0,6 95,5 6.260,0 156 77,0 55.445
57.000-60.000 96.357 0,5 96,0 5.631,4 14 78,4 58.443
60.000-66.000 153.626 0,8 96,8 9.652,9 2,3 80,7 62.834
66.000-72.000 116.113 0,6 97,4 7.995,1 19 82,6 68.857
72.000-78.000 88.870 0,5 97,8 6.652,6 1,6 84,3 74.857
78.000-84.000 69.050 0,4 98,2 5.582,6 14 85,6 80.849
84.000-90.000 53.632 03 98,5 4.649,1 1,1 86,7 86.846
90.000-96.000 41.698 0,2 98,7 3.870,9 0,9 87,7 92.832
96.000-120.000 100.299 0,5 99,2 10.667,2 2,6 90,3 106.354
120.000-144.000 48.853 0,3 99,6 6.382,2 156 91,8 130.642
144.000-168.000 27.398 0,1 99,6 4.244 1 1,0 92,8 1564.906
168.000-192.000 17.250 0,1 99,7 3.087,7 0,7 93,6 178.999
192.000-216.000 11.784 0,1 99,8 2.391,7 0,6 94,2 202.962
216.000-240.000 8.123 0,0 99,8 1.844,1 04 94,6 227.023
240.000-360.000 19.972 0,1 99,9 5.762,6 14 96,0 288.532
360.000-480.000 7.543 0,0 99,9 3.105,0 0,8 96,8 411.634
480.000-600.000 3.730 0,0 100,0 1.990,8 05 97,2 533.734
Més de 600.000 8.077 0,0 100,0 11.389,2 2,8 100,0 1.410.077
TOTAL 19.388.981 100 412.618,3 100 21.281
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Cuadro 1.8
COMPOSICION DE LA BASE IMPONIBLE. IRPF 2007 Y 2008

Importe (millones de euros) Media (euros)

% Tasa % Tasa
2007 2008 de 2007 2008 de
variacion variacion

1. Trabajo 208.543,6 325.176,0 8,9 18400 19.288 4.8
2. Capital 27.876,9 34.152,1 22,5 - -
— inmobiliario 7.981,7 8.329,1 4,4 5.497 5.501 0,1
— mobiliario 19.8952 25.8230 298 - - -
- a integrar en base imponible general 474,1 481,2 1,5 2.185 2.5636 16,1
- a integrar en base imponible del ahorro 19.421,1 25.341,8 30,5 1.185 1.481 25,0
3. Actividades econdmicas 31.794,7 285534 -102  10.146 9.205 -9,3
— estimacién directa 20.384,5 18.1409 -11,0 13525 12.089 -10,6
— estimacién objetiva 11.410,2 10.412,6 -8,7 6.772 6.283 7,2
- actividades agrarias 3.706,8 28898 -22,0 3.518 2.770 -21,3
- resto de actividades 7.703,4  7.522,8 -23 11567  11.623 0,5
4. Régimen de atribucién de rentas 5511,8 5.181,1 -6,0 - - -
— capital mobiliario 195,6 190,6 -2,5 - - -
- a integrar en base imponible general 164,2 147,3  -10,3 3.029 2.592 -14,4
- a integrar en base imponible del ahorro 31,4 433 378 667 924 38,6
— capital inmobiliario 9546 1.102,7 155 5.912 6.099 3,2
- actividades econoémicas 43616 38878 -109 12.346 10.892 -11,8
5. Rentas imputadas 1.980,6 2.288,4 15,5 -
— propiedad inmobiliaria 1.962,4 2.274,8 15,9 404 441 9,1
~AE's"y UTE's® 11,2 98 -12,6 7.344 6.292 -14,3
— transparencia fiscal internacional 41 05 -885 68.665 8.158 -88,1
— derechos de imagen 2,7 33 22,4 6.734 9.328 38,5
— particip. en instit. inversion colectiva de paraisos fiscales 0,3 0,1 -76,6 8.401 3.934 -563,2
6. Ganancias y pérdidas patrimoniales 30.777,3 17.091,8 -445 - - -
—aintegrar en base imponible general 4814 6679 388 - - -
- saldo positivo 590,6 7362 24,6 2.494 2411 -33
- saldo negativo 13,6 182 339 2.880 3.136 89
- compensaciones de saldos (-) de ejerc.anteriores 95,7 50,1 -47,7 - - -
—aintegrar en base imponible del ahorro 30.296,0 16.4238 -458  10.740 6.928 -35,5
- saldo posttivo 30.662,3 16.571,2 -46,0  10.870 6.990 -35,7
- compensaciones de saldos (-) de ejerc.anteriores 366,3 1474  -59,8 4.031 2.639 -34,5
7. Saldo (-) de rendim. capital mobil. a integrar en Bl ahorro® 95,0 1756 84,8 160 330 1068
8. BASE IMPONIBLE (8)=(1)+(2)+(3)+(4)+(5)+(6)+(7) 396.579,8 412.618,3 40 21204 21.281 0,4
GENERAL 346.736,3 370.633,8 6,9 19.016 19.629 32
DEL AHORRO 49.8435 41.9845 -158 3.098 2.502 -19,2

(" Agrupaciones de interés econémico.

@ Uniones temporales de empresas.

©®  Importe agregado de los saldos negativos de los rendimientos del capital mobiliario (incluidos los correspondien-
tes al régimen de atribucion de rentas) a integrar en la base imponible del ahorro. Este importe minora el saldo
positivo de dichos rendimientos que se recoge en el cuadro pero no se computa en la determinacion del importe
de la base imponible del ahorro. Para que la base imponible coincida con la suma algebraica de cada uno de sus
componentes es necesario, por lo tanto, afadir dicho saldo negativo.
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Para la mayor parte de los contribuyentes, el importe global de las
rentas obtenidas en el gjercicio es equivalente a la cuantia total de la base
imponible, suma de sus partes general y del ahorro. Sélo se producen
diferencias entre ambas magnitudes en aquellos contribuyentes que hayan
declarado un saldo negativo en los rendimientos del capital mobiliario a
integrar en la base imponible del ahorro, ya que dicho saldo negativo se
excluye del computo de las rentas para la determinacion de la mencionada
magnitud. El nUmero de declaraciones en el que se dio esta circunstancia
fue de 531.601 y el importe agregado del mencionado saldo negativo fue
de 175,6 millones de euros. Esta cifra se ha incluido en el cuadro 1.8 con
el propodsito de mostrar la composicion de la base imponible de forma
exhaustiva.

En 2008, la principal fuente de renta, y de una manera muy destaca-
da, continud siendo el trabajo, tal y como se refleja en el cuadro 1.8 y
también mas adelante, en el cuadro .12 y en el grafico 1.3. En dicho
ejercicio, el importe de los rendimientos netos del trabajo, una vez apli-
cadas las reducciones establecidas legalmente, ascendié a 325.176 mi-
llones de euros, esto es, el 78,8 por ciento de la base imponible. La
cuantia media por declaracion de estos rendimientos se situé en 19.288
euros en 2008. Si se comparan estas cifras con las correspondientes al
ejercicio 2007, resultan unas tasas de variacion del 8,9 y 4,8 por ciento,
respectivamente.

Dentro de las rentas del trabajo, las retribuciones en especie totalizaron
2.523,7 millones de euros en 2008, lo que supuso un incremento del 7,9
por ciento respecto al ano anterior.

Por su parte, las contribuciones empresariales a sistemas de prevision
social (planes de pensiones, planes de prevision social empresarial y mu-
tualidades de prevision social) imputadas a los trabajadores registraron
un aumento del 7,4 por ciento en 2008, alcanzando la cifra de 1.379,5
millones de euros'9, El niumero de declaraciones en las que se recogie-
ron estas imputaciones crecié con una tasa similar, el 7,5 por ciento,
situandose en un total de 1.585.413. Como consecuencia, la cuantia
media por declaracion en 2008 se mantuvo practicamente al nivel del
ejercicio anterior, con un ligero retroceso del 0,1 por ciento, situandose
en 870 euros (871 euros en 2007). La distribucion por tramos de base
imponible de estas contribuciones en el gjercicio 2008 se muestra en el
cuadro 1.9.

(10 Estas contribuciones empresariales se imputan a los trabajadores como ren-
dimientos del trabajo y, a su vez, reducen su base imponible, con lo cual tienen un
efecto neutro en la carga impositiva de los contribuyentes, es decir, no son objeto de
gravamen.
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Cuadro 1.9

DISTRIBUCION DE LAS CONTRIBUCIONES EMPRESARIALES
A SISTEMAS DE PREVISION SOCIAL IMPUTADAS A LOS
TRABAJADORES, SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008

Tramos de Media
base imponible o ) o
Menor o igual a 0 196 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 408
0-1.500 1.533 0,1 0,1 0,5 0,0 0,0 295
1.500-3.000 1.165 0,1 0,2 0,4 0,0 0,1 303
3.000-4.500 2.069 0,1 0,3 0,5 0,0 0,1 251
4.500-6.000 2.391 0,2 0,5 0,6 0,0 0,1 271
6.000-7.500 2.632 0,2 0,6 0,8 0,1 0,2 308
7.500-9.000 3.555 0,2 0,9 1,0 0,1 0,3 269
9.000-10.500 4.737 0,3 12 12 0,1 0,4 262
10.500-12.000 8.736 0,6 1,7 2,3 0,2 0,5 267
12.000-13.500 18.621 12 29 4,4 0,3 0,9 235
13.500-15.000 29.780 1,9 4,8 7,0 0,5 1,4 233
15.000-16.500 40.833 2,6 7,3 9,9 0,7 21 243
16.500-18.000 49.074 3,1 10,4 12,3 0,9 3,0 251
18.000-19.500 60.154 3.8 14,2 15,7 1,1 41 261
19.500-21.000 61.946 3,9 18,1 17,7 1,3 5,4 285
21.000-22.500 63.071 4,0 22,1 19,4 1,4 6,8 307
22.500-24.000 74.885 4,7 26,8 22,7 1,6 8,4 303
24.000-25.500 80.033 50 31,9 25,3 18 10,3 316
25.500-27.000 73.775 4,7 36,5 254 18 12,1 345
27.000-28.500 69.673 4,4 40,9 258 19 14,0 370
28.500-30.000 67.879 4,3 45,2 27,5 2,0 16,0 405
30.000-33.000 124.051 78 53,0 57,5 42 20,1 464
33.000-36.000 111.039 7,0 60,0 64,3 47 24,8 579
36.000-39.000 96.199 6,1 66,1 68,5 50 29,8 712
39.000-42.000 78.564 50 71,1 68,0 49 34,7 865
42.000-45.000 64.441 4,1 75,1 67,1 4,9 39,6 1.042
45.000-48.000 54.112 3,4 78,5 63,2 4,6 44,1 1.167
48.000-51.000 46.154 2,9 81,4 61,1 4,4 48,6 1.324
51.000-54.000 39.379 2,5 83,9 58,9 43 52,8 1.495
54.000-57.000 33.616 21 86,1 56,8 41 57,0 1.691
57.000-60.000 28.400 1,8 87,8 53,4 3,9 60,8 1.881
60.000-66.000 44.606 2,8 90,7 93,7 6,8 67,6 2.100
66.000-72.000 33.029 2,1 92,7 77,0 5,6 73,2 2.330
72.000-78.000 24.876 1,6 94,3 63,1 4,6 778 2.535
78.000-84.000 18.526 1.2 95,5 50,8 3,7 81,5 2.744
84.000-90.000 13.634 09 96,3 39,0 2,8 84,3 2.861
90.000-96.000 10.272 0,6 97,0 32,3 2,3 86,6 3.146
96.000-120.000 22.674 14 98,4 79,5 58 92,4 3.505
120.000-144.000 9.361 0,6 99,0 35,0 2,5 94,9 3.743
144.000-168.000 4.945 03 99,3 19,9 14 96,4 4.026
168.000-192.000 3.043 0,2 99,5 13,0 0,9 97,3 4.260
192.000-216.000 1.984 0,1 99,6 9,1 0,7 98,0 4.609
216.000-240.000 1.260 0,1 99,7 57 0,4 98,4 4.528
240.000-360.000 2.617 0,2 99,9 12,2 09 99,3 4.670
360.000-480.000 812 0,1 99,9 42 0,3 99,6 5115
480.000-600.000 349 0,0 100,0 1,9 0,1 99,7 5.560
Més de 600.000 732 0,0 100,0 3,8 0,3 100,0 5.143
TOTAL 1.585.413 100 1.379,5 100 870

72



LOS TRIBUTOS EN 2009. § |

Segun se recoge en el cuadro 1.9, algo mas de la mitad de los contri-
buyentes con imputaciones de contribuciones a sistemas de prevision social,
concretamente, el 53 por ciento, declararon bases imponibles iguales o
inferiores a 33.000 euros anuales. No obstante, las imputaciones corres-
pondientes a este colectivo de declarantes representaron solo el 20,1 por
ciento de su importe global.

Las contribuciones se concentraron sobre todo en los contribuyentes
con bases imponibles comprendidas entre 33.000 y 120.000 euros; entre
estos intervalos se encontraba el 72,3 por ciento del importe total de
estas contribuciones imputadas, correspondiente al 45,4 por ciento de los
contribuyentes que computaron estas imputaciones entre sus rentas del
trabajo.

Los contribuyentes con bases imponibles superiores a 120.000 euros
representaron tan solo el 1,6 por ciento de los declarantes de estas contri-
buciones empresariales y aportaron el 7,6 por ciento de su importe total.

Llaman la atencion las elevadas cuantias medias de los Ultimos interva-
los de la distribucion. Asi, por ejemplo, la contribucion media correspon-
diente a los contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 480.000
y 600.000 euros, fue de 5.560 euros, cifra muy superior a la media global
(870 euros).

También se computan entre los rendimientos del trabajo las aportaciones
recibidas por los contribuyentes discapacitados titulares de patrimonios pro-
tegidos, de acuerdo con el régimen tributario especial establecido para es-
tas aportaciones, en vigor desde el 1 de enero de 2004. En el gjercicio
2008, se incluyeron entre los rendimientos del trabajo por este concepto un
total de 1,7 millones de euros (1,9 millones de euros en 2007). El nUmero
de declaraciones con este tipo de aportaciones fue 3.015 en 2008, lo que
supuso un incremento del 5,5 por ciento respecto al periodo impositivo 2007
(2.858 declaraciones).

La aplicacion en el ejercicio 2008 de las reducciones especiales sobre
el rendimiento integro del trabajo que se regulan en la LIRPF afectd a 283.148
declaraciones y supuso un importe total de 2.242,5 millones de euros, cifras
que suponen unos crecimientos del 8,7 y 17,3 por ciento, respectivamente,
en comparacion con las reducciones aplicadas en el ejercicio 2007. Las
reducciones especiales vigentes en el gjercicio 2008 eran las siguientes
(idénticas a las aplicables en el periodo impositivo 2007):

— Reduccion del 40 por ciento en el caso de rendimientos que tuviesen
un periodo de generacion superior a dos anos y que no se hubiesen
obtenido de forma periddica o recurrente, asi como para aquellos
obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo, siempre que
se imputaran unicamente en el periodo impositivo 2008. En el caso
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de rendimientos derivados del ejercicio de opciones de compra sobre
acciones o participaciones por los trabajadores, la cuantia maxima
del rendimiento sobre la que se aplicaba esta reduccion no podia
superar el importe que resultara de multiplicar 22.100 euros por el
numero de anos de generacion del rendimiento (dicho limite se dupli-
caba en el caso de los planes generales de opciones de compra de
acciones a los trabajadores que cumpliesen una serie de requisitos).
La anterior cuantia coincide con el salario medio anual del conjunto
de los declarantes del IRPF y fue actualizado en 2008, pasando de
21.300 euros a los mencionados 22.100 euros.

Reduccion del 40 por ciento sobre las prestaciones en forma de
capital percibidas en concepto de pensiones y haberes pasivos
procedentes de los regimenes publicos de la Seguridad Social y
clases pasivas y demas prestaciones publicas por situaciones de
incapacidad, jubilacion, accidente, enfermedad, viudedad, o simila-
res, asi como sobre las prestaciones en forma de capital percibidas
por los beneficiarios de mutualidades generales obligatorias de fun-
cionarios, de colegios de huérfanos y entidades similares, siempre
que, en todos los casos, hubieran transcurrido mas de dos afos
desde la primera aportacion (este plazo no resulta exigible en las
prestaciones por invalidez).

Ademas de las dos reducciones anteriores, en 2008 también se aplica-
ban las siguientes en régimen transitorio:

Reduccion del 50 por ciento de los rendimientos del trabajo deriva-
dos de prestaciones en forma de capital procedentes de planes de
pensiones, mutualidades de previsién social y planes de prevision
asegurados constituidos a favor de personas con minusvalia, deri-
vadas de contingencias acaecidas antes del 1 de enero de 2007,
siempre que hubiesen transcurrido mas de dos afios desde la primera
aportacion. Para las prestaciones derivadas de contingencias acae-
cidas con posterioridad a dicha fecha, esta reduccién soélo resultaba
aplicable a la parte correspondiente a las aportaciones realizadas
hasta el 31 de diciembre de 2006 (disposicion transitoria duodécima
de la LIRPF).

Reducciones del 40 ¢ 75 por ciento de los rendimientos en forma
de capital por prestaciones de jubilacion derivados de contratos de
seguro colectivo que instrumentasen Ios compromisos por pensiones
asumidos por las empresas, correspondientes a primas satisfechas
con mas de dos o cinco afos de antelacion, respectivamente, a la
fecha en que se percibieran, siempre que la jubilacion se hubiese
producido antes del 1 de enero de 2007. Cuando la jubilacion se
hubiese producido con posterioridad a dicha fecha, la reducciéon se
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podia aplicar siempre y cuando el contrato de seguro se hubiese
concertado antes del 20 de enero de 2006 y solo sobre la parte de
la prestacion correspondiente a las primas satisfechas hasta el 31
de diciembre de 2006, asi como a las primas ordinarias previstas en
la poliza original del contrato satisfechas con posterioridad a dicha
fecha (disposicion transitoria undécima de la LIRPF).

— Reduccioén del 75 por ciento de los rendimientos derivados de presta-
ciones por invalidez absoluta y permanente para todo tipo de trabajo
y gran invalidez, percibidos en forma de capital por los beneficiarios
de los contratos de seguro colectivo a los que se refiere el parrafo
anterior, siempre y cuando la declaracion de invalidez absoluta y
permanente o de gran invalidez se hubiese producido antes del 1 de
enero de 2007. Cuando dicha declaracién se hubiese producido con
posterioridad a la citada fecha, la reduccion se podia aplicar siempre
que el contrato de seguro se hubiese concertado antes del 20 de
enero de 2006 y solo sobre la parte de la prestacion correspondiente
a las primas satisfechas hasta el 31 de diciembre de 2006, asi como
a las primas ordinarias previstas en la poliza original del contrato sa-
tisfechas con posterioridad a dicha fecha. El coeficiente de reduccion
de este tipo de rendimientos era del 40 por ciento cuando no se
tratase de invalidez absoluta y permanente o gran invalidez y cuando
las contribuciones empresariales a los contratos de seguro colectivo
no hubiesen sido imputadas al trabajador (disposicion transitoria un-
décima de la LIRPF).

En relacion con los rendimientos del trabajo, cabe comentar también
que, a partir del ejercicio 2008, una vez finalizada la vigencia temporal del
acontecimiento «Copa del América 2007» (cuyos incentivos fiscales se apli-
caron en los periodos impositivos comprendidos entre 2004 y 2007, ambos
inclusive), se establecen los incentivos fiscales relacionados con el aconte-
cimiento «33% Copa del América». En el IRPF el incentivo afecta a las per-
sonas fisicas que adquieran la condicién de contribuyentes de dicho im-
puesto como consecuencia de su desplazamiento a territorio espanol con
motivo de tal acontecimiento y consiste en una reduccion del 65 por cien-
to sobre la cuantia neta de los rendimientos del trabajo que perciban de la
entidad organizadora o de los equipos participantes, en la medida en que
dichos rendimientos estén directamente relacionados con su participacion
en dicho acontecimiento. Esta reduccion también resulta aplicable a las
personas fisicas que hubiesen tenido derecho a la aplicacion del régimen
fiscal relativo al mencionado acontecimiento «Copa del América 2007» y que
prestaran sus servicios a la entidad organizadora del acontecimiento «332
Copa del América» 0 a los equipos participantes. En el gjercicio 2008, la
reduccion por este motivo se aplicé en 1.162 declaraciones por un impor-
te total de 28,5 millones de euros (en 2007, el importe de la reducciéon
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correspondiente al acontecimiento «Copa del América 2007» fue de 37 mi-
llones de euros, correspondiente a 1.635 declaraciones).

Por ultimo, en lo que respecta a las rentas del trabajo, cabe analizar la
reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo. En el modelo de decla-
racion del IRPF, bajo esa denominacion Unica se recogen cuatro reducciones
distintas: la aplicable con caracter general y las adicionales para trabajadores
activos mayores de 65 afos que continden o prolonguen su actividad laboral
(en adelante, prolongacion de la actividad laboral), para contribuyentes des-
empleados que acepten un puesto de trabajo que exija el traslado desde su
residencia a un nuevo municipio (en adelante, movilidad geografica) y para
los trabajadores activos que sean personas con discapacidad.

La reducciéon general por obtencion de rendimientos del trabajo, aplica-
ble cuando se obtuviesen rendimientos netos positivos del trabajo, se defi-
ne mediante una féormula lineal decreciente, en funcién de la cuantia de
dichos rendimientos netos. En el gjercicio 2008 se actualizd esta reduccion,
incrementandose en un 2 por ciento tanto sus importes como los extremos
de los intervalos de rendimientos para los que se aplica cada cuantia fija o
la formula decreciente.

Asi, en 2008, el importe de la reduccién general variaba entre un minimo
de 2.652 euros (2.600 euros, en 2007) para los contribuyentes con rendi-
mientos netos del trabajo superiores a 13.260 euros (13.000 euros, en 2007)
o rentas distintas de las del trabajo superiores a 6.500 euros y un maximo
de 4.080 euros (4.000 euros, en 2007) para aquellos con rendimientos ne-
tos del trabajo iguales o inferiores a 9.180 euros (9.000 euros en 2007).

Las reducciones por prolongacion de la actividad laboral y movilidad
geogréfica consistian en un incremento en el 100 por cien de la reduccion
general correspondiente al contribuyente que se encontrase en las circuns-
tancias antes descritas. El importe de la reduccion adicional para trabaja-
dores activos discapacitados también se incrementd en un 2 por ciento en
2008, estableciéndose en 3.264 euros cuando el grado de discapacidad
fuese igual o superior al 33 por ciento e inferior al 65 por ciento y de 7.242
euros cuando fuese igual o superior al 65 por ciento o se acreditase nece-
sitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida (3.200 euros y 7.100
euros, respectivamente, en el ejercicio 2007).

En el periodo impositivo 2008, la reducciéon general por rendimientos del
trabajo se consigné en 17.531.721 declaraciones (el 90,4 por ciento del
total) por un importe de 50.913,4 millones de euros, 0 que supone unos
incrementos del 4 y 5,5 por ciento, respectivamente, en comparaciéon con
el ejercicio anterior. La reduccién media por este concepto fue de 2.904
euros, cifra superior en el 1,5 por ciento a la de 2007. En el cuadro .10 se
recoge la distribucion por tramos de base imponible del numero de decla-
raciones y del importe consignado de esta reduccion.

76



LOS TRIBUTOS EN 2009. § |

CUANTIA APLICABLE CON CARACTER GENERAL.

Cuadro .10
REDUCCION POR OBTENCION DE RENDIMIENTOS DEL TRABAJO:

DISTRIBUCION SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008

Tramos de
base imponible
(euros)

Menor o igual a 0
0-1.500
1.500-3.000
3.000-4.500
4.500-6.000
6.000-7.500
7.500-9.000
9.000-10.500
10.500-12.000
12.000-13.500
13.500-15.000
15.000-16.500
16.500-18.000
18.000-19.500
19.500-21.000
21.000-22.500
22.500-24.000
24.000-25.500
25.500-27.000
27.000-28.500
28.500-30.000
30.000-33.000
33.000-36.000
36.000-39.000
39.000-42.000
42.000-45.000
45.000-48.000
48.000-51.000
51.000-564.000
54.000-57.000
57.000-60.000
60.000-66.000
66.000-72.000
72.000-78.000
78.000-84.000
84.000-90.000
90.000-96.000
96.000-120.000
120.000-144.000
144.000-168.000
168.000-192.000
192.000-216.000
216.000-240.000
240.000-360.000
360.000-480.000
480.000-600.000
Maés de 600.000

TOTAL

i |t s | [
67.968 04 04 167,56 0,3 0,3
520.329 3,0 34 1.675,3 3,3 3,6
465.842 2,7 6,0 1.794,0 3,5 71
761.728 4,3 10,4 3.013,7 59 13,1
829.510 4,7 151 3.258,4 6,4 19,5
792.131 45 19,6 2.924,5 5,7 25,2
807.899 4,6 24,2 2.708,1 5,3 30,5
824,987 4,7 28,9 2.467,8 4.8 354
1.011.696 5,8 34,7 2.739,2 54 40,8
1.049.786 6,0 40,7 2.782,4 515) 46,2
967.066 55 46,2 2.545,6 5,0 51,2
882.310 50 51,2 2.318,0 4,6 55,8
808.645 4.6 55,8 2.123,8 4.2 59,9
749.842 4,3 60,1 1.971,4 39 63,8
674.882 3,8 64,0 1.775,3 3,5 67,3
596.375 34 67,4 1.569,5 3,1 70,4
546.543 3,1 70,5 1.439,5 2,8 732
501.588 2,9 73,3 1.321,8 2,6 75,8
442,918 2,5 75,9 1.167,6 2,3 78,1
415.853 2,4 78,2 1.096,5 2,2 80,3
372.056 2,1 80,4 981,4 1,9 82,2
660.263 3,8 84,1 1.742,6 34 85,6
511.959 2,9 87,1 1.351,2 2,7 88,3
388.135 22 89,3 1.024,3 2,0 90,3
293.604 1,7 90,9 7745 15 91,8
228.327 1,3 92,2 602,2 12 93,0
182.601 1,0 93,3 481,3 0,9 93,9
149.593 0,9 94,1 394,3 0,8 94,7
124.679 0,7 94,9 328,3 0,6 95,3
105.857 0,6 95,5 278,9 0,5 95,9
90.024 0,5 96,0 237,2 0,5 96,4
143.272 0,8 96,8 377,4 0,7 97,1
108.003 0,6 97,4 284,5 0,6 97,7
82.363 0,5 97,9 216,9 0,4 98,1
63.760 04 98,2 167,8 0,3 98,4
49.267 0,3 98,5 129,7 0,3 98,7
38.135 0,2 98,7 100,2 0,2 98,9
90.595 0,5 99,3 238,0 0,5 99,3
43.127 0,2 99,5 113,0 0,2 99,5
23.992 0,1 99,6 62,8 0,1 99,7
14.920 0,1 99,7 39,0 0,1 99,7
10.111 0,1 99,8 26,4 0,1 99,8
6.910 0,0 99,8 18,0 0,0 99,8
16.780 0,1 99,9 43,7 0,1 99,9
6.167 0,0 99,9 16,0 0,0 100,0
2.970 0,0 100,0 7,6 0,0 100,0
6.353 0,0 100,0 16,2 0,0 100,0

17.531.721 100 50.913,4 100

Media
(euros)

2.464
3.220
3.851
3.956
3.928
3.692
3.362
2.991
2.708
2.650
2.632
2.627
2.626
2.629
2.630
2.632
2.634
2.635
2.636
2.637
2.638
2.639
2.639
2.639
2.638
2.637
2.636
2.636
2.634
2.635
2.634
2.634
2.634
2.633
2.632
2.632
2.629
2.627
2.621
2.616
2.612
2.611
2.610
2.602
2.598
2.569
2.546
2.904
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Destaca la importante concentracion, tanto del nimero de declaraciones
como del importe de la reduccion, en los niveles inferiores de base impo-
nible, de lo que se infiere su notable efectividad como factor de discrimina-
cion positiva de las rentas del trabajo, al beneficiar en mayor grado a los
contribuyentes que declaran menores ingresos netos. Asi, por ejemplo, se
observa que mas de la mitad del importe de la reduccion, concretamente
el 51,2 por ciento, correspondid a contribuyentes con bases imponibles
inferiores a 15.000 euros, los cuales presentaron el 46,2 por ciento de las
declaraciones en las que se consignd este concepto.

El importe a que ascendid la reduccion por prolongacion de la actividad
laboral fue de 121,6 millones de euros, correspondientes a 44.884 decla-
raciones (en 2007, 105,8 millones de euros y 39.718 declaraciones). La
reduccion por movilidad geografica se consignd en 28.063 declaraciones
por un importe global de 76,7 millones de euros (25.506 declaraciones vy
69 millones de euros, en 2007). Por ultimo, la reduccion adicional por tra-
bajadores activos discapacitados supuso 1.042,4 millones de euros y fue
reflejada en 270.937 declaraciones (994,1 millones de euros y 263.499 de-
claraciones, en 2007).

Los rendimientos del capital inmobiliario en 2008 ascendieron a 8.329,1
millones de euros, lo que supuso un incremento del 4,4 por ciento en com-
paracion con 2007. Esta tasa de variacion muestra una desaceleracion en
relacion con el crecimiento registrado en el ano anterior (del 5,8 por ciento),
que se explica por la atonia del mercado inmobiliario y la menor demanda
de alquiler de locales comerciales en 2008 por la situacion de crisis econé-
mica, que provocod un descenso del precio medio del alquiler en 2008, que
tuvo su reflejo en el mantenimiento practicamente constante del rendimien-
to del capital inmobiliario medio por declaracién. Dicho rendimiento medio
fue de 5.501 euros en 2008, cuantia solo superior en el 0,1 por ciento a la
media de 2007 (5.497 euros).

Cuando los rendimientos netos del capital inmobiliario procedian del
arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda, se podia aplicar una
reduccion con caracter general del 50 por ciento de su importe. Esta re-
ducciéon se podia elevar al 100 por ciento cuando el arrendatario tuviese
una edad comprendida entre 18 y 35 afos y unos rendimientos netos del
trabajo o de actividades econdmicas en el periodo impositivo superiores a
7.236,60 euros!'). El importe consignado por esta reduccion en 2008 re-
gistrd un aumento del 15,8 por ciento, en comparacién con la cifra corres-
pondiente a 2007, situandose en 2.099,5 millones de euros (1.812,8 millo-
nes de euros, en 2007). El nimero de declaraciones con esta reduccion fue
de 907.918, el 16,8 por ciento mas que en 2007 (777.348). La reduccion

(1) Esta reduccion incrementada no resultaba aplicable en aquellos casos en los que el
rendimiento neto derivado del inmueble fuese negativo.
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media se situd en 2.312 euros, cifra inferior en el 0,9 por ciento a la del
gjercicio anterior (2.332 euros).

El importe de la reduccion del 40 por ciento sobre los rendimientos
netos del capital inmobiliario con un periodo de generaciéon superior a dos
anos y los calificados reglamentariamente como obtenidos de forma noto-
riamente irregular en el tiempo, ascendid a 8,9 millones de euros, corres-
pondientes a 5.312 declaraciones, con unos incrementos del 2,3y 12,2 por
ciento, respectivamente, en relacion con el ejercicio 2007 (8,7 millones de
euros y 4.734 declaraciones). La reduccion media para 2008 fue de 1.684
euros por declaracion, con un descenso del 8,5 por ciento respecto a la
media del ejercicio precedente.

En el gjercicio 2008, las rentas procedentes del capital mobiliario ascen-
dieron a 25.823 millones de euros. La mayor parte de dicha cantidad, 25.341,8
millones de euros (el 98,1 por ciento) se integré en la base imponible del
ahorro('? y el resto, 481,2 millones de euros (el 1,9 por ciento), en la base
imponible general.

Si se comparan las cifras anteriores con las correspondientes al periodo
impositivo 2007, se obtienen unos incrementos del 29,8 por ciento para el
total de rendimientos del capital mobiliario, del 30,5 por ciento para los que
se integran en la base imponible del ahorro y del 1,5 por ciento para aque-
llos que se integran en la parte general de la base imponible.

El fuerte aumento de los rendimientos del capital mobiliario que forman
parte de la base imponible del ahorro vy, por tanto, del importe total de este
tipo de rendimientos, se debe al intenso incremento en 2008 de los intere-
ses de cuentas y depodsitos en entidades financieras como consecuencia
de la subida de los tipos de interés remuneradores de estos activos, ya
iniciada en 2005, y del mayor atractivo de este tipo de inversion, mas con-
servadora, en el contexto econdmico adverso de ese ano, en detrimento
de las inversiones en otros productos financieros cuya rentabilidad esta li-
gada a la evolucion de los mercados, como los fondos de inversion y las
acciones cotizadas. En el mismo sentido incidio el desarrollo a lo largo de
todo el aho 2008 de politicas de captacion de depdsitos mas activas por
parte de las entidades de crédito, como consecuencia de las mayores difi-
cultades de obtener fondos en los mercados de financiacion mayoristas.

En relacion con la procedencia de los rendimientos del capital mobiliario
que forman parte de la base imponible del ahorro de 2008, destacaron los
intereses de cuentas, depdsitos y demas activos financieros, que aportaron
15.877,6 millones de euros (el 62 por ciento del total de los ingresos integros

(12) Correspondian a los rendimientos derivados de la participacion en fondos propios
de entidades, de la cesion a terceros de capitales propios y de operaciones de capitaliza-
cion, de los contratos de seguros de vida o invalidez y de la imposicion de capitales.
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del capital mobiliario a integrar en la base imponible del ahorro, 25.617,1
millones de euros) y registraron un aumento del 51,6 por ciento respecto a
2007, y los dividendos, que supusieron 7.096,5 millones de euros (el 27,7
por ciento del total de ingresos integros), cifra superior en el 4,4 por ciento
a la de 2007. También destacaron los ingresos procedentes de contratos de
seguro de vida o invalidez y de operaciones de capitalizacion, que aportaron
1.788,3 millones de euros (el 7 por ciento de los ingresos integros totales
del capital mobiliario integrables en la base imponible del ahorro), con un
aumento del 14,7 por ciento en comparacion con el gjercicio 2007. El resto
de rendimientos (entre otros, los derivados de la transmision o amortizacion
de Letras del Tesoro y de la transmision, amortizacion o reembolso de otros
activos financieros, que aportaron 160,1 y 479,7 millones de euros, respec-
tivamente) absorbié el 3,3 por ciento de los ingresos integros del capital
mobiliario que componian la base imponible del ahorro del ejercicio 2008.

De los ingresos integros del capital mobiliario que se integraron en la
base imponible general, que ascendieron a 541,9 millones de euros, des-
tacaron aquellos consignados en el modelo de declaracion bajo la denomi-
nacion de «otros rendimientos del capital mobiliario a integrar en la base
imponible general», con 299 millones de euros (el 55,2 por ciento del total
de ingresos integros de este grupo de rendimientos del capital mobiliario),
cifra superior en el 5,4 por ciento a la correspondiente al ejercicio 2007. En
esta partida se incluyen, entre otros, los rendimientos procedentes de la
cesion del derecho a la explotacion de la imagen y aquellos obtenidos por
la cesion de capitales propios procedentes de entidades vinculadas con el
contribuyente. También sobresalen los rendimientos procedentes del arren-
damiento de bienes muebles, negocios 0 minas o de subarrendamientos,
que aportaron 217,6 millones de euros (el 40,2 por ciento del total de los
ingresos integros de este grupo de rentas), con una tasa de variacion del
-6,2 por ciento en comparacion con 2007. Mucha menor importancia cuan-
titativa tuvieron los rendimientos de la propiedad intelectual, con 15,1 mi-
llones de euros, los derivados de la propiedad industrial, con 8,1 millones
de euros, y aquellos obtenidos por la prestacion de asistencia técnica, que
supusieron 2,2 millones de euros.

La reduccion del 40 por ciento aplicable a los rendimientos del capital
mobiliario integrados en la base imponible general que se hubiesen gene-
rado en mas de dos anos o se hubiesen calificado reglamentariamente como
obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo'® afecté a 3.812

(13 A partir de 2007 desaparecieron los coeficientes reductores sobre el rendimiento
neto para los rendimientos del capital mobiliario que formen parte de la base imponible del
ahorro. Estos coeficientes reductores eran: del 40 por ciento, para los rendimientos obte-
nidos durante un periodo de tiempo superior a dos afios o de forma notoriamente irregular

(contintia)
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declaraciones y supuso una minoracion de 8,4 millones de euros, con unas
tasas de variacion del -17,6 y 2,4 por ciento, respectivamente, en compa-
racion con el gjercicio 2007.

En relacion con los rendimientos del capital mobiliario, cabe mencionar,
por ultimo, la reduccion derivada del régimen transitorio aplicable a los
contratos de seguro de vida generadores de incrementos o disminuciones
de patrimonio con anterioridad al 1 de enero de 1999, de acuerdo con lo
establecido en la derogada Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (BOE de 7 de junio), que opera
sobre los rendimientos del capital mobiliario que forman parte de la base
imponible del ahorro. En virtud de este régimen transitorio, cuando se
perciba un capital diferido, la parte del rendimiento neto correspondiente
a primas satisfechas con anterioridad a 31 de diciembre de 1994, que se
hubieran generado con anterioridad al 20 de enero de 2006, se reducira
en un 14,28 por ciento cada afno, redondeado por exceso, que medie
entre el abono de la prima y el 31 de diciembre de 1994. Cuando hubie-
sen transcurrido mas de seis afos entre dichas fechas, el porcentaje a
aplicar es del 100 por cien. En el ejercicio 2008, esta reducciéon fue con-
signada en 81.570 declaraciones y supuso una minoracion total de 142
millones de euros, con una media de 1.741 euros por declaracion, regis-
trandose unas tasas de variacion del 8,9, -8,8 y -16,3 por ciento, respec-
tivamente, en comparacion con los resultados obtenidos en el periodo
impositivo 2007.

Los rendimientos de actividades econdmicas desarrolladas por empre-
sarios y profesionales en 2008 ascendieron a 28.553,4 millones de euros,
con una media de 9.205 euros por declaracion, cifras que supusieron unos
descensos del 10,2 y 9,3 por ciento, respectivamente, en comparacion
con el periodo impositivo 2007. Como consecuencia, la participacion de
estos rendimientos en la base imponible total del periodo retrocedid 1,1
puntos porcentuales, al pasar del 8 al 6,9 por ciento (véase el cuadro .12

en el tiempo; del 40 6 75 por ciento, en los rendimientos del capital mobiliario derivados
de percepciones de contratos de seguro de vida recibidas en forma de capital en funcion
de que correspondiesen a primas satisfechas con mas de dos o cinco anos de antelacion,
respectivamente, a la fecha en que se percibiesen; y del 40 6 75 por ciento, en los ren-
dimientos derivados de prestaciones por invalidez percibidas en forma de capital por los
beneficiarios de contratos de seguro distintos de aquellos que instrumentan compromisos
por pensiones de las empresas, en funcion de que su grado de minusvalia fuera inferior
0 no al 65 por ciento, respectivamente. Al mismo tiempo, en la LIRPF se establece una
compensacion fiscal para aquellos contribuyentes a los que el nuevo régimen establecido
para estos rendimientos a partir de 2007 (desaparicion de los citados coeficientes reduc-
tores, pero tributacion del rendimiento al tipo fijo del 18 por ciento en lugar del tipo variable
resultante de la aplicacion de la escala del impuesto) les resulte menos favorable que el
vigente hasta 2006.
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que se inserta mas adelante). Este comportamiento se explica por la in-
troduccion en 2008 de algunas modificaciones en la regulacion del im-
puesto, que se indican mas adelante, las cuales conllevaron una menor
carga fiscal para estos rendimientos y por la situacién de crisis econémi-
ca, que fue especialmente intensa en el sector de la construccion, en el
que tienen una importante presencia los profesionales y empresarios indi-
viduales.

Los rendimientos declarados por el método de estimacion directa co-
rrespondientes al ejercicio 2008 disminuyeron el 11 por ciento respecto a
2007, situandose en 18.140,9 millones de euros (frente a 20.384,5 millones
de euros en 2007), lo que representd el 63,5 por ciento del importe agre-
gado de las rentas del conjunto de las actividades econdémicas. Su cuantia
media por declaracion fue de 12.089 euros, lo que supuso un descenso del
10,6 por ciento respecto a la cantidad registrada en 2007 (13.525 euros).
En estos retrocesos inciden, ademas de la crisis econdmica, el aumento del
5 al 10 por ciento del porcentaje aplicable sobre el rendimiento neto obte-
nido por las actividades econdémicas en estimacion directa simplificada en
concepto de provisiones deducibles y gastos de dificil justificacion vy, en
menor medida, la actualizacion, mediante un incremento del 2 por ciento,
de las cuantias de la reducciéon por obtencion de rendimientos de activida-
des econdmicas aplicable a los trabajadores autbnomos dependientes de
un Unico empresario que cumpliesen determinados requisitos'¥, por cohe-
rencia con la modificacion introducida en ese sentido en la reduccién por
obtencion de rendimientos del trabajo.

Las rentas declaradas en 2008 por agricultores, ganaderos y silviculto-
res por el método de estimacion objetiva supusieron 2.889,8 millones de
euros, produciéndose una caida del 22 por ciento respecto a 2007. La
causa principal de este fuerte descenso de las rentas agrarias se encuen-
tra en el restablecimiento en 2008 de una serie de medidas excepcionales
que se habian adoptado en ejercicios anteriores y que se suprimieron en
2007. Estas medidas consistieron en reducciones del rendimiento neto
previo en el 15 por ciento del precio de las adquisiciones de fertilizantes o
plasticos efectuadas en el gjercicio y en el 35 por ciento del precio del
gasoleo agricola comprado para la explotacion econdmica, en la aplicacion
de coeficientes especiales de amortizacion de la maquinaria y en la reduc-
cion del rendimiento neto de maddulos en el 3 por ciento para las activida-
des que ya se hubiesen desarrollado en 2007 y del 2 por ciento para las

(19 Entre otros: efectuar todas sus entregas de bienes o prestaciones de servicios a
una misma persona, fisica o juridica, no vinculada; no percibir rendimientos del trabajo en
el periodo impositivo; tener unos gastos deducibles para el conjunto de sus actividades
inferiores al 30 por ciento de los rendimientos integros declarados; y que al menos el 70 por
ciento de los ingresos del gjercicio esté sujeto a retencion o ingreso a cuenta.
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iniciadas en 2008. También incidi® en igual sentido, aunque con mucha
menos intensidad, el establecimiento de reducciones en los indices de
rendimiento neto para determinadas actividades agricolas y ganaderas para
compensar la elevacion de los costes de produccion por el aumento del
precio del gasdleo.

La renta media obtenida por el gjercicio de actividades agrarias en 2008
se situd en 2.770 euros, registrando una disminucién muy proxima a la de
su importe, el 21,3 por ciento. Al igual que ocurridé en ejercicios anteriores,
dicha media fue bastante inferior a los rendimientos medios declarados por
el resto de titulares de actividades econdmicas, como se puede observar
en el cuadro 1.8. Asi, por ejemplo, en 2008, la renta media declarada por
agricultores y ganaderos fue menor que la cuarta parte de la obtenida en
las restantes actividades en las que se aplicd el método de estimacion
objetiva y en el colectivo de empresarios y profesionales que aplicaron el
método de estimacion directa.

El resto de empresarios y profesionales que utilizé el método de estima-
cion objetiva declard unas rentas por actividades econdmicas de 7.522,8
millones de euros, con unos rendimientos medios por contribuyente de 11.623
euros, lo que supuso unas tasas de variacion del -2,3 y 0,5 por ciento,
respectivamente, en comparacion con los resultados declarados en el gjer-
cicio 2007. El descenso de las rentas de actividades econdmicas declaradas
por este colectivo de contribuyentes esta en linea con el retroceso registra-
do en el numero de declaraciones con esta fuente de renta en 2008 (tasa
de variacion del -2,8 por ciento). No obstante, también pudo incidir en esa
disminucion la reduccion en 2008 de determinados moédulos para las acti-
vidades de transporte para paliar el efecto producido por el aumento del
precio del gasoéleo en dicho ano.

Los rendimientos declarados para el periodo impositivo de 2008 por los
contribuyentes acogidos al régimen especial de atribucion de rentas ascen-
dieron a un total de 5.181,1 millones de euros, experimentando una caida
del 6 por ciento respecto al ejercicio anterior (5.511,8 millones de euros).
La mayor parte de las rentas atribuidas en 2008, 3.887,8 millones de euros,
procedian del ejercicio de actividades econdémicas (tasa de variacion del
-10,9 por ciento en comparacion con 2007); 1.102,7 millones de euros eran
rentas del capital inmobiliario (tasa del 15,5 por ciento); y el resto, 190,6
millones de euros, provinieron del capital mobiliario (tasa del -2,5 por cien-
to), de los cuales 147,3 millones de euros se integraron en la base imponi-
ble general y 43,3 millones de euros en la base imponible del ahorro (tasas
del -10,3 y 37,8 por ciento, respectivamente). Las cuantias medias por
declaracion fueron: 10.892 euros en las rentas atribuidas procedentes de
actividades econdmicas (12.346 euros en 2007); 6.099 euros en las deri-
vadas del capital inmobiliario (5.912 euros en 2007); 2.592 euros en las
provenientes del capital mobiliario que se integran en la base imponible
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general (3.029 euros en 2007); y 924 euros en el caso de los rendimientos
del capital mobiliario integrables en la base imponible del ahorro (667 euros
en 2007).

En el conjunto de las rentas imputadas, cuyo importe total en 2008
crecié el 15,5 por ciento hasta situarse en 2.288,4 millones de euros,
sobresalieron las derivadas de la propiedad inmobiliaria (véase el cuadro 1.8).
Las rentas imputadas a los propietarios o titulares de derechos reales
sobre inmuebles urbanos, excluida la vivienda habitual y el suelo no edi-
ficado, alcanzaron en 2008 una cifra de 2.274,8 millones de euros, 1o que
implicé un incremento del 15,9 por ciento respecto al gjercicio 2007 (1.962,4
millones de euros). La cuantia media registré un aumento del 9,1 por
ciento respecto a 2007, al pasar de 404 euros en 2007 a 441 euros en
2008.

Del resto de rentas imputadas en el ejercicio 2008, tan solo cabe men-
cionar las imputaciones procedentes de AlE’'s y de UTE’s, las cuales apor-
taron 9,8 millones de euros, con una media de 6.292 euros por declaracion,
produciéndose unas disminuciones respecto al ejercicio 2007 del 12,6 y
14,3 por ciento, respectivamente.

Las cifras correspondientes a las ganancias patrimoniales de 2008 ponen
de manifiesto el comportamiento desfavorable de los mercados bursétiles
y del mercado inmobiliario en dicho ano®, lo que provocd, por una parte,
el descenso del numero de transacciones de elementos patrimoniales, por
las mayores restricciones en la concesion de préstamos por parte de las
entidades crediticias ante la incertidumbre en los mercados financieros, v,
por otro lado, importantes pérdidas de valor en los activos financieros y los
inmuebles y, como consecuencia, la obtencion de ganancias patrimoniales
bastante menores que las obtenidas en 2007 o incluso de pérdidas, como
resultado de las ventas realizadas.

En el cuadro 1.8 puede apreciarse que, en el gjercicio 2008, las ganan-
cias patrimoniales integradas en la base imponible general tuvieron un com-
portamiento positivo mientras que las que formaban parte de la base im-
ponible del ahorro, procedentes de transacciones de elementos
patrimoniales, registraron fuertes caidas por las razones explicadas en el
parrafo anterior.

(15 Como ejemplo, en 2008, el Indice General de la Bolsa de Madrid cayé el 22,8
por ciento y el IBEX-35 lo hizo a una tasa del 21,1 por ciento, frente a los crecimientos
superiores al 20 por ciento registrados en 2007. Por su parte, segun los datos publica-
dos por el Ministerio de Vivienda, el nUmero de transacciones inmobiliarias de viviendas
descendio el 34,7 por ciento entre 2007 y 2008 vy el precio medio de la vivienda libre
retrocedio el 3,2 por ciento en 2008, frente al aumento del 4,8 por ciento registrado en
el ano anterior.
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El saldo positivo de las ganancias y pérdidas patrimoniales a integrar en
la base imponible general ascendié a 736,2 millones de euros, el de signo
negativo supuso 18,2 millones de euros, en tanto que las compensaciones
de saldos negativos de ejercicios anteriores ascendieron a 50,1 millones de
euros, con unas tasas de variacion del 24,6, 33,9 y -47,7 por ciento, res-
pectivamente, en comparacion con el periodo impositivo 2007. Como con-
secuencia, el saldo neto de las ganancias y pérdidas patrimoniales a integrar
en la base imponible general creci6 el 38,8 por ciento, situandose en 667,9
millones de euros.

El saldo positivo de las ganancias patrimoniales procedentes de la trans-
mision de elementos patrimoniales imputables a 2008, integrables en la base
imponible del ahorro, fue de 16.571,2 millones de euros, cifra inferior en el
46 por ciento a la correspondiente a 2007. La cifra anterior fue minorada
por las compensaciones de saldos negativos procedentes de ejercicios an-
teriores, que supusieron 147,4 millones de euros, el 59,8 por ciento menos
que en 2007. Como resultado, el importe del saldo de ganancias y pérdidas
patrimoniales que se integré en la base imponible del ahorro del ejercicio
2008 fue de 16.423,8 millones de euros, lo que supuso un descenso del
45,8 por ciento respecto al gjercicio precedente.

En definitiva, el importe total del saldo de las ganancias y pérdidas
patrimoniales declaradas en el gjercicio 2008, independientemente de su
procedencia y una vez tenidas en cuenta las compensaciones, ascendio
a 17.091,8 millones de euros, registrandose una caida del 44,5 por cien-
to en comparacion con el importe declarado en 2007, con lo que se
intensifica la disminucioén registrada en dicho ano (del 26,7 por ciento) y
se rompe definitivamente con la tendencia observada hasta entonces,
caracterizada por constantes y elevadas expansiones en todos los ejer-
cicios.

El retroceso del importe de las ganancias patrimoniales en 2008 provo-
c6 una pérdida de 3,7 puntos porcentuales en el peso relativo de estas
rentas en la base imponible del ejercicio, hasta situarse en el 4,1 por cien-
to (véase el cuadro 1.12), pasando asi de ser la tercera fuente de renta por
importancia cuantitativa en 2007 a ocupar el cuarto puesto en 2008, por
detras del trabajo, el capital y las actividades econdmicas.

En el cuadro .11 se recoge la evolucion del saldo de las ganancias y
pérdidas patrimoniales durante los ejercicios comprendidos entre 2004 vy
2008, ambos inclusive. El comportamiento de las ganancias y pérdidas pa-
trimoniales ha sido bien distinto en los siguientes periodos:

— El bienio 2004-2005, en el que la recuperacion de los mercados de
valores y de las cotizaciones bursatiles, mas el efecto de la caida
generalizada de los tipos de interés sobre los valores liquidativos de
los fondos de inversién, hicieron que las ganancias patrimoniales
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registraran una fase fuertemente expansiva, que se vio reforzada por
el dinamismo del mercado de la vivienda.

— El ejercicio 2006, en el que, al mantenimiento de los factores favo-
rables de los afos anteriores, se anadio el efecto anticipacion de la
venta de fondos de inversion con elevadas plusvalias acumuladas,
para soslayar el gravamen adicional de las ganancias patrimoniales
obtenidas, como consecuencia de la entrada en vigor de la refor-
ma del impuesto a partir de 2007, lo que produjo una espectacular
expansion del saldo final de las ganancias y pérdidas patrimoniales
declaradas en 2006.

— EI bienio 2007-2008, donde se registraron fuertes retrocesos de
estas rentas como consecuencia del estancamiento del mercado
inmobiliario y del desfavorable comportamiento de los mercados
bursatiles.

No obstante, a pesar de las fuertes caidas registradas en los dos
ultimos ejercicios, la tasa de variacion acumulada del saldo de las ganan-
cias y pérdidas patrimoniales en el periodo 2004-2008 aun tiene signo
positivo, siendo el importe de 2008 superior en el 3,2 por ciento al del
ejercicio 2004.

Cuadro .11

EVQLUCION DEL SALDO DE LAS GANANCIAS
Y PERDIDAS PATRIMONIALES. IRPF 2004-2008

“ Importe (millones de euros) % Tasa de variacion

2004 16.566,4 37,9
2005 24.509,9 47,9
2006 41.980,8 71,3
2007 30.777,3 -26,7
2008 17.091,8 -44.5

2.1.2.2.4. Estructura porcentual de la base imponible
En el cuadro 1.12 figuran las estructuras porcentuales de la base impo-

nible del IRPF en los ejercicios 2007 y 2008. La representacion grafica de
dichas estructuras se recoge en el grafico 1.3.
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Cuadro .12
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE.
IRPF 2007 Y 2008

Trabajo 75,3 78,8 3,5
Capital 7,0 8,3 1,3
— inmobiliario 2,0 2,0 0,0
— mobiliario 5,0 6,3 1,8
- a integrar en base imponible general 0,1 0,1 0,0
- a integrar en base imponible del ahorro 4,9 6,1 1,2
Actividades economicas 8,0 6,9 -1,1
— estimacion directa 51 4.4 -0,7
- estimacion objetiva 2,9 2,5 -0,4
- actividades agrarias 09 0,7 -0,2
- resto de actividades 1,9 1,8 -0,1
Régimen de atribucién de rentas 1,4 1,3 -0,1
- capital mobiliario 0,0 0,0 0,0
- a integrar en base imponible general 0,0 0,0 0,0
- a integrar en base imponible del ahorro 0,0 0,0 0,0
— capital inmobiliario 0,2 0,3 0,1
- actividades econémicas 1,1 0,9 -0,2
Rentas imputadas 0,5 0,6 0,1
— propiedad inmobiliaria 0,5 0,6 0,1
- restantes(*) 0,0 0,0 0,0
Ganancias y pérdidas patrimoniales 7,8 4.1 -3,7
- aintegrar en base imponible general 0,1 0,2 0,1
- aintegrar en base imponible del ahorro 7,6 4,0 -3,6

BASE IMPONIBLE 100 100
GENERAL 87,4 89,8 2,4
DEL AHORRO 12,6 10,2 -2,4

(") Rentas imputadas por los regimenes de agrupaciones de interés econémico y de uniones temporales de empre-
sas, por el régimen de transparencia fiscal internacional, por la cesién de derechos de imagen y por la participa-
cién en instituciones de inversion colectiva constituidas en paraisos fiscales.

En el gjercicio 2008, y como ya se menciond, los rendimientos del trabajo
continuaron siendo el principal componente de la base imponible, con una
participacion relativa del 78,8 por ciento. El segundo lugar lo ocuparon las
rentas de actividades econdmicas, cuyo peso relativo se situd, segun también
se indico, en el 6,9 por ciento. Los rendimientos del capital mobiliario pasaron
a ocupar el tercer lugar, con una participacion del 6,3 por ciento. Las ganancias
patrimoniales, que en 2007 ocuparon la tercera posicion, detras de las rentas
del trabajo y de las actividades econdmicas, retrocedieron hasta el cuarto lugar,
con una participacion relativa del 4,1 por ciento. Del resto de rentas, cabe citar
los rendimientos del capital inmobiliario, que representaron el 2 por ciento del
importe total de la base imponible declarada por el gjercicio 2008.
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Grafico 1.3
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE.
IRPF 2007 Y 2008
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De la comparacion de las estructuras de las bases imponibles en los
gjercicios 2007 y 2008 destaca el retroceso de 3,7 puntos porcentuales de
las ganancias y pérdidas patrimoniales, como consecuencia de la situacion
de crisis econdmica que se tradujo, entre otros hechos, en un fuerte descen-
so de las transacciones inmobiliarias y en la caida de las cotizaciones bursa-
tiles. Dicha coyuntura econémica adversa también provoco la disminucion en
1,1 puntos porcentuales del peso relativo de las rentas de actividades eco-
ndémicas. Las contrapartidas de esos retrocesos se localizan en los avances
registrados en las participaciones relativas de los rendimientos del trabajo y
del capital mobiliario, de 3,5 y 1,3 puntos porcentuales, respectivamente. El
peso relativo de las rentas del capital inmobiliario se mantuvo al mismo nivel
en ambos ejercicios, el 2 por ciento. Las variaciones registradas en la parti-
cipacion del resto de rentas fueron irrelevantes: un retroceso de 1 décima
porcentual en las rentas atribuidas y un avance de igual magnitud en las
rentas imputadas, situandose en el 1,3 y el 0,6 por ciento, respectivamente.

En el cuadro 1.13 se recoge la distribucion en cantidades absolutas de
los componentes de la base imponible del periodo impositivo 2008 segun
tramos de esta variable. Cabe sefalar que en el cuadro AE.Il.1.1 del Anexo
Estadistico se refleja la descomposicion por tramos de base imponible de
otras magnitudes del impuesto (vgr.: cada una de las clases de rentas aco-
gidas al régimen de atribucion, los saldos positivos y negativos de las ga-
nancias y pérdidas patrimoniales a integrar en la base imponible general),
ademas de las que aparecen en este apartado.

Segun se observa en el cuadro .13, en los dos primeros tramos de la
distribucion la base imponible es de signo negativo debido a que algunos
de sus componentes también tienen este signo.
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Cuadro 1.13

DISTRIBUCION DE LOS COMPONENTES DE LA BASE IMPONIBLE
POR TRAMOS. IRPF 2008
(Millones de euros)

Tramos : Actividades econémicas
de base . Capital | Aintegrar | Aintegrar Estim. Estim.
imponible Trabajo ll)f_‘!“o_' _en base _en base Total | Estimacion | objetiva | objet. Total
(euros) iliario imponible imponible directa (actl_v. (actlv._ no
general del ahorro agrarias) | agrarias)
Menor o igual a 0 17,0 1,6 0,0 -8,2 -8,2 -255,8 -0,9 -10,1 -266,8
0-1.500 298,9 15,5 0,8 125,3 126,1 -881,4 41 -65,9 -943,2
1.500-3.000 824,7 29,0 1,3 2414 242,8 -0,6 48,4 8,0 55,9
3.000-4.500 2.432,8 70,1 2,7 379,4 382,1 99,7 92,1 39,3 2312
4.500-6.000 3.631,4 135,3 52 574,3 579,5 213,1 1457 93,4 452,2
6.000-7.500 4.389,4 183,6 6,4 607,4 613,8 304,6 1704 162,8 637,8
7.500-9.000 5.649,0 203,0 71 580,6 587,8 370,5 162,9 310,7 844,1
9.000-10.500 6.958,7 213,6 74 583,3 560,7 4214 160,4 437,5 1.019,3
10.500-12.000 10.276,0 218,5 7,3 524,9 532,1 452,4 1568,3 508,8 1.119,6
12.000-13.500 12.128,8 227,6 84 553,4 561,8 464,9 167,4 605,6 1.227,9
13.500-15.000 12.401,5 241,1 8,5 585,1 593,6 469,3 156,4 679,2 1.304,9
15.000-16.500 12.506,4 2439 9,3 589,9 599,2 4543 1476 634,9 1.236,8
16.500-18.000 12.558,6 246,2 9,3 593,1 602,56 448,8 139,3 569,9 1.168,1
18.000-19.500 12.696,6 239,6 9,5 587,7 597,2 436,0 126,8 4938 1.056,5
19.500-21.000 12.341,3 233,1 9,1 573,56 582,5 420,2 113,3 420,1 953,6
21.000-22.500 11.716,1 226,5 8,8 547,2 556,1 397,7 102,5 356,3 856,4
22.500-24.000 11.632,5 217,2 8,8 523,4 532,2 377,6 90,6 293,0 761,1
24.000-25.500 11.298,0 208,9 8,6 499,3 508,0 359,7 80,3 259,56 699,56
25.500-27.000 10.673,9 199,2 8,4 473,9 482,3 341,3 72,9 21,2 625,4
27.000-28.500 10.541,6 188,6 761) 4498 457,3 321,2 65,1 1856,8 572,2
28.500-30.000 9.922,3 177,6 7,3 438,1 4455 312,7 58,8 158,7 530,1
30.000-33.000 18.964,3 342,8 15,1 828,56 843,6 590,6 98,5 250,9 940,0
33.000-36.000 156.933,7 317,8 14,2 781,3 795,56 549,8 81,9 192,5 824,2
36.000-39.000 12.983,6 290,9 13,3 709,56 722,7 514,2 65,4 144,8 7244
39.000-42.000 10.486,9 262,6 12,1 631,8 643,9 4742 52,8 107,9 634,9
42.000-45.000 8.683,9 2354 10,6 552,7 563,2 438,1 451 86,5 569,7
45.000-48.000 7.362,3 2118 10,2 4918 501,9 402,7 35,8 66,6 505,0
48.000-51.000 6.384,1 1913 9,6 4424 452,0 375,3 32,6 51,3 459,2
51.000-54.000 5.606,1 175,9 9,9 394,3 404,2 351,7 25,6 42,7 419,9
54.000-57.000 5.017,7 168,7 82 359,5 367,7 328,3 21,2 32,6 382,0
57.000-60.000 4.472,6 147,6 8,4 329,9 338,2 316,1 18,8 26,8 361,7
60.000-66.000 7.567,9 256,4 15,8 592,4 608,2 577,8 29,4 40,9 648,0
66.000-72.000 6.185,4 2152 13,1 513,0 526,2 504,3 22,7 27,6 554,6
72.000-78.000 5.057,3 186,6 1,7 4481 459,8 452,2 17,0 19,4 488,6
78.000-84.000 4.176,3 158,1 10,2 391,2 401,4 401,5 13,9 13,9 429,2
84.000-90.000 3.407,3 133,9 9,3 347,3 356,7 361,3 10,1 11,3 382,7
90.000-96.000 2.767,5 114,8 82 306,9 315,1 328,6 8,3 8,7 345,6
96.000-120.000 7.194,6 339,3 26,0 971,4 997,3 997,7 22,7 19,5 1.039,9
120.000-144.000 3.931,8 2139 16,7 691,3 708,0 701,8 1.3 9,3 7224
144.000-168.000 24479 138,8 13,1 523,4 536,5 485,4 5,8 53 496,5
168.000-192.000 1.715,3 97,5 8,6 4179 426,4 360,4 43 3,3 367,9
192.000-216.000 1.265,7 74,1 83 343,0 351,2 2854 3,4 2,4 291,3
216.000-240.000 943,0 51,9 6,6 286,6 293,3 221,8 1.2 1,3 224,3
240.000-360.000 2.748,9 137,4 19,8 976,4 996,2 699,1 54 25 707,0
360.000-480.000 1.365,7 52,4 9,9 563,0 5729 368,0 19 1,0 370,9
480.000-600.000 737,3 24,0 12,1 392,7 404,8 294,6 0,8 0,4 295,8
Més de 600.000 3.193,4 80,5 38,2 2.063,1 2.101,3 1.232,2 1.8 09 1.234,9
TOTAL 325.176,0 8.329,1 481,2 25.341,8 25.823,0 18.140,9 2.889,8 7.522,8 28.553,4
(continuia)
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Cuadro 1.13 (continuacion)

DISTRIBUCION DE LOS COMPONENTES DE LA BASE IMPONIBLE
POR TRAMOS. IRPF 2008
(Millones de euros)

Régimen Ganancias y idas pat

i les
Tramos de base sy Rentas
imponible (euros) at"l:::::" ce imputadas A integrar en base A integrar en base Total fotal
S imponible general ponible del ahorro
0,4 0,0 04

Menor o igual a 0 -30,6 14 -276,8
0-1.500 -130,6 30,4 5,6 14,3 19,9 -577,0
1.500-3.000 1,5 34,8 71 32,0 39,1 1.233,1
3.000-4.500 23,4 52,0 11,2 54,4 65,6 3.261,8
4.500-6.000 48,6 73,7 17,2 86,5 103,7 4.928,4
6.000-7.500 77,2 76,3 20,9 104,3 125,1 6.109,0
7.500-9.000 102,1 73,7 22,7 109,6 132,3 7.596,8
9.000-10.500 124,4 71,4 271 117,3 144,4 9.098,0
10.500-12.000 138,0 71,8 30,5 119,1 149,6 12.512,3
12.000-13.500 165,1 76,0 38,1 132,1 170,1 14.553,3
13.500-15.000 162,2 79,7 419 144,8 186,7 14.975,6
15.000-16.500 171,4 79,2 42,4 151,9 194,3 16.036,7
16.500-18.000 176,9 78,2 411 1568,7 199,8 16.025,5
18.000-19.500 178,5 75,9 36,3 161,7 197,9 15.047,4
19.500-21.000 168,5 74,0 32,6 163,6 196,2 14.653,9
21.000-22.500 189,5 69,2 28,7 164,1 192,9 13.781,3
22.500-24.000 140,9 64,2 24,5 164,4 188,9 13.441,0
24.000-25.500 133,5 61,1 22,5 161,0 183,5 13.096,1
25.500-27.000 123,1 57,3 19,9 160,1 180,0 12.245,8
27.000-28.500 110,3 56,7 18,3 168,1 176,3 12.105,3
28.500-30.000 104,0 54,9 15,5 153,8 169,3 11.406,5
30.000-33.000 192,0 105,6 26,5 302,3 328,8 21.724,6
33.000-36.000 171,9 96,6 19,4 297,6 317,0 18.463,6
36.000-39.000 151,3 81,3 13,7 286,7 300,4 16.259,1
39.000-42.000 139,5 67,1 10,5 276,0 286,56 12.624,2
42.000-45.000 123,6 55,5 72 262,6 269,8 10.504,8
45.000-48.000 11,0 47,4 56 2475 253,1 8.995,3
48.000-51.000 101,3 413 49 232,8 237,7 7.869,4
51.000-54.000 94,0 36,3 3,9 2224 226,3 6.964,5
54.000-57.000 85,8 31,7 3,0 211,2 2142 6.260,0
57.000-60.000 773 28,9 2,9 200,4 203,3 5.631,4
60.000-66.000 144,4 49,7 52 369,6 3748 9.652,9
66.000-72.000 123,3 40,2 3,8 3443 348,1 7.995,1
72.000-78.000 107,7 33,3 4,0 313,22 317,2 6.652,6
78.000-84.000 95,4 28,0 4,0 288,3 292,3 5.582,6
84.000-90.000 80,6 23,8 3,5 2591 262,7 4.649,1
90.000-96.000 67,2 19,5 2,8 2372 240,0 3.870,9
96.000-120.000 2215 54,5 6,3 809,4 815,7 10.667,2
120.000-144.000 1445 31,6 5,1 622,2 627,2 6.382,2
144.000-168.000 104,2 20,7 2,7 4945 497,2 4.2441
168.000-192.000 72,3 14,0 23 390,5 392,8 3.087,7
192.000-216.000 62,0 10,7 2,0 343,4 3454 2.391,7
216.000-240.000 48,9 74 3,1 271,5 2746 1.844,1
240.000-360.000 162,2 22,0 6,7 989,4 996, 1 5.762,6
360.000-480.000 104,8 9,5 44 633,0 637,4 3.105,0
480.000-600.000 73,6 58 22 446,9 449,0 1.990,8
Mas de 600.000 192,4 15,2 75 4.560,2 4.567,8 11.389,2
TOTAL 5.181,1 2.288,4 667,9 16.423,8 17.091,8 412.618,3
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En el cuadro I.14 se refleja la estructura porcentual de la base impo-
nible segun sus componentes y con detalle por tramos, la cual es objeto
de representacion en el grafico 1.4. Cabe senalar que los porcentajes que
aparecen en los dos primeros tramos de la distribucién del cuadro 1.14 no
resultan significativos debido a los signos negativos de los valores abso-
lutos de algunos de los componentes de la base imponible y del importe
agregado de dicha magnitud en esos intervalos (véase el cuadro 1.13). Por
ello, en el andlisis de esta estructura que se lleva a cabo a continuacion
se omiten las participaciones relativas de cada uno de los componentes
de la base imponible en esos dos intervalos.

La participacion total de los rendimientos del trabajo en la base im-
ponible en el ejercicio 2008 fue, como ya se ha reiterado, del 78,8 por
ciento. La estructura porcentual recogida en el cuadro .14 y en el gréfi-
co .4 muestra una forma similar a una parabola a partir de los tramos
de base imponible superiores a 4.500 euros, siendo la curva creciente
para los contribuyentes con bases imponibles inferiores a 33.000 euros
(con excepcion de algunas ligeras oscilaciones en las declaraciones con
bases imponibles comprendidas en los intervalos de 13.500 a 15.000
euros y de 28.500 a 30.000 euros, en los que se produce un ligero re-
troceso respecto del intervalo inmediato anterior). En el tramo de base
imponible de 30.000 a 33.000 euros el peso de estos rendimientos al-
canzo6 su nivel maximo, con una aportacion del 87,3 por ciento. A partir
de una base imponible de 33.000 euros, el peso relativo de los rendi-
mientos del trabajo fue decreciendo de manera sistematica y gradualmen-
te hasta representar soélo el 28 por ciento de la base imponible, la parti-
cipacion minima de toda la distribucion, para aquellos contribuyentes con
mas de 600.000 euros.

Los rendimientos del capital inmobiliario representaron el 2 por ciento
de la base imponible del periodo impositivo 2008, con un maximo del 3,4
por ciento en el intervalo de 120.000 a 144.000 euros y un minimo del
0,7 por ciento en las declaraciones con bases imponibles superiores a
600.000 euros. Las menores participaciones relativas se observan en las
declaraciones con bases imponibles comprendidas entre 10.500 y 39.000
euros y en aquellas en las que se declararon bases imponibles superiores
a 360.000 euros, con unas participaciones inferiores al 2 por ciento en
todos los casos. En el resto de los tramos de la distribucion, el peso de
estas rentas se situd entre el 2 y el 3,4 por ciento.

Los rendimientos del capital mobiliario supusieron el 6,3 por ciento de
la base imponible del periodo. La mayor parte de esta proporcion, el 6,1
por ciento, correspondid a aquellos rendimientos del capital mobiliario que
se integraron en la base imponible del ahorro, y el 0,1 por ciento restan-
te a los que formaron parte de la base imponible general.
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Cuadro 1.14

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE
POR TRAMOS. IRPF 2008

% Capital mobiliario % Actividades econdmicas

Tramos % % Capital Aintegrar | Aintegrar Estim. Estim.

de base imponible i | i enbase | enbase Estimacion | objetiva objet.
Trabajo | inmobiliario
(euros) I imponible | imponible directa (activ. (activ. no
general | del ahorro agrarias) | agrarias)

Menor o igual a 0(*) - - - - - R B R R

0-1.500() o s - 5 - s - s s
1.500-3.000 66,9 24 0,1 19,6 19,7 -0,0 39 07 45
3.000-4.500 74,6 22 0,1 16 1,7 31 28 1,2 7,1
4.500-6.000 71,7 27 0,1 17 18 43 30 1,9 9,2
6.000-7.500 71,9 3,0 0,1 9,9 10,0 5,0 28 27 10,4
7.500-9.000 74,4 27 0,1 76 77 49 2.1 4.1 111
9.000-10.500 76,5 23 0,1 6,1 6,2 46 18 48 11,2

10.500-12.000 82,1 17 0,1 42 43 36 13 4.1 89
12.000-13500 833 16 0,1 38 39 32 11 42 84
13.500-15.000 828 16 0,1 39 40 3,1 10 45 87
15.000-16.500 83,2 16 0,1 39 40 3,0 1,0 42 8,2
16.500-18.000 83,6 16 0,1 39 40 30 09 38 7,7
18.000-19.500 84,4 16 0,1 39 40 29 08 33 7,0
19500-21.000 848 16 0,1 39 40 29 038 29 6,6
21.000-22.500 85,0 16 0,1 40 40 29 07 26 6,2
22.500-24.000 85,8 16 0,1 39 40 2,8 07 2,2 5,7
24.000-25500 86,3 16 0,1 38 39 2,7 06 2,0 53
25500-27.000 86,3 16 0,1 39 39 28 06 1,7 5,1
27.000-28500 87,1 16 0,1 37 38 2,7 05 15 47
28.500-30.000 87,0 16 0,1 3,8 39 2,7 05 14 46
30.000-33.000 87,3 16 0,1 38 39 2,7 05 1,2 43
33.000-36.000 86,3 17 0,1 42 43 30 04 1,0 45
36.000-39.000 85,1 1,9 0,1 46 47 34 04 09 47
39.000-42.000 83,7 2,1 0,1 5,0 5,1 38 04 09 5,1
42.000-45.000 827 22 0,1 53 54 42 04 08 54
45.000-48.000 8138 24 0,1 55 56 45 04 07 56
48.000-51.000 81,1 24 0,1 56 57 48 04 07 58
51.000-54.000 80,5 25 0,1 5,7 58 50 04 06 6,0
54.000-57.000 80,2 25 0,1 5,7 59 52 03 05 6,1
57.000-60.000 794 26 0,1 59 6,0 56 03 05 6,4
60.000-86.000 78,4 27 02 6,1 63 6,0 03 04 6,7
66.000-72.000 77,4 27 02 6,4 6,6 6,3 03 03 69
72.000-78000 76,0 28 02 6,7 69 68 03 03 73
78.000-84.000 748 28 0.2 70 72 72 02 02 7.7
84.000-90.000 73,3 29 02 75 77 7.8 02 02 8,2
90.000-96.000 715 3,0 02 79 8,1 8,5 02 02 89
96.000-120.000 67,4 32 02 9,1 93 94 02 02 97
120.000-144.000 61,6 34 03 10,8 11,1 11,0 0.2 0,1 13
144.000-168.000 57,7 33 03 12,3 12,6 114 0,1 01 1,7
168.000-192.000 55,6 32 03 13,5 13,8 17 0,1 0,1 11,9
192.000-216000 52,5 31 03 14,3 14,7 11,9 01 0,1 12,2
216.000-240.000 51,1 28 04 15,5 15,9 12,0 0,1 0,1 12,2
240.000-360.000 47,7 24 03 16,9 17,3 12,1 0,1 0,0 12,3
360.000-480.000 43,7 17 03 18,1 18,5 11,9 0,1 00 11,9
480.000-600.000 37,0 1,2 06 19,7 20,3 14,8 00 0,0 14,9
Més de 600.000 28,0 07 03 18,1 18,4 10,8 00 0,0 10,8
TOTAL 78,8 2,0 0,1 6,1 6,3 4,4 0,7 1,8 6,9

(continuia)
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Cuadro I.14 (continuacion)

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE
POR TRAMOS. IRPF 2008

% Régimen % Ganancias y pérdidas patrimoniales
Ti A % Rent
m:;m:;ge(e%izg) atribucion de i,ﬁpu‘:gdzi Aintegrar en base Aintegrar en base Total % Total
rentas imponible general imponible del ahorro

Menor o igual a 0(*)

0-1.500(") > = = = = =
1.500- 3.000 0,1 2,8 0,6 2,6 3,2 100
3.000-4.500 0,7 16 0,3 1,7 2,0 100
4.500-6.000 1,0 15 0,3 18 2,1 100
6.000-7.500 1,3 1.2 0,3 1,7 2,0 100
7.500-9.000 1,3 1,0 0,3 14 1,7 100
9.000-10.500 1,4 0,8 0,3 13 1,6 100

10.500-12.000 11 0,6 0,2 1,0 1,2 100
12.000-13.500 1,1 0,5 0,3 0,9 12 100
13.500-15.000 11 05 0,3 1,0 1,2 100
15.000-16.500 1,1 0,5 0,3 1,0 1,3 100
16.500-18.000 1,2 05 0,3 1.1 1,3 100
18.000-19.500 12 0,5 0,2 1,1 1,3 100
19.500-21.000 1,2 05 0,2 1.1 1,3 100
21.000-22.500 12 05 0,2 12 1,4 100
22.500-24.000 1,0 05 0,2 12 1,4 100
24.000-25.500 1,0 05 0,2 12 1,4 100
25.500-27.000 1,0 05 0,2 1.3 15 100
27.000-28.500 09 05 0,2 1.3 1,5 100
28.500-30.000 0,9 05 0,1 1.3 15 100
30.000-33.000 09 05 0,1 1.4 1,5 100
33.000-36.000 0,9 05 0,1 16 1,7 100
36.000-39.000 1,0 05 0,1 1.9 2,0 100
39.000-42.000 11 05 0,1 2,2 2,3 100
42.000-45.000 12 05 0,1 2,5 2,6 100
45.000-48.000 1,2 05 0,1 2,8 2,8 100
48.000-51.000 1.3 05 0,1 3,0 3,0 100
51.000-54.000 1,4 05 0,1 3,2 3,2 100
54.000-57.000 1,4 05 0,0 3,4 3,4 100
57.000-60.000 1,4 05 0,1 3,6 3,6 100
60.000-66.000 1,5 05 0,1 3,8 3,9 100
66.000-72.000 15 05 0,0 4,3 4,4 100
72.000-78.000 1,6 05 0,1 4,7 4,8 100
78.000-84.000 1,7 05 0,1 52 52 100
84.000-90.000 1,7 05 0,1 5,6 5,6 100
90.000-96.000 1,7 05 0,1 6,1 6,2 100
96.000-120.000 2,1 05 0,1 7,6 7,6 100
120.000-144.000 2,3 0,5 0,1 9,7 9,8 100
144.000-168.000 2,5 05 0,1 1,7 1,7 100
168.000-192.000 2,3 05 0,1 12,6 12,7 100
192.000-216.000 2,6 04 0,1 14,4 14,4 100
216.000-240.000 2,7 0,4 0,2 14,7 14,9 100
240.000-360.000 2,6 04 0,1 17,2 17,3 100
360.000-480.000 3,4 03 0,1 20,4 20,6 100
480.000-600.000 3,7 03 0,1 22,4 22,6 100
Mas de 600.000 1,7 0,1 0,1 40,0 40,1 100
TOTAL 1,3 0,6 0,2 4,0 4,1 100

(") Las participaciones que resultan en los dos primeros intervalos de la distribucion no son representativas ya que la
base imponible de forma agregada en esos tramos es de signo negativo y, ademas, algunos de sus componentes
también son negativos.
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Grafico 1.4

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE POR TRAMOS.
IRPF 2008

Base imponible (euros)

B Trabajo O Capital mobiliario @ Ganancias patrimoniales
O Capital inmobiliario @ Actividades econémicas O Resto

En la estructura por tramos de base imponible que se recoge en el
cuadro .14 se observa que la importancia relativa de los rendimientos del
capital mobiliario integrables en la base imponible del ahorro fue sensible-
mente mayor en ambos extremos de la distribucion, suavizandose en los
tramos centrales de base imponible. Asi, en las bases imponibles compren-
didas entre 1.500 y 3.000 euros, la participacion fue del 19,6 por ciento, la
segunda mayor de toda la distribucién, y a partir de ahi fue disminuyendo
(con algunas excepciones en algunos intervalos, en los que se produjeron
ligeros aumentos o se mantuvieron constantes respecto al intervalo inme-
diato anterior) hasta llegar a una representacion minima del 3,7 por ciento
en las bases imponibles comprendidas entre 27.000 y 28.500 euros; en los
intervalos siguientes de la distribucion, el peso de estos rendimientos au-
mentd gradualmente (salvo en los tramos de 30.000 a 33.000 euros y de
54.000 a 57.000 euros, en los que se mantuvo constante) hasta llegar a la
participaciéon maxima de la distribucion, el 19,7 por ciento, en el intervalo
de bases imponibles comprendidas entre 430.000 y 600.000 euros. En las
bases imponibles superiores a 600.000 euros el peso de estas rentas re-
trocedié hasta el 18,1 por ciento.
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Las mayores participaciones relativas en los primeros tramos de la dis-
tribucion se deben al importante peso de los intereses de cuentas bancarias
en las declaraciones con niveles bajos de base imponible (en el tramo de
1.500 a 3.000 euros, de los 19,6 puntos porcentuales de la participacion
de estos rendimientos del capital mobiliario en la base imponible total, 18
puntos correspondieron a estos intereses), mientras que el mayor protago-
nismo que alcanzan estos rendimientos del capital mobiliario en los contri-
buyentes con bases imponibles mas altas se explica por la gran concentra-
cion de dividendos en dichos niveles (a partir de 240.000 euros de base
imponible, el peso relativo de los dividendos supera el 10 por ciento).

Por su parte, la estructura porcentual de los rendimientos del capital
mobiliario integrables en la base imponible general es bastante estable a lo
largo de toda la distribucion, situandose en el 0,1 por ciento en las bases
imponibles comprendidas entre 1.500 y 60.000 euros, en el 0,2 por ciento
en las comprendidas entre 60.000 y 120.000 euros y en el 0,3 por ciento
para los niveles de base imponible superiores a 120.000 euros (con excep-
cion de los intervalos de 216.000 a 240.000 euros y de 480.000 a 600.000
euros, para los que la participacion se sitla en el 0,4 y 0,6 por ciento,
respectivamente).

Como ya se indico, la participacion de las rentas de actividades econo-
micas en la base imponible total de 2008 fue del 6,9 por ciento, ocupando
el segundo lugar, detras de los rendimientos del trabajo, y con un mayor
peso de las actividades sujetas al método de estimacion directa, las cuales
alcanzaron el 4,4 por ciento de la base imponible total, frente al 2,5 por
ciento de la estimacion objetiva (el 0,7 por ciento procedente de las rentas
de los agricultores, ganaderos v silvicultores y el 1,8 por ciento del resto de
actividades econdmicas).

La estructura porcentual del importe total de los rendimientos de activi-
dades econdémicas que se muestra en el cuadro .14, al igual que ocurre
en los rendimientos del capital mobiliario, adopta la forma de una curva
coéncava con pesos relativos mayores en los extremos y mas moderados
en el centro de la distribucion, si bien en este caso la forma de concavidad
se aprecia a partir de los tramos de bases imponibles superiores a 9.000
euros (a partir de 1.500 euros, la participacion va aumentando con el nivel
de base imponible hasta el intervalo de 9.000 a 10.500 euros). Asi, para las
bases imponibles superiores a 10.500 euros, el peso relativo de estas ren-
tas fue decreciendo a medida que aumentaba el nivel de base imponible
(con excepcion del intervalo comprendido entre 13.500 y 15.000 euros, en
el que se registro un ligero incremento) hasta las bases imponibles situadas
entre 30.000 y 33.000 euros, donde alcanzd el valor minimo del 4,3 por
ciento, aumentando paulatinamente a partir de entonces (excepto para las
bases imponibles comprendidas entre 216.000 y 240.000 euros en el que
se mantuvo constante respecto al tramo inmediato anterior y para las com-
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prendidas entre 360.000 y 480.000 euros, para las que se produjo un leve
retroceso) hasta el intervalo de 480.000 a 600.000 euros de base imponible,
donde alcanzd su maximo del 14,9 por ciento. En el Ultimo intervalo de la
distribucion, el de bases imponibles superiores a 600.000 euros, el peso
relativo de estas rentas retrocedié hasta situarse en el 10,8 por ciento.
También se observa que, en los tramos de bases imponibles mas bajas,
tanto la estimacion directa como la objetiva tienen una participacion rele-
vante en el peso final de los rendimientos por actividades econémicas,
mientras que en los niveles mas altos de base imponible la aportacion de
la estimacion objetiva es residual, correspondiendo practicamente la totalidad
de los rendimientos a la estimacion directa.

Las rentas obtenidas a través de las entidades en régimen de atribucion
de rentas supusieron el 1,3 por ciento de la base imponible del periodo
impositivo 2008. La estructura porcentual que se recoge en el cuadro |.14
para el conjunto de estas rentas muestra que tuvieron una mayor importan-
cia relativa en los niveles de base imponible mas altos. Asi, para las bases
imponibles inferiores a 96.000 euros, el peso de estas rentas estuvo siem-
pre por debajo del 2 por ciento; para los tramos de bases imponibles com-
prendidas entre 96.000 y 360.000 euros, la participacion se situd entre el
2y el 3 por ciento; en el tramo de 360.000 a 480.000 euros, la participacion
fue del 3,4 por ciento y en el intervalo de 480.000 a 600.000 euros se al-
canzo la proporcion maxima, el 3,7 por ciento. En el ultimo tramo de la
distribucion, aquel que comprende a los contribuyentes que declararon ba-
ses imponibles superiores a 600.000 euros, el peso relativo de estas rentas
retrocede hasta el 1,7 por ciento.

Las rentas imputadas tuvieron una participacion global del 0,6 por ciento
en la base imponible del periodo 2008, adquiriendo una mayor importancia
relativa en las declaraciones de los tramos de bases imponibles mas bajas
(véase el cuadro 1.14), destacando el de 1.500 a 3.000 euros, en el que se
registrd una participacion del 2,8 por ciento, la mayor de toda la distribucion.

El saldo total de las ganancias y pérdidas patrimoniales tuvo una parti-
cipacion en la base imponible del ejercicio 2008 del 4,1 por ciento, como
ya se comento. El saldo neto de las ganancias y pérdidas patrimoniales a
integrar en la base imponible general supuso tan solo el 0,2 por ciento de
la base imponible total del gjercicio, mientras que las integrables en la base
imponible del ahorro representaron el 4 por ciento de dicha magnitud.

La participacion relativa del saldo de las ganancias y pérdidas patrimo-
niales a integrar en la base imponible general, en lineas generales, decrece
a medida que aumenta la base imponible, pasando del 0,6 por ciento en el
tramo de 1.500 a 3.000 euros, al 0,3 por ciento en las declaraciones con
bases imponibles comprendidas entre 3.000 y 18.000 euros (salvo en el
tramo de 10.500 a 12.000 euros, en el que la participacion fue del 0,2 por
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ciento), al 0,2 por ciento en los intervalos comprendidos entre 18.000 y
28.500 euros, y al 0,1 por ciento para las bases imponibles superiores a
28.500 euros (con las excepciones de los intervalos de 54.000 a 57.000
euros y de 66.000 a 72.000 euros, en los que la participacion fue inferior
al 0,1 por ciento, y el intervalo de 216.000 a 240.000 euros, en el que el
peso de estas rentas se situd en el 0,2 por ciento).

En el caso de las ganancias y pérdidas patrimoniales que formaron parte
de la base imponible del ahorro ocurrié lo contrario, es decir, su peso relativo
se incrementd a medida que aumentaba el importe de la base imponible (con
excepcion del intervalo de 3.000 a 4.500 euros y de los comprendidos entre
6.000 y 13.500 euros, en los que se produjeron ligeros descensos), siendo
los incrementos especialmente intensos en los tramos de bases imponibles
mas elevadas y experimentando un salto considerable en el ultimo intervalo.
Cabe, en efecto, subrayar que, para las bases imponibles superiores a 600.000
euros, la participacion de este componente en 2008 se situd en el 40 por
ciento, ocupando el primer lugar en importancia cuantitativa, por delante in-
cluso, y con una holgada diferencia, de las rentas del trabajo para este inter-
valo (el peso de las rentas del trabajo en dicho intervalo fue del 28 por ciento).

El cuadro 1.15 muestra los tres elementos principales en la composicion
de la base imponible del ejercicio 2008 en cada uno de los intervalos de
esa variable.

Para las bases imponibles inferiores a 1.500 euros, las proporciones de
los diferentes componentes de la base imponible no son representativas
desde el punto de vista estadistico, debido a que en los dos primeros tra-
mos de la distribucién, como ya se ha indicado, se combinan componentes
de signos positivos y negativos.

Para los contribuyentes con rentas comprendidas entre 1.500 y 6.000
euros, el principal componente de la base imponible fue la renta del traba-
jo, seguida de los rendimientos del capital mobiliario y de las actividades
econdémicas.

Para aquellos contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre
6.000 y 144.000 euros, los tres componentes principales de la renta siguie-
ron siendo el trabajo, el capital mobiliario y las actividades econémicas, si
bien estas Ultimas adquirieron mayor importancia, pasando a ocupar el se-
gundo lugar, detras del trabajo, y quedando las derivadas del capital mobi-
liario en el tercero.

En el tramo de 144.000 a 168.000 euros de base imponible vuelve a
cambiar la posicion de los rendimientos del capital mobiliario y de las acti-
vidades econdmicas, situandose los primeros en segundo lugar en impor-
tancia relativa, detras del trabajo, y pasando a ocupar la tercera posicion
las rentas de actividades econdmicas.
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Cuadro .15

PRINCIPALES COMPONENTES DE LA BASE IMPONIBLE EN CADA
TRAMO. IRPF 2008

Tramos de base
imponible
(miles de euros)
Menor o igual a 0(")
0-1.500(%)
1.500 - 3.000
3.000 - 4.500
4.500 - 6.000
6.000 - 7.500
7.500 - 9.000
9.000 - 10.500
10.500 - 12.000
12.000 - 13.500
13.500 - 15.000
15.000 - 16.500
16.500 - 18.000
18.000 - 19.500
19.500 - 21.000
21.000 - 22.500
22.500 - 24.000
24.000 - 25.500
25.500 - 27.000
27.000 - 28.500
28.500 - 30.000
30.000 - 33.000
33.000 - 36.000
36.000 - 39.000
39.000 - 42.000
42.000 - 45.000
45.000 - 48.000
48.000 - 51.000
51.000 - 54.000
54.000 - 57.000
57.000 - 60.000
60.000 - 66.000
66.000 - 72.000
72.000 - 78.000
78.000 - 84.000
84.000 - 90.000
90.000 - 96.000
96.000 - 120.000
120.000 - 144.000
144.000 - 168.000
168.000 - 192.000
192.000 - 216.000
216.000 - 240.000
240.000 - 360.000
360.000 - 480.000
480.000 - 600.000
Més de 600.000

TOTAL

Trabajo (66,9%)
Trabajo (74,6%)
Trabajo (71,7%)
Trabajo (71,9%)
Trabajo (74,4%)
Trabajo (76,5%)
Trabajo (82,1%)
Trabajo (83,3%)
Trabajo (82,8%)
Trabajo (83,2%)
Trabajo (83,6%)
Trabajo (84,4%)
Trabajo (84,8%)
Trabajo (85,0%)
Trabajo (85,8%)
Trabajo (86,3%)
Trabajo (86,3%)
Trabajo (87,1%)
Trabajo (87,0%)
Trabajo (87,3%)
Trabajo (86,3%)
Trabajo (85,1%)
Trabajo (83,7%)
Trabajo (82,7%)
Trabajo (81,8%)
Trabajo (81,1%)
Trabajo (80,5%)
Trabajo (80,2%)
Trabajo (79,4%)
Trabajo (78,4%)
Trabajo (77,4%)
Trabajo (76,0%)
Trabajo (74,8%)
Trabajo (73,3%)
Trabajo (71,5%)
Trabajo (67,4%)
Trabajo (61,6%)
Trabajo (57,7%)
Trabajo (55,6%)
Trabajo (52,5%)
Trabajo (51,1%)
Trabajo (47,7%)
Trabajo (43,7%)
Trabajo (37,0%)

Ganancias patrimoniales (40,1%)
Trabajo (78,8%)

Capital mobiliario (19,7%,
Capital mobiliario (11,7%,
Capital mobiliario (11,8%;
Actividades econémicas
Actividades econémicas
Actividades econdmicas
Actividades economicas (8
Actividades econdmicas
Actividades economicas
Actividades econdmicas (8
Actividades econoémicas
Actividades econdmicas
Actividades economicas (6
Actividades econdmicas
Actividades economicas (5
Actividades econoémicas
Actividades econémicas
Actividades economicas (4
Actividades econémicas
Actividades economicas (4
Actividades econémicas
Actividades econémicas
Actividades economicas
Actividades econémicas
Actividades econémicas
Actividades econdmicas
Actividades economicas
Actividades econémicas
Actividades economicas
Actividades econdmicas
Actividades economicas (6
Actividades econdmicas
Actividades economicas (7
Actividades econoémicas
Actividades econémicas
Actividades economicas (9
Actividades econémicas
Capital mobiliario (12,6%,
Capital mobiliario (13,8%,
Capital mobiliario (14,7%,
Capital mobiliario (15,9%,
Capital mobiliario (17,3%,
Ganancias patrimoniales
Ganancias patrimoniales
Trabajo (28,0%)

8.9%)
8,4%)
8.7%)

2%)
7,7%)
7,0%

%
6,2%
%
%

0
0
0y
5,39
0y
(v
0/

5,1%

6,6
7
4,7%
4,6%
4,3%

)
)
)
)
)
4,5%
4,7%)
)
)
)
)
)

)
)
)
)
)
5,1%)
5,4%
)
)
)
)
)
)

5,6%
5,8%
6,0%
6,1%
6,4%
6,7%

9%,
7,3%
7%
8,2%)
8,9%
9,7%)

10,4%)
11,1%)
11,2%)

11,3%)

20,5%)
02,6%)

12 elemento 2° elemento 3¢ elemento

Actividades econémicas
Actividades econémicas
Actividades econdmicas
Capital mobiliario (10,0%,
Capital mobiliario (7,7 %)
Capital mobiliario (6,2%,
Capital mobiliario (4,3%
Capital mobiliario (3,9%,
Capital mobiliario (4,0%
Capital mobiliario (4,0%,
Capital mobiliario (4,0%
Capital mobiliario (4,0%
Capital mobiliario (4,0%
Capital mobiliario (4,0%,
Capital mobiliario (4,0%
Capital mobiliario (3,9%);
Capital mobiliario (3,9%
Capital mobiliario (3,8%);
Capital mobiliario (3,9%
Capital mobiliario (3,9%)
Capital mobiliario (4,3%,
Capital mobiliario (4,7%,
Capital mobiliario (5,1%
Capital mobiliario (5,4%,
Capital mobiliario (5,6%
Capital mobiliario (5,7%,
Capital mobiliario (5,8%
Capital mobiliario (5,9%,
Capital mobiliario (6,0%,
Capital mobiliario (6,3%
Capital mobiliario (6,6%,
Capital mobiliario (6,9%,
Capital mobiliario (7,2%,
Capital mobiliario (7,7%);
Capital mobiliario (8,1%
Capital mobiliario (9,3%)

Capital mobiliario (11,1%)

Actividades econdémicas (11,7%)
Ganancias patrimoniales (12,7%)
Ganancias patrimoniales (14,4%)
Ganancias patrimoniales (14,9%)
Ganancias patrimoniales (17,3%)
)
)

4,5%)
7,1%)
9,2%)

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

Capital mobiliario (18,5%,
Capital mobiliario (20,3%,
Capital mobiliario (18,4%)

Actividades econémicas (6,9%) Capital mobiliario (6,3%)

(") Las participaciones que resultan en los dos primeros intervalos de la distribucion no son representativas ya que
la base imponible de forma agregada en esos dos tramos es de signo negativo y, ademas, algunos de sus com-

ponentes también son negativos.
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En las bases imponibles situadas entre 168.000 y 360.000 euros, el
trabajo siguié manteniendo la primera posicion, los rendimientos del capital
mobiliario, la segunda, y el tercer puesto pasd a ser ocupado por las ga-
nancias patrimoniales.

En las declaraciones con bases imponibles comprendidas entre 360.000
y 600.000 euros, las ganancias patrimoniales aumentaron su peso relativo,
convirtiéndose en la segunda fuente de renta, solo por detras del trabajo,
situandose el capital mobiliario en tercer lugar.

Por Ultimo, para los contribuyentes con bases imponibles superiores a
600.000 euros, las ganancias patrimoniales representaron el principal com-
ponente, seguidas del trabajo y del capital mobiliario.

2.1.2.2.5. Composicion de la base liquidable

2.1.2.2.5.1. Determinacion de la base liquidable

La base liquidable en 2008, al igual que la base imponible, tenia dos
componentes: general y del ahorro. La base liquidable general se gravaba
a los tipos impositivos que resultaran de la aplicacion de las escalas (esta-
tal o general y autonémica o complementaria) del impuesto, mientras que
la base liquidable del ahorro se gravaba a un tipo fijo del 18 por ciento (11,1
por ciento en la parte estatal y 6,9 por ciento en la parte autonémica).

La base liquidable general en 2008 era el resultado de practicar en la
parte general de la base imponible las siguientes reducciones (idénticas a
las aplicables en el periodo impositivo 2007), en el orden en el que se re-
lacionan:

a) Reduccion por tributacion conjunta. Sus cuantias fueron de:

— 3.400 euros anuales, en las declaraciones conjuntas de unidades
familiares integradas por ambos conyuges, no separados legal-
mente vy, si los hubiera, los hijos menores que convivan, asi como
los mayores de edad incapacitados judicialmente sujetos a patria
potestad prorrogada o rehabilitada.

— 2.150 euros anuales, en las declaraciones conjuntas de unidades
familiares monoparentales, es decir, las formadas por el padre o
la madre y todos los hijos menores o mayores de edad incapa-
citados judicialmente sujetos a patria potestad prorrogada o re-
habilitada.

Como consecuencia de la aplicacion de esta reduccion, la base li-
quidable general no podia ser una cantidad negativa.
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b) Reducciones por aportaciones y contribuciones a sistemas de previ-
sion social.

b.1) Régimen general. Se incluyen las aportaciones y contribuciones
a los planes de pensiones, las mutualidades de prevision social,
los planes de prevision asegurados, los planes de prevision social
empresarial y los seguros privados que cubran exclusivamente
el riesgo de dependencia severa o de gran dependencia. Los
limites maximos de las aportaciones anuales que daban derecho
a reducir la base imponible por estos conceptos en 2008, inclu-
yendo, en su caso, las imputaciones empresariales, eran los si-
guientes:

— Con caracter general, la menor de las siguientes cantidades:
10.000 euros anuales o el 30 por ciento de la suma de los
rendimientos netos del trabajo y de actividades econdmicas
percibidos individualmente en el ejercicio.

— Para los contribuyentes mayores de 50 anos, el limite maximo
coincidia con la menor de las siguientes cantidades: 12.500
euros anuales o el 50 por ciento de la suma de los rendimien-
tos netos del trabajo y de actividades econdmicas percibidos
individualmente en el ejercicio.

Sin perijuicio de los limites maximos citados, en el caso de primas
satisfechas a seguros privados que cubran el riesgo de depen-
dencia severa o de gran dependencia (los denominados seguros
de dependencia), debia tenerse en cuenta, ademas, que el con-
junto de las reducciones practicadas por todas las personas que
hubiesen satisfecho primas a favor de un mismo contribuyente,
incluidas las del propio contribuyente, no podia exceder de 10.000
euros anuales, con independencia de la edad del contribuyente
y, en su caso, de la edad del aportante.

En el caso de que las aportaciones y contribuciones efectuadas
en el ejercicio 2008 no hubieran podido ser objeto de reduccion
en la base imponible por insuficiencia de la misma o por aplica-
cion del limite porcentual del 30 6 50 por ciento de la suma de
los rendimientos netos del trabajo y de actividades econdémicas,
podran aplicarse en los cinco ejercicios siguientes, respetando
los limites establecidos.

b.2) A favor del cényuge. Con independencia de las reducciones
realizadas de acuerdo con el régimen general de aportaciones
a sistemas de previsién social comentado en el apartado b.1),
los contribuyentes cuyo cényuge no obtuviese rendimientos ne-
tos del trabajo ni de actividades econdmicas, o los obtuviese
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en cuantia inferior a 8.000 euros anuales, podian reducir en la
base imponible las aportaciones realizadas a los sistemas de
prevision social mencionados anteriormente de los que fuese
participe, mutualista o titular dicho cényuge, con el limite maxi-
mo de 2.000 euros anuales, sin que esta reducciéon pudiese
generar una base liquidable negativa. También en este caso se
podian trasladar a los cinco ejercicios siguientes las aportacio-
nes que no se hubiesen podido aplicar en el ejercicio en el que
fueron realizadas.

b.3) Reducciones por aportaciones y contribuciones a los sistemas
de prevision social enumerados en el apartado b.1) anterior cons-
tituidos a favor de personas con discapacidad. Tenian los siguien-
tes limites maximos:

— 24.250 euros anuales para las aportaciones realizadas por el
propio participe discapacitado.

— 10.000 euros anuales para las aportaciones realizadas por
cada una de las personas con las que el participe con dis-
capacidad tenga relacion de parentesco, por el conyuge o
por los que le tuvieran a su cargo en régimen de tutela o
acogimiento.

Estos limites no eran acumulables, por lo que, computando tan-
to las aportaciones realizadas por la persona discapacitada como
las realizadas por los parientes de esta, la reduccion no podia
superar los 24.250 euros.

Aquellos contribuyentes que no hubiesen podido aplicar la re-
duccion correspondiente a las aportaciones a favor de una mis-
ma persona discapacitada, por insuficiencia de la base imponible
del ejercicio, podian solicitar la imputacion de dichas aportaciones
en los cinco ejercicios siguientes.

b.4) Reducciones por aportaciones a la mutualidad de prevision social
a prima fija de deportistas profesionales y de alto nivel. En este
caso, el limite era la suma de los rendimientos netos del trabajo
y de actividades econdmicas percibidos por el contribuyente en
el gjercicio si dicha suma fuese inferior a 24.250 euros anuales
o esta ultima cantidad, en caso contrario.

Las aportaciones que no hubiesen sido objeto de reduccion en
la base imponible, por insuficiencia de la misma o por la aplica-
cion del limite maximo comentado, se podran reducir en los cin-
CO ejercicios siguientes.
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°)

Reducciones por aportaciones a patrimonios protegidos de personas
con discapacidad.

Esta reduccion podia aplicarse por aquellos aportantes que tuvieran
con el discapacitado titular del patrimonio protegido una relacion de
parentesco en linea directa o colateral hasta el tercer grado inclusive,
asi como por el conyuge del discapacitado o por aquellos que lo tu-
viesen a su cargo en régimen de tutela o acogimiento. No generaban
el derecho a la reduccion las aportaciones de elementos afectos a
actividades econdmicas, las efectuadas por el propio contribuyente
discapacitado titular del patrimonio protegido ni aquellas respecto de
las que el aportante tuviera conocimiento, a la fecha de devengo del
impuesto, de que hubieran sido objeto de disposicion por el titular
del patrimonio protegido.

El importe de la reducciéon coincidia con el de las aportaciones reali-
zadas durante el gjercicio, con el limite de 10.000 euros anuales por
cada aportante y por el conjunto de patrimonios protegidos a los
que se efectuaran aportaciones y de 24.250 euros anuales para el
conjunto de las reducciones practicadas por todas las personas que
efectuasen aportaciones a favor de un mismo patrimonio protegido.

Por otra parte, la reduccion por este concepto no podia superar el
importe positivo de la base imponible general del aportante, una vez
practicadas las reducciones por los conceptos hasta ahora comen-
tados. Las aportaciones que excedieran de los limites anteriores,
incluido el relativo al importe positivo de la base imponible general
del contribuyente, daban derecho a reducir la base imponible de los
cuatro periodos impositivos siguientes, hasta agotar, en su caso, en
cada uno de ellos, los importes maximos de reduccion.

Reducciones por pensiones compensatorias a favor del conyuge y
anualidades por alimentos, excepto las fijadas en favor de los hijos,
satisfechas ambas por decision judicial.

Reduccion por cuotas de afiliacion y demas aportaciones a los par-
tidos politicos.

Esta reduccion se aplicd por primera vez en las declaraciones corres-
pondientes al ejercicio 2007, excepto para los contribuyentes cuyo
periodo impositivo hubiera finalizado antes del dia 6 de julio de 2007,
fecha de entrada en vigor de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacion de los partidos politicos (BOE de 5 de julio), norma
que modificé la LIRPF para incorporar dicha reduccion, y consistia en
la posibilidad de minorar la base imponible general en el importe de las
cuotas de afiliacion y las restantes aportaciones efectuadas a partidos
politicos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores, por
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sus afiliados, adheridos y simpatizantes, con un limite maximo de 600
euros anuales, sin que, como consecuencia de dicha minoracion, la
base liquidable general pueda resultar negativa.

La base liquidable general no podia ser negativa como consecuencia de
la aplicacion de las reducciones comentadas en los apartados a) a e) ante-
riores. Sin embargo, podia ocurrir que la base liquidable general fuese ne-
gativa por serlo, a su vez, la base imponible general, como consecuencia
de que los componentes negativos de esta ultima magnitud fuesen supe-
riores a los positivos. En este Ultimo caso, la base liquidable general nega-
tiva podia compensarse con las bases liquidables generales positivas que
se obtuviesen en los cuatro ejercicios siguientes.

La base liquidable general sometida a gravamen era el resultado de
efectuar sobre el importe del saldo positivo de la base liquidable general del
ejercicio las compensaciones de bases liquidables negativas procedentes
de ejercicios anteriores, sin que dicho resultado pudiera ser negativo. En
2008, por lo tanto, para determinar la base liquidable general objeto de
gravamen se tuvo en cuenta la compensacion de las bases liquidables ge-
nerales negativas de 2004 a 2007.

La base liquidable del ahorro era el resultado de disminuir la base im-
ponible del ahorro en el remanente no aplicado, si lo hubiere, de las reduc-
ciones por tributacién conjunta, por pensiones compensatorias y anualida-
des por alimentos y por cuotas de afiliacion y demas aportaciones a los
partidos politicos, sin que pudiera obtenerse una cantidad negativa después
de efectuar de dicha disminucion. Como consecuencia, la base liquidable
del ahorro es siempre una cantidad positiva o cero.

En el cuadro .16 se presentan los resultados agregados de las mag-
nitudes que intervinieron en la determinacion de la base liquidable de los
ejercicios 2007 y 2008, partiendo de la base imponible. Cabe sefalar
que los importes de las reducciones que se recogen en dicho cuadro
corresponden a las reducciones realmente aplicadas por los contribu-
yentes en sus declaraciones, no a las cantidades tedricas a las que tenian
derecho, parte de las cuales no pudieron aplicarse por insuficiencia de
base imponible.

La reduccion por tributacion conjunta minoro la base imponible de 2008
en 14.087,2 millones de euros, cifra inferior en el 2,4 por ciento a la de 2007.

En el ejercicio 2008, la reduccién por aportaciones a patrimonios pro-
tegidos de discapacitados fue aplicada en 4.428 declaraciones, el 7,5 por
ciento mas que en el ejercicio anterior. Sin embargo, el importe de esta
reduccion se mantuvo practicamente al nivel de 2007, 6,8 millones de euros,
por lo que la cuantia media retrocedid el 6,7 por ciento, pasando de 1.650
euros en 2007 a 1.539 euros en 2008.
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Cuadro .16
DETERMINACION DE LA BASE LIQUIDABLE. IRPF 2007 Y 2008

. Importe Media
Declaraciones (millones de euros) (euros)

Variable Tasa de Tasa de Tasa de
2007 2008 variacién 2007 2008 variacién | 2007 2008 | variacion
% % %

1. BASE IMPONIBLE 18.702.875 19.388.981 37 3965798 412.618,3 40 21204 21.281 0,4
2. Reduccion por tributacion
conjunta - - - 144316 140872 24
3. Reduccidn por aportaciones
a patrimonios protegidos de 4119 4428 75 6,8 6,8 03 1.650 1.539 -6,7
discapacitados
4, Reducciones por aportaciones
y contribuciones a sistemas de - - - 6.776,3 6.0123  -113
prevision social(’)
4.1. Régimen general 4302.838 4283304 05 6.605,8 58625  -113 1.535 1369  -108
4.2. Cényuges 116.647 108133 -7,3 128,3 133 -11,6 1.099 1.048 47
4.3. Discapacitados 13.860 13416 -32 31,7 26,7 -15,5 2.284 1993 12,7
4.4, Deportistas profesionales 2.034 1.763 -133 10,6 9,7 -84 5.230 5.525 57
5. Reduccion por pensiones
compensatorias y anualidades por - - - 408,2 4245 40
alimentos
6. Cuotas de afilacion y
aportaciones a partidos politicos ED LU EEs
7. Compensaciones bases
liquidables negativas de ejercicios 28.732 28077 23 181,5 169,2 68 6316 6.025 -4,6
anteriores

8. BASE LIQUIDABLE

[8)=(1)-(2)-3)-(4)-(3)-()-(7)]
GENERAL 17.995.467 18.658.769 37 8251201 3501371 77 18067 18765 39
DEL AHORRO 159065248 16595107 43 496487 417711 159 3122 2517 194

- - 374.768,9  391.908,2 4,6 - - -

() Incluye: planes de pensiones, mutualidades de prevision social, planes de prevision asegurados, planes de previ-
sién social empresarial y seguros privados que cubran exclusivamente el riesgo de dependencia severa o de gran
dependencia.

El conjunto de las reducciones por aportaciones y contribuciones a sis-
temas de prevision social supuso una minoracion de la base imponible de
2008 en 6.012,3 millones de euros, cifra inferior en el 11,3 por ciento a la
correspondiente a 2007. Este descenso se debe a la caida en 2008 de las
aportaciones realizadas a estos instrumentos de prevision social, presumi-
blemente, por la situaciéon de crisis econémica'®).,

(18) Seguin se recoge en el Informe sobre seguros y fondos de pensiones del afio 2008,
publicado por la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, del Ministerio de
Economia y Hacienda, las aportaciones a planes de pensiones pasaron de 7.097 millones
de euros en 2007 a 6.296 millones de euros en 2008, lo que supone una disminucion del
11,3 por ciento.
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Del importe global aplicado por el conjunto de reducciones por apor-
taciones y contribuciones a sistemas de prevision social, 5.862,5 millo-
nes de euros (el 97,5 por ciento del total) correspondieron al régimen
general (tasa de variacion del -11,3 por ciento respecto a 2007), 113,3
millones de euros fueron aportaciones a aquellos instrumentos de pre-
vision social en los que era participe o mutualista el conyuge del con-
tribuyente (tasa del -11,6 por ciento), 26,7 millones de euros aportacio-
nes realizadas a favor de discapacitados en grado igual o superior al 65
por ciento (tasa del -15,5 por ciento) y el resto, 9,7 millones de euros,
correspondieron a las aportaciones a la mutualidad de prevision social
a prima fija de deportistas profesionales y de alto nivel (tasa del -8,4
por ciento).

En el apartado 2.1.2.2.5.3 se recoge un andlisis detallado de las reduc-
ciones por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social.

El importe de las reducciones por pensiones compensatorias y anuali-
dades por alimentos creci6 el 4 por ciento hasta situarse en 424,5 millones
de euros (en 2007, 408,2 millones de euros).

La reduccion por las cuotas de afiliacion y demas aportaciones efectua-
das a partidos politicos, federaciones, coaliciones 0 agrupaciones de elec-
tores, por sus afiliados, adheridos y simpatizantes, supuso una minoracion
adicional de 10,1 millones de euros, con una tasa de variacion del 56,3 por
ciento, en comparacion con el periodo impositivo 2007. Este comportamien-
to fuertemente expansivo en el segundo afo de aplicaciéon de un nuevo
incentivo suele ser frecuente, debido, posiblemente, a que en el segundo
ano de aplicacion existe una mayor informacion por parte de los contribu-
yentes, ademas de que han tenido mas tiempo para planificarse de cara a
disminuir su cuota tributaria final.

La cuantia de las bases liquidables negativas procedentes de ejercicios
anteriores y compensadas en el periodo impositivo de 2008 fue de 169,2
millones de euros, el 6,8 por ciento menos que el importe compensado en
2007 (181,5 millones de euros).

Como resultado de minorar la base imponible de 2008 en las reduc-
ciones descritas, se obtiene una base liquidable total para dicho ejercicio
de 391.908,2 millones de euros, de los cuales 350.137,1 millones de
euros (el 89,3 por ciento) se corresponden con la base liquidable gene-
ral y el resto, 41.771,1 millones de euros (el 10,7 por ciento), con la base
liquidable del ahorro. Si se comparan estos resultados con las cifras
correspondientes a 2007, se obtienen unos aumentos del 4,6 por ciento
en la base liquidable total y del 7,7 por ciento en la base liquidable ge-
neral, mientras que la base liquidable del ahorro ha disminuido en el 15,9
por ciento.
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En el cuadro 1.17 se presenta la evolucion de la base liquidable total
(suma de sus partes general y especial, entre 2004 y 2006, o del ahorro,
en 2007 y 2008), a lo largo del periodo 2004-08.

Cuadro .17
EVOLUCION DE LA BASE LIQUIDABLE. IRPF 2004-2008

m Importe (millones de euros) % Tasa de variacion

2004 206.945,1 10,4
2005 234.972,7 135
2006 280.314,1 19,3
2007() 374.768,9

2008 391.908,2 46

(")  Como consecuencia de la reforma que entrd en vigor en 2007, la base liquidable de dicho ejercicio no es com-
parable con la de los ejercicios anteriores.

Se observa una intensificacion de los crecimientos de la base liquidable
global entre 2004 y 2006, siendo especialmente significativa en ese Ultimo
ano (su tasa de variacion superd en casi seis puntos porcentuales a la de
2005), como consecuencia del fuerte crecimiento del saldo total de las
ganancias patrimoniales, junto a los moderados aumentos registrados en
las minoraciones por minimo personal y familiar y por rendimientos del tra-
bajo (8 por ciento y 3,8 por ciento, respectivamente), a lo que habria que
anadir, ademas, el empuje de los rendimientos del capital mobiliario, moti-
vado por el aumento de los intereses bancarios y el crecimiento de los di-
videndos repartidos por las empresas.

Como ya se ha indicado, la base liquidable del ejercicio 2007 no es
comparable con la de los ejercicios anteriores, ya que el contenido de esta
magnitud se modificd sustancialmente tras la reforma del impuesto que
entro en vigor en dicho afo. La principal diferencia consiste en que, a par-
tir de 2007, el minimo personal y familiar no minora la base liquidable del
impuesto, razon por la cual el importe de esta ultima magnitud en 2007 es
bastante superior al de anos anteriores.

La moderada tasa de variacion de la base liquidable en el ejercicio
2008 (4,6 por ciento) se debe al retroceso de la base liquidable del aho-
rro (véase el cuadro |.16) como consecuencia de la caida de las ganancias
patrimoniales procedentes de transmisiones de elementos patrimoniales,
por la desfavorable evoluciéon de la Bolsa y del mercado inmobiliario, como
ya se indic6 al analizar la evolucion de los componentes de la base im-
ponible.
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El cuadro 1.18 recoge la distribucion del importe total de la base liqui-
dable de 2008 por tramos de base imponible. En él se constata que el 31,4
por ciento de la base liquidable se concentrd en intervalos de bases impo-
nibles de hasta 21.000 euros. En las declaraciones con bases imponibles
comprendidas entre 21.000 y 30.000 euros se encontraba el 18,5 por cien-
to del importe de esa magnitud, en aquellas con bases imponibles entre
30.000 y 60.000 euros, el 28 por ciento, y, a partir de ese Ultimo nivel de
base imponible, el 22,1 por ciento restante.

En los cuadros .19 y 1.20 se presentan las distribuciones por tramos de
base imponible del nimero de declaraciones, del importe y de la cuantia media
correspondientes a las bases liquidables general y del ahorro, respectivamente.

De la comparaciéon de ambas distribuciones destacan las diferencias
existentes en las concentraciones del importe de ambas magnitudes. Asi,
mientras la mayor parte de la base liquidable general se concentra en los
niveles medios de base imponible, la base liquidable del ahorro lo hace en
los niveles de base imponible mas elevados. Por ejemplo, los contribuyen-
tes con bases imponibles comprendidas entre 12.000 y 36.000 euros apor-
taron el 52,6 por ciento del importe de la base liquidable general y el 25,3
por ciento de la base liquidable del ahorro, siendo las concentraciones del
numero de declaraciones con estas magnitudes en esos intervalos muy
similares (el 52,4 por ciento en la base liquidable general y el 51,7 por
ciento en la del ahorro). Sin embargo, en los intervalos de bases imponibles
superiores a 96.000 euros, se concentrd el 40,3 por ciento de la base li-
quidable del ahorro frente a tan solo el 9,4 por ciento de la base liquidable
general (en dichos intervalos se situaron el 1,3 por ciento de los contribu-
yentes con base liquidable general y el 1,5 por ciento de aquellos que
declararon base liquidable del ahorro). También resalta la fuerte acumulacion
del importe de la base liquidable del ahorro en el ultimo tramo de la distri-
bucién, el de bases imponibles superiores a 600.000 euros (el 15,9 por
ciento), asi como la elevada cuantia media de dicha variable en ese tramo,
con 826.226 euros, frente a la media global de 2.517 euros.

Si se combinan las distribuciones por tramos de base imponible de la
base liquidable total (cuadro 1.18) y de cada una de sus partes, general y
del ahorro (cuadros 1.19 y 1.20), se concluye que para los contribuyentes
con bases imponibles inferiores a 120.000 euros, mas del 80 por ciento del
importe de su base liquidable correspondia a las rentas incluidas en la par-
te general de esta magnitud, mientras que para aquellos con bases impo-
nibles superiores a dicho nivel, la proporcién de la parte general de esta
magnitud estuvo por debajo del mencionado porcentaje y fue reduciéndose
a medida que aumentaba el nivel de base imponible hasta el Ultimo inter-
valo de la distribucion, el de mas de 600.000 euros, en el que la base li-
quidable general representd el 41,4 por ciento del importe global de dicha
magnitud y la base liquidable del ahorro supuso el 58,6 por ciento.
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Cuadro 1.18

DISTRIBUCION DE LA BASE LIQUIDABLE TOTAL(*)
POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008

Tramos de base . o 0
imponible (euros) Importe (mlllones de eurOS)
-0,1

Menor o igual a 0 -276,8 -0,1
0-1.500 -650,7 -0,2 -0,2
1.500-3.000 1.027,7 03 0,0
3.000-4.500 2.889,6 0,7 08
4.500-6.000 4.4191 11 19
6.000-7.500 5.494,0 1,4 3,3
7.500-9.000 6.921,4 1,8 51
9.000-10.500 8.348,5 2,1 7,2
10.500-12.000 11.562,6 3,0 10,1
12.000-13.500 13.485,5 3,4 13,6
13.500-15.000 13.896,1 3,5 17,1
15.000-16.500 13.993,6 3,6 20,7
16.500-18.000 14.042,9 3,6 24,3
18.000-19.500 14.1561,9 3,6 27,9
19.500-21.000 13.751,0 3,5 314
21.000-22.500 13.069,4 33 34,7
22.500-24.000 12.804,5 3,3 38,0
24.000-25.500 12.513,9 3,2 41,2
25.500-27.000 11.716,9 3,0 44,2
27.000-28.500 11.609,9 3,0 471
28.500-30.000 10.949,2 2,8 49,9
30.000-33.000 20.863,7 53 55,3
33.000-36.000 17.754,4 45 59,8
36.000-39.000 14.669,5 3,7 63,5
39.000-42.000 12.035,8 3,1 66,6
42.000-45.000 10.088,4 2,6 69,2
45.000-48.000 8.638,5 2,2 71,4
48.000-51.000 7.564,8 1.9 73,3
51.000-54.000 6.682,9 1,7 75,0
54.000-57.000 6.005,3 15 76,6
57.000-60.000 5.401,9 1,4 77,9
60.000-66.000 9.259,8 2,4 80,3
66.000-72.000 7.670,9 2,0 82,3
72.000-78.000 6.383,5 1,6 83,9
78.000-84.000 5.357,8 1,4 85,2
84.000-90.000 4.465,3 1,1 86,4
90.000-96.000 3.718,0 09 87,3
96.000-120.000 10.260,0 2,6 90,0
120.000-144.000 6.161,5 1,6 91,6
144.000-168.000 4.108,0 1,0 92,6
168.000-192.000 2.994,4 08 93,3
192.000-216.000 2.327,8 0,6 93,9
216.000-240.000 1.798,3 0,5 94,4
240.000-360.000 5.645,9 14 95,8
360.000-480.000 3.066,0 08 96,6
480.000-600.000 1.964,8 05 97,1
Mas de 600.000 11.321,1 2,9 100,0

TOTAL 391.908,2 100

(*) Suma de la base liquidable general y la base liquidable del ahorro.
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DISTRIBUCION DE LA BASE LIQUIDABLE GENERAL

Tramos de
base imponible
(euros)

Menor o igual a 0
0-1.500
1.500-3.000
3.000-4.500
4.500-6.000
6.000-7.500
7.500-9.000
9.000-10.500
10.500-12.000
12.000-13.500
13.500-15.000
15.000-16.500
16.500-18.000
18.000-19.500
19.500-21.000
21.000-22.500
22.500-24.000
24.000-25.500
25.500-27.000
27.000-28.500
28.500-30.000
30.000-33.000
33.000-36.000
36.000-39.000
39.000-42.000
42.000-45.000
45.000-48.000
48.000-51.000
51.000-54.000
54.000-57.000
57.000-60.000
60.000-66.000
66.000-72.000
72.000-78.000
78.000-84.000
84.000-90.000
90.000-96.000
96.000-120.000
120.000-144.000
144.000-168.000
168.000-192.000
192.000-216.000
216.000-240.000
240.000-360.000
360.000-480.000
480.000-600.000
Maés de 600.000

TOTAL

Cuadro 1.19

POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008

35.740 0,2 0,2 -276,8 -0,1 -0,1
411.853 2,2 2,4 -771,0 -0,2 -0,3
460.736 2,5 4,9 796,0 0,2 -0,1
801.279 4,3 9,2 2.496,5 0,7 0,6
913.192 4,9 141 3.781,0 11 1,7
888.508 4.8 18,8 4.793,1 14 3,1
909.668 4,9 23,7 6.236,3 18 4,9
925.475 5,0 28,7 7.679,4 2,2 7,1

1.105.410 59 34,6 10.916,5 3,1 10,2
1.138.138 6,1 40,7 12.797,2 3,7 13,8
1.049.276 5,6 46,3 13.162,4 38 17,6
953.027 5,1 51,4 13.247,7 38 21,4
869.171 4,7 56,1 13.287,0 3,8 25,2
801.370 4,3 60,4 13.398,3 38 29,0
717.926 3,8 64,2 13.009,8 3,7 32,7
632.821 3,4 67,6 12.353,8 &) 36,2
577.279 3,1 70,7 12.113,0 3,5 39,7
528.630 2,8 73,5 11.850,2 34 431
466.023 2,5 76,0 11.078,2 3,2 46,3
435.643 2,3 78,4 10.998,7 3,1 494
389.547 2,1 80,4 10.354,4 3,0 52,4
689.451 3,7 84,1 19.724,9 5,6 58,0
535.275 2,9 87,0 16.668,3 4.8 62,7
407.093 2,2 89,2 13.668,3 39 66,6
309.284 1,7 90,9 111245 32 69,8
241,354 1,3 92,1 9.268,9 2,6 72,5
193.268 1,0 93,2 7.896,2 2,3 74,7
1568.769 0,9 94,0 6.876,7 2,0 76,7
132.457 0,7 94,7 6.064,0 1,7 78,4
112.623 0,6 95,3 5.432,0 1,6 80,0

96.091 0,5 95,9 4.869,4 14 81,4
163.171 0,8 96,7 8.293,3 2,4 83,7
116.762 0,6 97,3 6.810,3 1,9 85,7

88.562 0,5 97,8 5.619,7 1,6 87,3

68.791 0,4 98,1 4.675,3 1,3 88,6

53.318 0,3 98,4 3.856,5 11 89,7

41.546 0,2 98,7 3.172,2 0,9 90,6

99.807 0,5 99,2 8.472,7 2,4 93,0

48.556 0,3 99,4 4.843,6 1,4 94,4

27.181 0,1 99,6 3.087,0 0,9 95,3

17.114 0,1 99,7 2.184,0 0,6 95,9

11.690 0,1 99,7 1.639,7 0,5 96,4

8.040 0,0 99,8 1.238,6 0,4 96,8
19.768 0,1 99,9 3.676,7 1,1 97,8
7.446 0,0 99,9 1.856,4 0,5 98,3
3.700 0,0 100,0 1.124,3 0,3 98,7
7.940 0,0 100,0 4.692,2 13 100,0
18.658.769 100 350.137,1 100

Media
(euros)

-7.746
-1.872
1.728
3.116
4.140
5.395
6.856
8.298
9.876
11.244
12.544
13.901
15.287
16.719
18.121
19.522
20.983
22.417
23.772
25.247
26.581
28.610
31.140
33.575
35.969
38.404
40.856
43.312
45.781
48.232
50.674
54.144
58.830
63.455
67.964
72.331
76.354
84.890
99.763
113.673
127.613
140.262
154.057
185.992
249.317
303.858
590.963
18.765
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Cuadro 1.20

DISTRIBUCION DE LA BASE LIQUIDABLE DEL AHORRO POR TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008

Tramos de Media
(euros) % % acumulado | Millones de euros % % acumulado
Menor o igual a 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
0-1.500 585.426 3,5 3,5 120,3 03 03 205
1.500-3.000 417.267 2,5 6,0 281,7 0,6 08 555
3.000-4.500 720.143 43 10,4 393,0 0.9 1,8 546
4.500-6.000 807.135 4,9 15,2 638,1 1,5 3,3 791
6.000-7.500 765.324 4,6 19,9 700,9 1,7 50 916
7.500-9.000 764.440 4,6 24,5 685,1 1,6 6,6 896
9.000-10.500 772.366 47 291 669,1 1,6 8,2 866
10.500-12.000 909.662 55 34,6 646,0 1,5 9,8 710
12.000-13.500 947.303 5,7 40,3 688,3 1,6 1.4 7271
13.500-15.000 890.321 54 45,7 733,8 1,8 13,2 824
15.000-16.500 818.069 49 50,6 745,9 1,8 15,0 912
16.500-18.000 754.088 4,5 55,1 756,0 1,8 16,8 1.003
18.000-19.500 699.535 4,2 59,4 753,6 1,8 18,6 1.077
19.500-21.000 632.177 3,8 63,2 7412 1,8 20,4 1.172
21.000-22.500 561.085 3,4 66,6 715,7 1,7 22,1 1.275
22.500-24.000 514117 3,1 69,6 691,6 1,7 23,7 1.345
24.000-25.500 473.638 2,9 72,5 663,7 1,6 25,3 1.401
25.500-27.000 419.550 2,5 75,0 638,7 1,5 26,8 1.522
27.000-28.500 392.557 2,4 77,4 611,2 1,5 28,3 1.557
28.500-30.000 354.197 2,1 79,5 594,7 1,4 29,7 1.679
30.000-33.000 626.483 3,8 83,3 1.138,7 2,7 32,5 1.818
33.000-36.000 492.548 3,0 86,3 1.086,1 2,6 35,1 2.205
36.000-39.000 376.910 23 88,5 1.001,2 2,4 37,5 2.656
39.000-42.000 287.083 1,7 90,3 911,3 2,2 39,6 3.174
42.000-45.000 224.799 1,4 91,6 819,5 2,0 41,6 3.645
45.000-48.000 180.425 11 92,7 742,4 1,8 43,4 4114
48.000-51.000 148.561 09 93,6 678,1 1,6 45,0 4.564
51.000-54.000 124.167 0,7 94,4 619,0 1,5 46,5 4.985
54.000-57.000 106.702 0,6 95,0 5732 1,4 47,9 5.423
57.000-60.000 90.337 0,5 95,5 532,6 1,3 49,1 5.895
60.000-66.000 144.594 09 96,4 966,5 2,3 51,4 6.685
66.000-72.000 109.641 0,7 97,1 860,5 2,1 53,5 7.849
72.000-78.000 84.219 05 97,6 763,9 1,8 55,3 9.070
78.000-84.000 65.570 04 98,0 682,6 1,6 57,0 10.410
84.000-90.000 51.005 03 98,3 608,7 1,5 58,4 11.935
90.000-96.000 39.787 0,2 98,5 5458 1,3 59,7 13.734
96.000-120.000 96.137 0,6 99 1.787,4 43 64,0 18.592
120.000-144.000 47.199 0,3 99,4 1.317,9 3,2 67,2 27.921
144.000-168.000 26.570 0,2 99,5 1.021,0 2,4 69,6 38.427
168.000-192.000 16.777 0,1 99,6 810,4 1,9 71,5 48.307
192.000-216.000 11.516 01 99,7 688,1 1,6 73,2 59.753
216.000-240.000 7.941 0,0 99,8 559,6 1,3 74,5 70.475
240.000-360.000 19.613 0,1 B 1.969,2 47 79,2 100.404
360.000-480.000 7.455 0,0 99,9 1.199,6 2,9 82,1 160.908
480.000-600.000 3.695 0,0 100,0 840,5 2,0 84,1 227.478
Mas de 600.000 8.023 0,0 100,0 6.628,8 15,9 100,0 826.226
TOTAL 16.595.107 100 41.771,1 100 2,517
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2.1.2.2.5.2. Reduccion por tributacion conjunta

Como ya se comento, en el gjercicio 2008, la reduccion por tributacion
conjunta minord la base imponible en 14.087,2 millones de euros. En el
cuadro .21 se presenta la distribucion por tramos de base imponible del
importe de esta reduccion en el gjercicio 2008.

Como puede observarse en el cuadro 1.21, mas de la mitad del impor-
te de esta reduccién (en concreto, el 51,9 por ciento) correspondié a con-
tribuyentes con bases imponibles inferiores a 18.000 euros. La proporcion
se eleva hasta situarse en el 93 por ciento si se aumenta el colectivo de
contribuyentes considerado, incluyendo a aquellos con bases imponibles
inferiores a 48.000 euros. En los tramos de bases imponibles superiores a
esta ultima cantidad, el importe de la reduccion no superd en ningun caso
el 1 por ciento del total.

2.1.2.2.5.3. Sistemas de prevision social

Como ya se indico en el apartado 2.1.2.2.5.1, el importe total aplicado
por el conjunto de las reducciones en la base imponible por aportaciones
y contribuciones a sistemas de prevision social en 2008 ascendié a 6.012,3
millones de euros, de los cuales 5.862,5 millones de euros (esto es, el 97,5
por ciento) correspondieron al régimen general (incluidas las aportaciones
empresariales imputadas a los trabajadores), 113,3 millones de euros fueron
aportaciones a aquellos instrumentos de prevision social en los que era
participe o mutualista el conyuge del contribuyente, 26,7 millones de euros
fueron aportaciones realizadas a favor de discapacitados y 9,7 millones de
euros correspondieron a aportaciones a la mutualidad de prevision social a
prima fija de deportistas profesionales y de alto nivel.

El nimero de declaraciones en las que se minord la base imponible por
aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social correspondien-
tes al régimen general fue de 4.283.304, siendo la reduccion media por
declaracién de 1.369 euros, con unas disminuciones del 0,5 y 10,8 por
ciento, respectivamente, en comparacion a 2007.

La reduccioén adicional por aportaciones realizadas a sistemas de previ-
sion social de los que fuese socio o participe el conyuge del contribuyente
se aplicod en 108.133 declaraciones, el 7,3 por ciento menos que en 2007.
La reduccion media en 2008 se situé en 1.048 euros, cifra inferior en el 4,7
por ciento a la del gjercicio anterior.

Las declaraciones en las que se aplicaron aportaciones y contribuciones a
sistemas de prevision social constituidos a favor de personas con discapacidad
fueron 13.416, situandose el importe medio de la minoraciéon por este concep-
to en 1.993 euros, lo que supuso unos descensos del 3,2 y 12,7 por ciento,
respectivamente, en comparacion con los resultados obtenidos en 2007.
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Cuadro 1.21

DISTRIBUCION DE LA REDUCCION POR TRIBUTACION CONJUNTA
POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008

Tramos de base imponible Importe
(millones de eurOS)
0,0 0,0 0,0

Menor o igual a 0

0-1.500 65,7 05 05
1.500-3.000 1855 13 18
3.000-4.500 339,2 24 42
4.500-6.000 4612 33 75
6.000-7.500 556,6 40 11,4
7.500-9.000 601,5 43 15,7
9.000-10.500 662,2 47 20,4
10.500-12.000 837,3 59 26,3
12.000-13.500 937,3 67 33,0
13.500-15.000 938,5 67 39,6
15.000-16.500 893,0 63 46,0
16.500-18.000 28,6 59 51,9
18.000-19.500 7375 52 57,1
19.500-21.000 647,3 46 61,7
21.000-22.500 550,2 40 65,7
22.500-24.000 485 4 34 69,1
24.000-25.500 430,8 31 72,2
25.500-27.000 381,0 27 74,9
27.000-28.500 349,0 25 77,4
28.500-30.000 311,3 22 79,6
30.000-33.000 570,8 41 83,6
33.000-36.000 4246 30 86,6
36.000-39.000 316,7 2% 88,9
39.000-42.000 239,2 17 90,6
42.000-45.000 187,9 13 91,9
45.000-48.000 1495 17 93,0
48.000-51.000 1231 09 93,8
51.000-54.000 102,2 07 94,6
54.000-57.000 85,5 06 95,2
57.000-60.000 73,3 05 95,7
60.000-66.000 116,3 08 96,5
66.000-72.000 88,3 06 97,1
72.000-78.000 68,2 05 97,6
78.000-84.000 53,8 04 98,0
84.000-90.000 419 03 98,3
90.000-96.000 33,3 02 98,5
96.000-120.000 80,2 06 99,1
120.000-144.000 39,6 03 99,4
144.000-168.000 223 02 99,6
168.000-192.000 14,4 0,1 99,7
192.000-216.000 97 0,1 99,7
216.000-240.000 65 0,0 99,8
240.000-360.000 15,7 0,1 99,9
360.000-480.000 63 0,0 99,9
480.000-600.000 3,0 0,0 100,0
Més de 600.000 6,7 00 100,0
TOTAL 14.087,2 100
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La reduccion por las aportaciones a la mutualidad de prevision social a
prima fija de deportistas profesionales y de alto nivel se aplicé en 1.763
declaraciones, registrandose un descenso del 13,3 por ciento respecto a
2007. Por su parte, la reduccion media para este colectivo de contribuyen-
tes se incremento el 5,7 por ciento en comparacion con el gjercicio 2007,
situandose en 5.525 euros.

En el cuadro 1.22 se presenta la distribucion de las aportaciones y con-
tribuciones a sistemas de prevision social, incluidas las contribuciones em-
presariales imputadas a los trabajadores, correspondientes al régimen gene-
ral (esto es, excluidas las realizadas a favor de los cdnyuges, de
discapacitados y las aportaciones de deportistas profesionales y de alto nivel).

La distribucion por tramos del cuadro 1.22 revela, entre otros aspectos,
que casi las tres cuartas partes (el 74,7 por ciento) de las declaraciones
en las que se aplicaron imputaciones o0 aportaciones a sistemas de pre-
vision social en 2008 pertenecieron a contribuyentes con bases imponibles
no superiores a 39.000 euros, aunque el importe de la reduccién acumu-
lada por dichas imputaciones y/o aportaciones hasta ese nivel de base
imponible s6lo comprendié el 45,7 por ciento del total. En cambio, en los
tramos superiores a 60.000 euros de base imponible se concentr6 el 32,8
por ciento del importe de las imputaciones y/o aportaciones, aunque co-
rrespondieron soélo al 10,5 por ciento del nimero de declaraciones en que
se recogieron aquellas. Ello se debe a que esta reducciéon esta ligada a
la capacidad de ahorro de los contribuyentes, como se pone de mani-
fiesto también en la cuantia media, que aumenta gradual y sistematica-
mente a medida que crece el nivel de base imponible (salvo para las
declaraciones con bases imponibles comprendidas entre 10.500 y 12.000
euros y entre 22.500 y 24.000 euros, en los que se produce una peque-
fa oscilacion).

2.1.2.3. Minimo personal y familiar

La adecuacion del IRPF a las circunstancias personales y familiares del
contribuyente se concreta en el minimo personal y familiar, cuya funcion
consiste en cuantificar aquella parte de la renta que no se somete a tribu-
tacion por el impuesto por destinarse a satisfacer las necesidades basicas
personales y familiares del contribuyente.

A partir de la reforma del impuesto que entré en vigor en 2007, el im-
porte correspondiente al minimo personal y familiar forma parte de la base
liquidable, gravandose a tipo cero. Con ello se pretende asegurar una mis-
ma disminucion de la carga tributaria para todos aquellos contribuyentes
con igual situacion familiar, con independencia de su nivel de renta.
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Cuadro 1.22

DISTRIBUCION DE LAS REDUCCIONES POR APORTACIONES
~ Y CONTRIBUCIONES A SISTEMAS DE PREVISION SOCIAL
(REGIMEN GENERAL)(*), POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008

Tramos de Media
base imponible o o ) o o
Menor o igual a 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
0-1.500 19.029 0,4 0,4 6,5 0,1 0,1 343
1.500-3.000 31.410 0,7 1,2 16,3 0,3 0,4 517
3.000-4.500 51.179 1,2 2,4 28,0 0,5 0,9 547
4.500-6.000 67.605 1,6 4,0 40,8 0,7 1,6 603
6.000-7.500 76.817 18 5,7 50,0 0,9 2,4 651
7.500-9.000 94.019 22 7,9 63,6 1,1 3,6 676
9.000-10.500 107.154 2,5 10,4 75,0 1,3 4,8 700
10.500-12.000 140.684 3,3 13,7 97,3 1,7 6,4 692
12.000-13.500 162.147 38 17,5 113,7 1,9 8,4 701
13.500-15.000 172.488 4,0 21,5 123,1 2,1 10,5 714
15.000-16.500 177.096 41 25,7 130,6 22 12,7 737
16.500-18.000 178.474 42 29,8 134,1 2,3 15,0 751
18.000-19.500 181.225 42 34,1 137,2 2,3 17,3 757
19.500-21.000 172.884 4,0 38,1 135,5 2,3 19,6 784
21.000-22.500 163.580 3,8 41,9 132,0 2,3 21,9 807
22.500-24.000 1656.650 3,9 45,8 131,2 2,2 24,1 792
24.000-25.500 164.206 3,8 49,6 131,6 22 26,4 801
25.500-27.000 150.701 3,5 53,1 128,9 2,2 28,6 855
27.000-28.500 142.393 33 56,5 126,8 22 30,7 891
28.500-30.000 134.877 3,1 59,6 127,3 2,2 32,9 944
30.000-33.000 245.237 &7 65,3 249,0 42 37,2 1.015
33.000-36.000 216.907 5,1 70,4 253,5 43 41,5 1.169
36.000-39.000 181.977 42 74,7 2459 42 45,7 1.351
39.000-42.000 146.061 3,4 78,1 226,2 3,9 49,5 1.549
42.000-45.000 119.280 2,8 80,9 209,0 3,6 53,1 1.752
45.000-48.000 99.216 2,3 83,2 189,8 3,2 56,3 1.913
48.000-51.000 83.947 2,0 85,1 175,3 3,0 59,3 2.088
51.000-54.000 72.056 1,7 86,8 164,9 2,8 62,1 2.288
54.000-57.000 62.267 15 88,3 1565,4 2,7 64,8 2.495
57.000-60.000 53.435 1,2 89,5 143,8 2,5 67,2 2.691
60.000-66.000 86.979 2,0 91,5 255,6 4.4 71,6 2.938
66.000-72.000 66.747 1,6 93,1 217,3 3,7 75,3 3.255
72.000-78.000 51.736 12 94,3 184,6 3,1 78,5 3.568
78.000-84.000 40.440 0,9 95,3 156,3 2,7 81,1 3.866
84.000-90.000 31.394 0,7 96,0 129,5 22 83,3 4.124
90.000-96.000 24.643 0,6 96,6 108,6 1,9 85,2 4.407
96.000-120.000 59.189 14 97,9 293,3 5,0 90,2 4.955
120.000-144.000 28.338 0,7 98,6 160,4 2,7 92,9 5.660
144.000-168.000 15.814 0,4 99,0 97,7 1,7 94,6 6.180
168.000-192.000 10.096 0,2 99,2 67,2 1,1 95,7 6.653
192.000-216.000 6.852 0,2 99,4 46,7 0,8 96,5 6.818
216.000-240.000 4.638 0,1 99,6 32,5 0,6 97,1 7.007
240.000-360.000 11.443 0,3 99,7 82,0 1,4 98,5 7.163
360.000-480.000 4.325 0,1 99,8 33,1 0,6 99,1 7.659
480.000-600.000 2.148 0,1 99,9 17,3 0,3 99,3 8.076
Més de 600.000 4.521 0,1 100,0 38,2 0,7 100,0 8.444
TOTAL 4.283.304 100 5.862,5 100 1.369

(*)  Seincluyen las aportaciones y contribuciones a planes de pensiones tanto de los participes como de los promoto-
res, mutualidades de prevision social, planes de prevision asegurados, planes de prevision social empresarial y se-
guros privados que cubran exclusivamente el riesgo de dependencia severa o de gran dependencia. Se excluyen
las aportaciones a favor del cényuge del contribuyente cuando dicho conyuge sea el participe, mutualista o titular;
el régimen especial de discapacitados; y aportaciones a prima fija de deportistas profesionales y de alto nivel.
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La consecucion de dicho objetivo se lleva a cabo a través de las si-
guientes fases:

1.

2.

3.

El minimo personal y familiar forma parte de la base liquidable general
hasta el importe de esta Ultima magnitud y, en su caso, de la base
imponible del ahorro, por el resto.

A la totalidad de la base liquidable general, incluido el importe co-
rrespondiente al minimo personal y familiar, se le aplican las escalas
de gravamen del impuesto (general y autondémica o complementaria),
obteniéndose las correspondientes cuotas.

A la parte de la base liquidable general correspondiente al minimo
personal y familiar se le aplican las escalas del impuesto obteniéndose
las respectivas cuotas que se restan de las primeras para obtener la
cuota integra general.

Con este procedimiento se consigue que la base liquidable general del
contribuyente, hasta la cuantia del minimo personal y familiar, no tribute, y
el exceso tribute segun la tarifa.

En 2008 se actualizaron, con un aumento del 2 por ciento, las cuantias
de los distintos conceptos integrantes del minimo personal y familiar, que-
dando de la siguiente manera:

a)

a7

Minimo del contribuyente

Su importe fue de 5.151 euros anuales (5.050 euros anuales, en 2007),
con caracter general, independientemente del nimero de miembros
integrados en la unidad familiar'” y del régimen de tributacion ele-
gido(™®. No obstante, para los contribuyentes de edad superior a 65
anos, el importe anterior se incrementaba en 918 euros anuales (900
euros anuales, en 2007) y, para aquellos de edad superior a 75 anos,
se aumentaba adicionalmente en 1.122 euros anuales (1.100 euros
anuales, en 2007).

Minimo por descendientes

Las cuantias aplicables en 2008 eran de 1.836 euros anuales por el
primero (en 2007, 1.800 euros), 2.040 euros anuales por el segundo
(en 2007, 2.000 euros), 3.672 euros anuales por el tercero (3.600
euros, en 2007), y 4.182 euros anuales por el cuarto y siguientes
(4.100 euros, en 2007). Cuando el descendiente fuese menor de tres

Ambos conyuges y, en su caso, 1os hijos que formen parte de la misma, o el padre

o la madre y todos los hijos que convivan con uno u otro.

(18)

En caso de optar por la tributacion conjunta, se aplicaba la correspondiente reduc-

cion en la base imponible.
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anos, el importe que correspondia de los indicados se incrementaba
en 2.244 euros anuales (2.200 euros anuales, en 2007).

Minimo por ascendientes

Consistia en 918 euros anuales (900 euros anuales, en 2007) por
cada ascendiente mayor de 65 anos o con discapacidad cualquiera
que fuese su edad, siempre que no tuviese rentas anuales, exclui-
das las exentas, que fueran superiores a 8.000 euros. Ademas, por
cada ascendiente de edad superior a 75 anos, la cantidad anterior
se incrementaba en 1.122 euros anuales adicionales (1.100 euros
anuales, en 2007).

Minimo por discapacidad

El minimo por discapacidad era la suma de los minimos que corres-
pondiesen por:

d.1) Minimo por discapacidad del contribuyente

Era de 2.316 euros anuales (2.270 euros anuales, en 2007) cuan-
do el grado de minusvalia fuese igual o superior al 33 por cien-
to e inferior al 65 por ciento y de 7.038 euros anuales (6.900
euros anuales, en 2007) cuando dicho grado fuese igual o su-
perior al 65 por ciento. Ademas, este minimo se incrementaba,
en concepto de gastos de asistencia, en 2.316 euros anuales
(2.270 euros anuales, en 2007) cuando se acreditase necesitar
ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de
minusvalia igual o superior al 65 por ciento.

d.2) Minimo por discapacidad de ascendientes o descendientes

Su cuantia era de 2.316 euros anuales (2.270 euros anuales, en
2007) por cada descendiente o ascendiente que hubiese gene-
rado el derecho a la aplicacion de su respectivo minimo, que
fuera una persona con discapacidad cuando el grado de minus-
valia fuese igual o superior al 33 por ciento e inferior al 65 por
ciento, y de 7.038 euros anuales (6.900 euros anuales, en 2007)
cuando dicho grado fuese igual o superior al 65 por ciento. Ade-
mas, este minimo se incrementaba, en concepto de gastos de
asistencia, en 2.316 euros anuales (2.270 euros anuales, en 2007)
por cada ascendiente o descendiente que acreditase necesitar
ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de
minusvalia igual o superior al 65 por ciento.

En el cuadro |.23 se presenta el nimero de declaraciones, el importe y
la cuantia media correspondiente a cada una de las partes que componen
el minimo personal y familiar de los ejercicios 2007 y 2008.
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Cuadro 1.23

COMPOSICION DEL MIiNIMO PERSONAL Y FAMILIAR.
IRPF 2007 Y 2008

Numero de declaraciones Importe (millones de euros) Media (euros)

Concepto Tasa de Tasa de Tasa de
2007 2008 variacién 2007 2008 variacién | 2007 2008 | variacion
% % %

1. Minimo del contribuyente 18.692.220 19.384.218 37 99.405,1  105.367,2 60 5318 5436 2.2
2. Minimo por descendientes 7.081.728  7.323562 34 17.8694 186112 42 2523 2541 0,7
3. Minimo por ascendientes 363.723 306.311  -134 649,9 575,1 -115 1.837 1.878 2,2
4. Minimo por discapacidad 1418507  1.480.665 44 6.889,7 7.294,4 59 4857 4926 1,4
5. Minimo personal y familiar

declarado [15)= (1)+(2)+(3)}+{4] 18.692.672 19.384.451 3,7 1248141 131.848,0 56 6.677 6.802 1,9
Importe para aplicacion de las
escalas de gravamen sobre la 17.859.829 18.501.926 36  104.7142  111.069,9 6,1 5.863 6.003 24
base liquidable general

=N

~

Importe para la aplicacion del

1ipo de gravamen del ahoro 4.000.771  4.086.128 09 3.665,6 4.138,8 129 916 1.025 11,9

8. Importe total aplicado
108.379,8  115.208,8 6,3
(8= ©)+(7)]
9. Importe sin aplicar por
insuficiencia de base liquidable(?) - - - 16.434,4 16.639,2 1,2

[9)=(6)-8)

(")  Cifra estimada a partir de la operacién algebraica que se indica.

En 2008, el minimo del contribuyente se consignd en 19.384.218 de-
claraciones, el 3,7 por ciento mas que en el gjercicio precedente, tasa que
coincide con la variacion del nimero total de declaraciones presentadas
entre 2007 y 2008 (véase el cuadro I.3). El importe consignado por este
concepto crecid a una tasa superior, el 6 por ciento, al pasar de 99.405,1
millones de euros en 2007 a 105.367,2 millones de euros en 2008, como
consecuencia de la actualizacion de este concepto (y de todos los que
integran el minimo personal y familiar). El importe medio consignado por
declaracion fue de 5.436 euros, cifra que supone un incremento del 2,2 por
ciento en comparacion con 2007.

El minimo por descendientes supuso 18.611,2 millones de euros, co-
rrespondientes a 7.323.562 declaraciones, con una media de 2.541 euros.
En comparacion con el gjercicio 2007, las cifras anteriores suponen unos
aumentos del 4,2, 3,4 y 0,7 por ciento, respectivamente.

La cantidad consignada en concepto de minimo por ascendientes des-
cendié el 11,5 por ciento, situandose en 575,1 millones de euros. Este
descenso es consecuencia de la caida en el 13,4 por ciento del numero de
declaraciones en las que se consignd esta minoracion (306.311 en 2008 y
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353.723 en 2007). La cuantia media por declaracion se situé en 1.878
euros, cifra superior en el 2,2 a la de 2007.

El minimo por discapacidad se recogié en 1.480.665 declaraciones
y supuso 7.294,4 millones de euros, con unos incrementos del 4,4 y
5,9 por ciento, respectivamente, en relacion con el ejercicio 2007. El
importe medio por declaracion crecio el 1,4 por ciento hasta situarse
en 4.926 euros.

Como resultado de las anteriores cantidades, el minimo personal y fa-
miliar declarado en el gjercicio 2008 ascendio a 131.848 millones de euros
en términos globales, lo que supone un aumento del 5,6 por ciento en
comparacion con el periodo impositivo precedente. Dicho aumento procede
del incremento en el 3,7 por ciento del numero de declaraciones en las que
se consignod esta partida (18.692.672 en 2007 y 19.384.451, en 2008) y
del aumento del 1,9 por ciento de la cuantia media consignada por decla-
racion, como consecuencia de la actualizacién en 2008 de los importes
integrantes de este concepto.

Del importe declarado en concepto de minimo personal y familiar, 111.069,9
millones de euros (el 84,2 por ciento) minoraron la base imponible general,
4.138,8 millones de euros (el 3,1 por ciento) redujeron la base liquidable del
ahorro y 16.639,2 millones de euros (el 12,6 por ciento restante) no pudie-
ron aplicarse por insuficiencia de la base liquidable.

La reduccion media de la base liquidable general en concepto de mini-
mo personal y familiar fue de 6.003 euros y la correspondiente a la base
liquidable del ahorro, de 1.025 euros, con unas tasas de variacion del 2,4
y 11,9 por ciento, respectivamente, en relacion con las cifras correspon-
dientes al ejercicio 2007.

En el cuadro 1.24 se presenta la distribucién por tramos de base impo-
nible del importe del minimo personal y familiar aplicado en las declaracio-
nes del impuesto en el gjercicio 2008, asi como la comparaciéon de este
concepto con la base liquidable correspondiente a cada tramo. Cabe se-
Nalar que en los tramos de bases imponibles inferiores a 4.500 euros, la
incidencia del minimo personal y familiar sobre la base liquidable no se
considera representativa en términos estadisticos.

El importe del minimo personal y familiar se concentré6 de manera
acusada, como era de esperar, en los niveles mas bajos de bases impo-
nibles; asi, por ejemplo, se comprueba que mas de las tres cuartas par-
tes de su importe (el 75,8 por ciento) correspondieron a contribuyentes
con bases imponibles no superiores a 28.500 euros, mientras que los
contribuyentes situados en tramos de base imponible por encima de 60.000
euros consignaron tan solo el 4,7 por ciento de la cuantia total de este
concepto.
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Cuadro 1.24

DISTRIBUCION DEL IMPORTE DEL MIiNIMO PERSONAL Y FAMILIAR
Y SU COMPARACION CON LA BASE LIQUIDABLE. IRPF 2008

Tramos Minimo personal y familiar'!

" . Base liquidable s
de base imponible Millones . y familiar / Base
(euros) de euros % % acumulado | (millones de euros) liquidable
0,0 0,0 0,0 -

% Minimo personal

Menor o igual a 0@ : -276,8

0-1.5001@) 344,8 0,3 0,3 -650,7

1.500-3.0001) 1.099,6 1,0 1,3 1.027,7

3.000-4.500@ 2.925,5 2,5 3,8 2.889,6 -

4.500-6.000 4.365,6 3,8 7,6 4.4191 98,8
6.000-7.500 4.867,5 4,2 11,8 5.494,0 88,6
7.500-9.000 5.371,7 4,7 16,5 6.921,4 77,6
9.000-10.500 5.727,1 5,0 214 8.348,5 68,6
10.500-12.000 7.053,2 6,1 27,6 11.562,6 61,0
12.000-13.500 7.485,0 6,5 34,1 13.485,5 5515
13.500-15.000 7.049,0 6,1 40,2 13.896,1 50,7
15.000-16.500 6.502,7 5,6 45,8 13.993,6 46,5
16.500-18.000 5.989,8 52 51,0 14.042,9 42,7
18.000-19.500 5.511,8 4,8 55,8 14.151,9 38,9
19.500-21.000 4.946,6 4,3 60,1 13.751,0 36,0
21.000-22.500 4.358,4 3,8 63,9 13.069,4 33,3
22.500-24.000 3.948,4 34 67,3 12.804,5 30,8
24.000-25.500 3.600,3 3,1 70,4 12.513,9 28,8
25.500-27.000 3.187,5 2,8 73,2 11.716,9 27,2
27.000-28.500 2.978,0 2,6 75,8 11.609,9 25,7
28.500-30.000 2.663,9 2,3 78,1 10.949,2 24,3
30.000-33.000 4.774,9 41 82,2 20.863,7 22,9
33.000-36.000 3.679,5 3,2 85,4 17.754,4 20,7
36.000-39.000 2.794,2 2,4 87,9 14.669,5 19,0
39.000-42.000 2.118,1 1,8 89,7 12.035,8 17,6
42.000-45.000 1.655,0 1,4 91,1 10.088,4 16,4
45.000-48.000 1.327,0 1,2 92,3 8.638,5 15,4
48.000-51.000 1.094,1 0,9 93,2 7.554,8 14,5
51.000-54.000 914,5 0,8 94,0 6.682,9 18,7
54.000-57.000 7775 0,7 94,7 6.005,3 12,9
57.000-60.000 664,0 0,6 95,3 5.401,9 12,3
60.000-66.000 1.061,0 0,9 96,2 9.259,8 11,5
66.000-72.000 805,7 0,7 96,9 7.670,9 10,5
72.000-78.000 617,7 0,5 97,4 6.383,5 9,7
78.000-84.000 482,0 04 97,9 5.357,8 9,0
84.000-90.000 3754 0,3 98,2 4.465,3 84
90.000-96.000 293,2 0,3 98,4 3.718,0 7,9
96.000-120.000 708,2 0,6 99,1 10.260,0 6,9
120.000-144.000 347,3 0,3 99,4 6.161,5 5,6
144.000-168.000 195,0 0,2 99,5 4.108,0 4,7
168.000-192.000 123,0 0,1 99,6 2.994,4 4,1
192.000-216.000 84,2 0,1 99,7 2.327,8 3,6
216.000-240.000 57,7 0,1 99,8 1.798,3 3,2
240.000-360.000 142,4 0,1 99,9 5.645,9 2,5
360.000-480.000 54,5 0,0 99,9 3.056,0 1,8
480.000-600.000 27,2 0,0 99,9 1.964,8 1,4
Mas de 600.000 59,2 0,1 100,0 11.321,1 0,5
TOTAL 115.208,8 100 391.908,2 29,4

" Importe total aplicado en las declaraciones del impuesto.
@ El efecto del minimo personal y familiar sobre la base liquidable en este intervalo no se considera representativo.
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En la dltima columna del cuadro .24 puede apreciarse como el efecto
del minimo personal y familiar sobre la base liquidable disminuye sistemati-
camente y de manera muy acusada a medida que aumenta la cuantia de
la base imponible del contribuyente. Asi, por ejemplo, para las declaraciones
con bases imponibles comprendidas entre 4.500 y 15.000 euros, el minimo
personal y familiar absorbid siempre mas de la mitad de las bases liquidables
declaradas en cada tramo, mientras que para el colectivo de contribuyentes
con bases imponibles superiores a 600.000 euros el efecto reductor del
minimo personal fue escaso, minorando tan solo el 0,5 por ciento de sus
bases liquidables.

2.1.2.4. Cuota integra

La determinacion de la cuota integra del IRPF en el gjercicio 2008 se
realizaba a partir de los dos componentes en los que se dividia la base li-
quidable del contribuyente:

— La base liquidable general, a la que se aplicaban los tipos progresivos
de las escalas del impuesto.

— La base liguidable del ahorro, a la que se aplicaban unos tipos fijos
de gravamen.

Por otra parte, como consecuencia de la cesion parcial del IRPF a las
Comunidades Auténomas, dentro del procedimiento liquidatorio del impues-
to se distinguen dos fases: una, estatal, y, otra, autondémica. Asi, tanto la
base liquidable general como la del ahorro se someten a un gravamen
estatal o general y a un gravamen autonémico o complementario, que dan
lugar a una cuota estatal y otra autondmica (a partir de esta ultima se de-
termina la parte de deuda tributaria que se cede a cada Comunidad Aut6-
noma de régimen fiscal comun). La cuota integra total estaba formada por
la suma de las cuotas integras estatal y autonémica.

Como ya se comentd, a partir de 2007, el minimo personal y familiar
interviene directamente en la determinacion de la cuota integra, con el ob-
jeto de asegurar un mismo ahorro fiscal para todos los contribuyentes con
igual situacion personal y familiar, independientemente de su nivel de renta.
De esta forma, el gravamen de la base liquidable general se estructura en
dos fases:

1. A la base liquidable general, sin descontar el importe del minimo
personal y familiar, se le aplican los tipos de las escalas del impuesto
(estatal y autondmica).

2. Las cuantias resultantes se minoran en los importes derivados de
aplicar dichas escalas sobre el minimo personal y familiar.
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Por su parte, el gravamen de la base liquidable del ahorro se estructu-
ra en una uUnica fase consistente en gravar su importe a los tipos fijos de
gravamen estatal y autondmico que se indicaran mas adelante, una vez
minorado, en su caso, en el remanente del minimo personal y familiar no
aplicado en la base liquidable general.

En 2008 se deflactaron en un 2 por ciento las escalas de gravamen
(general y complementaria) aplicables sobre la base liquidable general, en
relacion con las vigentes en 2007. Por su parte, el tipo fijjo de gravamen
aplicable a la base liquidable del ahorro se mantuvo en el 18 por ciento.

Cabe senalar, ademas, que, en 2008, la Comunidad Valenciana y las
CCAA de Madrid y La Rioja, en uso de las competencias normativas que,
en relacion con el IRPF, la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que
se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiacion de las Comunidades Autbnomas de régimen comun y Ciuda-
des con Estatuto de Autonomia (BOE de 31 de diciembre), atribuye a las
CCAA, aprobaron escalas de gravamen autonémicas para los contribu-
yentes residentes en sus territorios, diferentes a la escala complementaria
que se recoge en la LIRPF y que se aplica a todas aquellas CCAA gue no
hayan regulado su propia escala autondmica. Dichas escalas tienen una
estructura progresiva y el mismo nimero de tramos que la recogida en la
LIRPF, pero los tipos impositivos marginales aplicables en cada tramo eran
inferiores(19),

En el cuadro .25 se recogen las escalas de gravamen vigentes en los
periodos impositivos 2007 y 2008.

El cuadro 1.26 muestra la evolucion de la cuota integra desde 2004
hasta 2008.

La cuota integra del ejercicio 2008 alcanzé el importe de 75.533,3
millones de euros, cantidad que repartida entre el niUmero total de decla-
raciones presentadas, 19.388.981, se traduce en una media por contribu-
yente de 3.896 euros (si se consideran Unicamente las declaraciones con
cuota integra positiva, la media seria de 5.007 euros; véase el cuadro
AE.Il.1.24 del Anexo Estadistico). Si se comparan estos resultados con los
del ejercicio anterior, se obtienen unos incrementos del 5,3 por ciento en
el importe de esta magnitud y del 1,6 por ciento en su cuantia media por

(19 En las CCAA de Madrid y La Rioja (las escalas autondémicas aprobadas por ambas
eran idénticas), las diferencias respecto a la escala autonémica prevista en la normativa
estatal eran de cuatro décimas porcentuales en el primer tramo, de tres décimas en el
segundo, de dos décimas en el tercero y de una décima en el cuarto. En la Comunidad
Valenciana, dichas diferencias eran inferiores: una décima porcentual en el primer tramo,
ocho centésimas en el segundo, cinco centésimas en el tercero y dos centésimas en el
cuarto.
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contribuyente. El hecho de que el crecimiento de la cuota integra en 2008
esté por encima del registrado en la base liquidable (7 décimas porcentua-
les mas) se debe a que la actualizacién de las escalas de gravamen apli-
cables sobre la base liquidable general y de las cuantias del minimo per-
sonal y familiar fue insuficiente para absorber el incremento de las rentas
medias en dicho ejercicio (mientras que dicha actualizacién supuso un
incremento del 2 por ciento, la cuantia media de base liquidable general
crecio el 3,9 por ciento).

Cuadro .25
ESCALAS DE GRAVAMEN. IRPF 2007 Y 2008

Ejercicio 2007 Ejercicio 2008

Tipo marginal Tipo marginal
Estatal Autonémico‘“ Estatal |Autonomico?

Gravamen sobre la base liquidable general Gravamen sobre la base liquidable general

Tramos de base liquidable general (euros) Tramos de base liquidable general (euros)
Hasta 0,00 000% 000%  000%  Hasta0,00 000%  000%  0,00%
Entre 0,01y 17.360,00 1566%  834%  24,00%  Entre 0,01y 17.707,20 1566%  834%  24,00%
Entre 17.360,01 y 32.360,00 1827%  973%  2800%  Entre 17.707,21y 33.007,20 1827%  9,73%  28,00%
Entre 32.360,01 y 52.360,00 2414% 12,86%  37,00%  Entre 33.007,21y 53.407,20 2414%  12,86%  37,00%
Més de 52.360,00 2713% 1587%  43,00%  Mas de 53.407,20 27,13% 1587%  43,00%

Gravamen sobre la base liquidable
del ahorro

Gravamen sobre la base liquidable

1110%  6,90%  18,00% 4ol ahorro

11,10%  690% 18,00%

(M Aplicables a todo el territorio de régimen fiscal comun, con la excepcion de la Comunidad de Madrid, don-
de los tipos marginales sobre la base liquidable general fueron, respectivamente: 7,94%, 9,43%, 12,66%
y 15,77%.

Aplicables a todo el territorio de régimen fiscal comun, con las excepciones de las CCAA de Madrid y La Rioja,
en las que los tipos marginales sobre la base liquidable general fueron, respectivamente, del 7,94%, 9,43%,
12,66% y 15,77%, y la Comunidad Valenciana, donde dichos tipos se establecieron en el 8,24%, 9,65%, 12,81%
y 15,85%, respectivamente.

S

Cabe reiterar que el resultado de la cuota integra en 2007, al igual que
ocurre con otras magnitudes del impuesto, no es comparable con el de
ejercicios anteriores, debido a los cambios introducidos a través de la re-
forma del impuesto que entrd en vigor en dicho afno.

En el cuadro .26 se observa una gradual aceleracion en el ritmo de
crecimiento de la cuota integra en el periodo 2004-06, que se intensificd
de manera sustancial en el ultimo ano de ese trienio, siguiendo la pauta
de la evolucion de la base liquidable en el mismo periodo (véase el cua-
dro 1.17).
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Cuadro .26
EVOLUCION DE LA CUOTA iNTEGRA. IRPF 2004-2008

Importe “
Millones de euros % Tasa de variacion “ % Tasas de variacién

2004 52.670,0 10,1 3.191 6,9
2005 59.455,2 13,1 3.476 8,9
2006 69.904,1 17,6 3.918 12,7
2007@ 71.736,4 = 3.836

2008 75.633,3 53 3.896 16

(" Calculada sobre el numero total de declaraciones en cada ejercicio.

@ Como consecuencia de la reforma que entré en vigor en 2007, la cuota integra de dicho ejercicio no es compa-
rable con la de los ejercicios anteriores.

La parte estatal de la cuota integra de 2008 ascendié a 48.911,8
millones de euros (lo que representa el 64,8 por ciento del total de la
cuota integra) y la parte autondmica a 26.621,5 millones de euros (el
35,2 por ciento del total), con unas cuantias medias por declaraciéon de
3.242 euros y 1.765 euros, respectivamente, teniendo en cuenta Unica-
mente aquellas declaraciones en las que figuraba algun importe para
estas partidas. Si se comparan estas cifras con las correspondientes al
ejercicio 2007, se obtienen unas tasas de variacion del 5,5 por ciento
para la cuota integra estatal, del 4,9 por ciento para la autonémica y del
0,2 por ciento y del -0,3 por ciento para las cuantias medias de dichas
magnitudes.

El cuadro 1.27 recoge la distribucion del total de la cuota integra (estatal
mas autondmica) en el ejercicio 2008 por tramos de base imponible.

A tenor de la informacion contenida en el cuadro 1.27, se constata una
importante concentracion de la cuota integra en las declaraciones con ma-
yores niveles de base imponible, concentracion que es mucho mas acusa-
da que la correspondiente a la base liquidable, por el efecto de la tarifa
progresiva que se aplica sobre la parte general de esta magnitud. Asi, por
ejemplo, las declaraciones con bases imponibles inferiores a 21.000 euros
(65,5 por ciento del total), aportaron el 17,2 por ciento de la cuota integra
del ejercicio; aquellas con bases imponibles comprendidas entre 21.000 y
30.000 euros (el 15,7 por ciento del total), aportaron el 17 por ciento de
dicha cuota; las incluidas en los intervalos situados entre 30.000 y 60.000
euros de base imponible (el 14,9 por ciento del total), aportaron el 32,1
por ciento; y aquellas con mas de 60.000 euros de base imponible (el 4
por ciento del total), aportaron el 33,7 por ciento de la cuota integra del
gjercicio.
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Cuadro .27

DISTRIBUCION DE LA CUOTA iNTEGRA POR TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008

base imponible (euros)
0,6 0,6 0,0 0,0 0,0

Menor o igual a 0 107.446 -
0-1.500 777.270 4,0 4,6 0,0 0,0 0,0 0,1

1.500-3.000 577.231 3,0 7,5 0,1 0,0 0,0 0,2
3.000-4.500 866.076 4,5 12,0 0.2 0,0 0,0 0,2
4.500-6.000 945.381 4,9 16,9 17,6 0,0 0,0 19
6.000-7.500 908.329 4,7 21,6 147,1 0,2 0,2 162
7.500-9.000 922.134 4,8 26,3 357,8 0,5 0,7 388
9.000-10.500 934.332 48 31,1 607,9 0,8 1,6 651
10.500-12.000 1.111.849 5,7 36,9 1.054,8 1,4 2,9 949
12.000-13.500 1.142.942 &9 42,8 1.404,3 19 4,8 1.229
13.500-15.000 1.0562.844 5,4 48,2 1.601,5 21 6,9 1.521
15.000-16.500 965.919 4,9 53,1 1.752,7 2,3 9,2 1.834
16.500-18.000 871.535 45 57,6 1.885,6 2,5 11,7 2.163
18.000-19.500 803.340 41 61,8 2.039,3 2,7 14,4 2.539
19.500-21.000 719.519 3,7 65,5 2.101,9 2,8 17,2 2.921
21.000-22.500 634.140 3,3 68,8 2.102,3 2,8 20,0 3.315
22.500-24.000 578.457 3,0 71,7 2.162,6 2,9 22,8 3.739
24.000-25.500 529.568 2,7 74,5 2.198,6 29 25,7 4.162
25.500-27.000 466.868 2,4 76,9 2.120,1 2,8 28,6 4.541
27.000-28.500 436.420 2,3 79,1 2.162,8 2,9 31,4 4.956
28.500-30.000 390.233 2,0 81,1 2.087,0 2,8 34,2 5.348
30.000-33.000 690.606 3,6 84,7 4.083,7 5,4 39,6 5.913
33.000-36.000 536.211 2,8 87,5 3.616,3 4,8 44,4 6.744
36.000-39.000 407.790 21 89,6 3.119,0 41 48,5 7.649
39.000-42.000 309.816 1,6 91,2 2.663,4 3,5 52,0 8.597
42.000-45.000 241.860 12 92,4 2.311,2 3,1 55,1 9.556
45.000-48.000 193.719 1,0 93,4 2.039,3 2,7 57,8 10.527
48.000-51.000 159.162 0,8 94,2 1.829,8 2,4 60,2 11.496
51.000-564.000 132.803 0,7 94,9 1.656,9 2,2 62,4 12.468
54.000-57.000 112.906 0,6 95,6 1.621,2 2,0 64,4 13.473
57.000-60.000 96.357 0,5 96,0 1.400,5 19 66,3 14.534
60.000-66.000 153.626 0,8 96,8 24741 3,3 69,6 16.106
66.000-72.000 116.113 0,6 97,4 2.1221 2,8 72,3 18.276
72.000-78.000 88.870 0,5 97,8 1.817,2 2,4 74,7 20.448
78.000-84.000 69.050 0,4 98,2 1.669,9 2,1 76,8 22.691
84.000-90.000 53.532 0,3 98,5 1.323,6 1.8 78,6 24.726
90.000-96.000 41.698 0,2 98,7 1.116,3 15 80,0 26.772
96.000-120.000 100.299 0,5 99,2 3.137,7 4,2 84,2 31.284
120.000-144.000 48.853 0,3 99,5 1.919,3 2,5 86,7 39.287
144.000-168.000 27.398 0,1 99,6 1.287,8 1,7 88,4 47.002
168.000-192.000 17.250 0,1 99,7 9444 1,3 89,7 54.746
192.000-216.000 11.784 0,1 99,8 7334 1,0 90,7 62.236
216.000-240.000 8.123 0,0 99,8 568,1 0,8 91,4 69.936
240.000-360.000 19.972 0,1 99,9 1.776,0 2,4 93,8 88.922
360.000-480.000 7.543 0,0 99,9 954,8 13 95,0 126.575
480.000-600.000 3.730 0,0 100,0 604,9 0,8 95,8 162.166
Més de 600.000 8.077 0,0 100,0 3.149,4 4,2 100,0 389.920
TOTAL 19.388.981 100 75.533,3 100 3.896

(*) Calculada sobre el numero total de declaraciones en el gjercicio.
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2.1.2.5. Deducciones en la cuota integra y liquida

El cuadro 1.28 contiene la informacion de las deducciones correspondien-
tes a los ejercicios 2007 y 2008, incluidas las compensaciones fiscales re-
lacionadas con la vivienda habitual del contribuyente y con la obtencion de
determinados rendimientos del capital mobiliario, detallandose el nimero que
a ellas se acogieron, asi como su importe y su cuantia media para cada uno
de los conceptos. Cabe sefialar que en dicho cuadro no se incluyen las
deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcién, dadas las pecu-
liaridades de ambas, tanto en lo que se refiere a la magnitud sobre la que
se aplican (la cuota diferencial), como a la posibilidad de que se perciban de
forma anticipada y a la configuracion de cada una de ellas como un «cuasi»
impuesto negativo sobre la renta para determinados contribuyentes, al poder
generar por si misma la devolucion de las cuotas finales de signo negativo
(las restantes deducciones no pueden dar lugar a una cuota liquida negativa).
En los apartados 2.1.2.10.2 y 2.1.2.10.3 se abordan con detalle el funcio-
namiento y los resultados correspondientes a dichas deducciones.

Conviene sefalar, ademas, que en el cuadro .28 no se incluyen las
deducciones consignadas por aquellos contribuyentes con cuota integra
nula y que, a pesar de ello, los importes que se recogen en dicho cuadro
exceden de las deducciones efectivamente practicadas, ya que no todos
los contribuyentes con cuota integra positiva pudieron aplicar la totalidad
de las deducciones consignadas en sus declaraciones, por insuficiencia
parcial de cuota. Ante la imposibilidad de distribuir esta cifra entre las dis-
tintas deducciones, se ha optado por efectuar el andlisis utilizando las can-
tidades consignadas.

El importe total de las deducciones en el gjercicio 2008 (excluyendo las
deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion) fue de 12.363,7
millones de euros, cifra superior en el 87,3 por ciento a la del ejercicio anterior
(6.600,3 millones de euros). La mayor parte de este aumento se debe al com-
puto en 2008 de la nueva deduccion por obtencion de rendimientos del tra-
bajo o de actividades econdmicas, que supuso 5.365,5 millones de euros. Si
se elimina el importe de dicha deduccidon de la cuantia total de deducciones
del ejercicio 2008, el aumento seria mucho mas moderado, del 6 por ciento.

Del importe total de las deducciones en 2008, 6.170 millones de euros
(el 49,9 por ciento), correspondieron a deducciones en la cuota integra y el
resto, 6.193,7 millones de euros (el 50,1 por ciento), a las deducciones que
operaban en la cuota liquida, con unas tasas de variacion del 7,8 y 604,4
por ciento, respectivamente, respecto a 2007. El espectacular crecimiento
del importe agregado de las deducciones que operan sobre la cuota liquida
se debe a la nueva deduccion por obtencion de rendimientos del trabajo o
de actividades econdémicas, sin la cual la tasa de variacion de dicho impor-
te entre 2007 y 2008 seria del -5,8 por ciento.
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Cuadro 1.28
DEDUCCIONES", IRPF 2007 Y 2008

Numero de declaraciones Importe (millones de euros) Media (euros)

Concepto % Tasa % Tasa
2007 2008 de 2007 | 2008 |%Tasadel o557 | 5008 de
. s variacion . s
variacion variacion

EN LA CUOTA iNTEGRA - 57211 6.170,0 78

Inversién en la vivienda habitual: 6.634.947 6.637.283 00 52176 54181 38 786 816 38
- Adquisicion 6.172.498 6.236.148 1,0 4.725,7  4.994,9 57 766 801 4,6
- Construccion, rehabilitacién o ampliacion 348209 279.619  -19,7 298,7 231,8  -224 858 829 -33
- Obras en viviendas de discapacitados 3.507 3,693 53 30 29 -1,1 844 793 -6,1
- Cantidades depositadas en cuentas vivienda 201.417  191.065 -5,1 190,3 188,4 -1,0 945 986 44
Actividades econdmicas: - - - 58,1 55,8 -4,0 - - -
- Incentivos y estimulos a la inversién empresarial® 9.233 15.843 71,6 17,5 239 36,1 1.899 1.506  -20,7
- Dotaciones reserva inversiones en Canarias 1.391 1.189  -14,5 39,0 300 -231 28010 25210 -10,0
- Rendim. venta bienes corporales en Canarias 393 416 59 1,6 2,0 19,4 4.192 4.728 12,8
Donativos a determinadas entidades: 2.015.860 2.177.631 8,0 149,5 164,3 9,9 74 75 1,7
- Con cardcter general 1.866.259 2.045.086 9,6 134,7 151,1 12,1 72 74 2,3
- ZZZ ;ct/\//dades ¥ programas prioritarios de mece- 62020 146108 98 147 132 -105 91 90 07
Rentas obtenidas en Ceuta y Melilla 38678  41.054 6,1 113,6 122,8 8,1 2.938 2.991 18
Proteccion y difusion del Patrimonio Histérico 5.405 4071 247 04 03 222 80 82 33
Cantidades depositadas en cuentas ahorro- empresa 1.655 1161 -29.8 1,7 12 -298 1.006 1.008 0,1
Alguiler de la vivienda habitual - 502.440 - - 184,3 - - 367 -
Deducciones autonomicas 1.136.888 1.439.212 26,6 180,2 2231 23,9 158 165 2,2
EN LA CUOTA LiQUIDA - - - 8792 6.193,7 6044 - - -
Doble impos. dividendos: Saldos pend. ejerc. anteriores 76.114 22277 -70,7 43,0 1,4 -73,6 565 510 -9,8
Doble imposicion internacional: - - - 61,4 66,4 8,0 - - -
- Rentas obtenidas y gravadas en extranjero 34.782 29.320  -15,7 60,4 64,9 74 1.738 2.213 27,4
- Transparencia fiscal internacional 1.253 2.022 61,4 1,0 1,5 47,5 810 741 -8,6
Doble imposicion derechos imagen 72 208 1889 02 02 -119 2477 785 -695
Obtencion de rendimientos del trabajo o de actividades
e ki ! 13787308 - - 535 - - 389
%;g‘fﬁjsm fiscal por deduccion en adquisicion Vi- - 5 g95 040 4002361 02 7835 7228 78 196 181 79

Compensacion fiscal por determinados rendimientos del
capital mobiliario

Retenciones deducibles de rendim. bonificados de de-

79272 97.743 233 32,7 441 35,1 412 451 9,5

{erm. operac, financieras 43.968 48175 9,6 7,7 93 205 176 194 10,0
Pérdida derecho deducciones e intereses demora - - - -49,3 -25,9 -47,6 - -
TOTAL - - - 6.600,3 12.363,7 87,3 - - -

" Excluidas las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion, ambas aplicables en la cuota diferencial.

@ Se incluyen: las deducciones establecidas en el Impuesto sobre Sociedades para las actividades econdmicas en estimacion
directa; las aplicables a los contribuyentes que desarrollen actividades econdémicas en estimacion objetiva por las inversiones y
gastos realizados para el fomento de las tecnologfas de la informacion y de la comunicacion; los incentivos fiscales relacionados
con los siguientes acontecimientos de excepcional interés publico: «Afo Lebaniego 2006», «Copa del América 2007», «Afo
Jubilar Guadalupense 2007», «Pekin 2008», «Alicante 2008. Vuelta al Mundo a Vela», «<Expo Zaragoza 2008», «Barcelona World
Race», «33* Copa del América» (solo en 2008), «Guadalquivir rio de Historia» (solo en 2008), «Conmemoracion del Bicentenario
de la Constitucion de 1812» (solo en 2008), «Salamanca Capital Europea de la Cultura 2002» (solo en 2007), «<Férum Universal
de las Culturas Barcelona 2004», «Caravaca Jubilar 2003», «Afo Santo Jacobeo 2004», «XV Juegos del Mediterraneo. Almeria
2005», «IV Centenario del Quijote», «Salamanca 2005. Plaza Mayor de Europa» y «Galicia 2005. Vuelta al Mundo a Vela»; y, por
ultimo, las deducciones por inversiones realizadas en Canarias a las que se refiere la Ley 20/1991.
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En 2008, el establecimiento de la deduccién por obtencién de rendi-
mientos del trabajo o de actividades econdmicas hizo que disminuyese
el protagonismo de los incentivos por la inversion en vivienda habitual,
de forma que su peso relativo paso del 79,1 por ciento en 2007 al 43,8
por ciento en 2008. El importe total de las deducciones consignadas en
el ejercicio 2008 por las distintas modalidades de inversion en vivienda
habitual ascendié a 5.418,1 millones de euros, lo que supuso un aumen-
to del 3,8 por ciento respecto al ejercicio precedente (5.217,6 millones
de euros).

En el siguiente subapartado se analizan con mas detalle los resultados
correspondientes a las distintas modalidades de la deduccién por inversion
en vivienda habitual en el periodo impositivo 2008.

En cuanto a las demas deducciones sobre la cuota integra, conviene
mencionar en primer lugar, por su caracter novedoso en 2008, la deduccion
por alquiler de la vivienda habitual. Esta deduccién podian aplicarla los con-
tribuyentes cuya base imponible fuese inferior a 24.020 euros anuales vy
consistia en una minoracion en la cuota integra estatal del 10,05 por cien-
to de las cantidades satisfechas en el periodo impositivo en concepto de
alquiler de la vivienda habitual. La base maxima de la deduccion estaba
comprendida entre 9.015 euros anuales para los contribuyentes con bases
imponibles inferiores a 12.000 euros anuales, y el resultado de minorar la
cantidad de 9.015 euros en el importe que se obtiene de multiplicar por
0,75 la diferencia entre la base imponible y 12.000 euros anuales, para los
contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 12.000,01 y 24.020
euros. Esta deduccién fue consignada en 502.440 declaraciones y supuso
una minoraciéon total de 184,3 millones de euros, de donde resulta una
media de 367 euros por declaracion.

Otra deduccion destacable desde el punto de vista cuantitativo es la
deduccién por donativos, que supuso una minoracion de 164,3 millones de
euros, produciéndose un incremento del 9,9 por ciento respecto a 2007.

La mayor parte del importe de la deducciéon por donativos, 151,1 millo-
nes de euros (el 92 por ciento del total), procedia de donativos, donaciones
y aportaciones para los que la deduccion correspondiente estaba sometida
al limite general del 10 por ciento de la base liquidable. Para este grupo de
donativos, el coeficiente de deduccion aplicable era del 25 por ciento si se
realizaban a entidades incluidas en el ambito de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo (BOE de 24 de diciembre), y del 10 por
ciento si se efectuaban a favor de entidades no incluidas en el ambito de
dicha Ley. Estas deducciones se consignaron en 2.045.086 declaraciones
y su cuantia media se situd en 74 euros. En comparacion con el gjercicio
2007, se produjeron unos incrementos del 9,6 por ciento en el numero de
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declaraciones, del 12,1 por ciento en el importe total de la deduccion y del
2,3 por ciento en su cuantia media.

El resto del importe de la deduccion por donativos, 13,2 millones de
euros, procedia de donativos, donaciones y aportaciones realizadas a las
entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la mencionada Ley 49/2002
para la realizacion y desarrollo de actividades y programas prioritarios de
mecenazgo, registrandose un retroceso del 10,5 por ciento respecto a 2007.
En estos casos, la deduccion era del 30 por ciento de las cantidades do-
nadas o satisfechas y el limite maximo era del 15 por ciento de la base li-
quidable. Las declaraciones en las que se consignaron estas deducciones
fueron 146.108 y su cuantia media de 90 euros, con unas disminuciones
del 9,8 y 0,7 por ciento, respectivamente, en comparacion con el periodo
impositivo 2007.

La deduccion por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla se consigno en
41.054 declaraciones y su importe fue de 122,8 millones de euros, lo que
supuso una media de 2.991 euros por declaracion. Si se comparan estas
cifras con las correspondientes al ejercicio 2007, se obtienen unos aumen-
tos del 6,1 por ciento en el numero de declaraciones, del 8,1 por ciento en
el importe y del 1,8 por ciento en la cuantia media.

El importe del conjunto de las deducciones por el desarrollo de activida-
des econdmicas fue de 55,8 millones de euros en 2008, produciéndose una
disminucion del 4 por ciento respecto al gjercicio 2007. Este descenso de
debe exclusivamente al comportamiento negativo, por segundo ano conse-
cutivo, de la deduccion por las dotaciones a la Reserva para Inversiones en
Canarias (RIC), cuyo importe registré un descenso del 23,1 por ciento, al
pasar de 39 millones de euros en 2007 a 30 millones de euros en 2008 (en
2007, el descenso fue del 31,5 por ciento). También disminuyd el nimero
de declaraciones en las que se consignd esta deduccion, si bien a una tasa
menos acusada, el 14,5 por ciento (1.391 declaraciones en 2007 y 1.189
en 2008). Como consecuencia, su cuantia media experimentd un retroceso
del 10 por ciento, situandose en 25.210 euros (28.010 euros en 2007).

En sentido contrario destaca el comportamiento de las deducciones por
incentivos y estimulos a la inversion empresarial, que registrd un incremen-
to del 36,1 por ciento en el importe consignado (pasando de 17,5 millones
de euros en 2007 a 23,9 millones de euros en 2008), a pesar de que en
2008 continud la aplicacion progresiva de los recortes en algunas deduc-
ciones establecidos en la reforma del Impuesto sobre Sociedades que entrd
en vigor el afo anterior. El nUmero de declaraciones en las que se consig-
no este tipo de deducciones en 2008 fue de 15.843, con un incremento
del 71,6 por ciento respecto a 2007.

El aumento del importe agregado de las deducciones por incentivos y
estimulos a la inversion empresarial se debe, fundamentalmente, a los fuer-
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tes incrementos de la cuantia deducida por inversiones medioambientales
realizadas en el propio ejercicio y del importe aplicado por saldos que que-
daron pendientes de deducir en ejercicios anteriores (del 64 y 46,1 por
ciento, respectivamente). La expansion del importe consignado en concep-
to de deduccion por inversiones medioambientales ya habia comenzado en
el ejercicio 2007, cuando registrdé un aumento del 79 por ciento, de forma
que paso de representar el 28,4 por ciento del total de deducciones por
incentivos y estimulos a la inversion empresarial en 2006 al 42,1 por ciento
en 2007 y al 50,7 por ciento en 2008.

Dentro del conjunto de deducciones por el desarrollo de actividades
econdomicas cabe sefalar, por ultimo, la deduccion relativa a los rendimien-
tos obtenidos por la venta de bienes corporales en Canarias, que supuso
en 2008 una minoracién de 2 millones de euros, correspondientes a 416
declaraciones, con unos crecimientos del 19,4 y 5,9 por ciento, respectiva-
mente, en comparacion con el periodo impositivo anterior.

En la deduccién por actuaciones para la proteccion y difusion del Pa-
trimonio Histérico Espanol y del Patrimonio Mundial se observa un compor-
tamiento descendente, analogo al observado en los tres afos anteriores,
tanto en el nimero de declaraciones en las que se consignd la deduccion
(tasa del -24,7 por ciento), como en su importe (tasa del -22,2 por ciento).
En el gjercicio 2008, esta deduccion se consignd en 4.071 declaraciones
por un importe de 0,3 millones de euros (5.405 declaraciones y 0,4 millones
de euros en el periodo impositivo 2007).

La deduccién por cantidades depositadas en cuentas ahorro-empresa
se consignd en 1.161 declaraciones por un importe de 1,2 millones de
euros, de donde se obtiene una deduccién media por declaracion de 1.008
euros y una tasa de variacion respecto al ejercicio 2007 del -29,8 por cien-
to, tanto en el nUmero de declaraciones como en el importe total, y del 0,1
por ciento en la cuantia media. Este comportamiento negativo no es nove-
doso en 2008, puesto que en el gjercicio anterior el importe de esta deduc-
cion registrd una disminucion del 11,8 por ciento y el nimero de declara-
ciones en las que se consigno retrocedio el 3,7 por ciento (en 2007, esta
deduccién se consignd en 1.655 declaraciones por un importe total de 1,7
millones de euros y una cuantia media de 1.006 euros).

Las deducciones autondmicas vigentes en el gjercicio 2008 supusieron
una minoracion de 223,1 millones de euros, correspondiente a 1.439.212
declaraciones, con unos incrementos del 23,9 y 26,6 por ciento, respecti-
vamente, en comparacion con el periodo impositivo precedente (180,2 mi-
llones de euros y 1.136.888 declaraciones, en 2007). Parte del aumento del
importe de estas deducciones (9,7 puntos porcentuales) se debi6 a la crea-
cion de deducciones en las CCAA de Andalucia, Aragon, Baleares, Canarias,
Castilla-La Mancha, Catalufia y la Comunidad Valenciana y el resto de dicho
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crecimiento (14,2 puntos porcentuales) se deriva, fundamentalmente, de la
elevacion de las cantidades a deducir con respecto a las existentes en 2007
en algunas CCAA (fueron los casos de Baleares, Murcia y Comunidad Va-
lenciana). Las CCAA con mas peso relativo en estas deducciones fueron la
Comunidad Valenciana, a la que correspondio el 19,6 por ciento del impor-
te total de las deducciones autondmicas, Canarias, con el 18,2 por ciento,
Madrid, con el 16,4 por ciento, Catalufa, con el 12,4 por ciento y Andalu-
cia, con el 8,1 por ciento. Por tipo de deduccion, destacaron las relaciona-
das con la vivienda habitual del contribuyente, que absorbieron el 48,4 por
ciento de la cuantia total de las deducciones autonomicas.

Dentro de las minoraciones en la cuota liquida de 2008 destacd sobre-
manera la nueva deduccion por obtencion de rendimientos del trabajo o de
actividades econdmicas, que, como ya se ha comentado, compartié prota-
gonismo en dicho ejercicio, desde el punto de vista cuantitativo, con la
deduccion por inversion en vivienda habitual, absorbiendo entre ambas el
87,2 por ciento del importe total consignado en concepto de deducciones.
Esta deduccion se consignod en 13.787.308 declaraciones (el 71,1 por cien-
to del numero total de declaraciones presentadas), por un importe total de
5.365,5 millones de euros, el 43,4 por ciento de la cuantia global de de-
ducciones, resultando una media por declaracion de 389 euros. En el apar-
tado 2.1.2.5.2 se analiza con mas detalle en qué consiste esta deduccion
y el resultado obtenido en el ejercicio 2008. Cabe sefnalar que las cifras
anteriores se refieren a los contribuyentes que presentaron la declaracion
del impuesto en el gjercicio 2008. Para apreciar la magnitud total de la
deduccién habria que tener en cuenta también la cuantia de la deduccion
correspondiente a los contribuyentes no declarantes por este concepto, de
la cual no se dispone de informacion.

También sobresalid la compensacion fiscal a favor de aquellos contribu-
yentes que hubieran adquirido su vivienda habitual antes del 20 de enero
de 2006 y tuviesen derecho a la deduccién por adquisicion de vivienda
habitual cuando el régimen establecido a partir de 2007 le resultase menos
favorable que el previsto en la regulacion del impuesto vigente hasta el 31
de diciembre de 2006, debido a la supresion de los coeficientes incremen-
tados de la deduccion en caso de financiacion ajena (del 20 6 25 por
ciento, segun el tiempo transcurrido desde la adquisicion). Esta compensa-
cion fiscal supuso una minoracion de 722,8 millones de euros y fue consig-
nada en 4.002.361 declaraciones, con unas tasas de variacion del -7,8 y
0,2 por ciento, respectivamente, en comparacion con el gjercicio 2007. La
minoracion media por este concepto se situé en 181 euros por declaracion,
cifra inferior en el 7,9 por ciento a la de 2007 (196 euros).

También merecen destacarse en 2008 las deducciones motivadas por
la doble imposicién internacional, que supusieron una minoracion de 66,4
millones de euros, cifra superior en el 8 por ciento a la del ejercicio an-
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terior. La mayor parte de dicho importe se correspondid con la deduccién
consignada por los contribuyentes con rentas obtenidas y gravadas en el
extranjero, que supuso 64,9 millones de euros, el 7,4 por ciento mas que
en 2007.

En el gjercicio 2008, la compensacion fiscal por la obtencion de deter-
minados rendimientos del capital mobiliario fue consignada por 97.743 con-
tribuyentes por un importe total de 44,1 millones de euros, resultando una
media de 451 euros por declaracion (tasas de variacion del 23,3, 35,1 por
ciento y 9,5 por ciento, respectivamente, en relacion con el ejercicio 2007).
Este incentivo fiscal, vigente a partir de 2007, se establecidé para compensar
a aquellos contribuyentes que hubiesen integrado en la base imponible del
ahorro rendimientos del capital mobiliario derivados de la cesién a terceros
de capitales propios procedentes de instrumentos financieros contratados
con anterioridad al 20 de enero de 2006 o de percepciones en forma de
capital diferido procedentes de seguros de vida o invalidez contratados
antes de dicha fecha, por la pérdida de beneficio fiscal derivada de la eli-
minacion de los coeficientes reductores aplicables a estos rendimientos
hasta 2006.

La cantidad aplicada en 2008 por los remanentes de la deduccion por
doble imposicion de dividendos®9 procedentes de los ejercicios 2004 a
2006 fue de 11,4 millones de euros, correspondientes a 22.277 declaracio-
nes, con una media de 510 euros por declaracion. En 2007, la cantidad
aplicada correspondid a la deduccion pendiente de los ejercicios 2003 a
20086, supuso una minoracion de 43 millones de euros, fue consignada en
76.114 declaraciones y la media por declaracion resultd ser de 565 euros.

Por ultimo, cabe mencionar las retenciones deducibles de rendimientos
bonificados, que supusieron una minoracion de 9,3 millones de euros, co-
rrespondientes a 48.175 declaraciones, con unos incrementos del 20,5 y
9,6 por ciento, respectivamente (7,7 millones de euros y 43.968 declaracio-
nes, en 2007). Esta minoracion se deriva de los beneficios fiscales proce-
dentes del extinto Impuesto sobre las Rentas del Capital reconocidos a las
sociedades concesionarias de autopistas de peaje y a las restantes entida-
des a las que se refiere la disposicion transitoria undécima del Texto Refun-

(20 Con la entrada en vigor en 2007 de la reforma del IRPF, desaparecié la deduccion
por doble imposicion de dividendos, como medida complementaria al establecimiento de la
exencion de las rentas procedentes de esa fuente, con el limite de 1.500 euros anuales, y a
la eliminacion de los factores multiplicadores en la integracion de estas rentas en la base im-
ponible. No obstante, los remanentes de las deducciones por doble imposicion de dividen-
dos procedentes de los gjercicios comprendidos entre 2003 y 2006, ambos inclusive, que,
por insuficiencia de cuota liquida, no hubieran podido ser objeto de deduccion en el gjercicio
en el que se obtuvieron los dividendos, podian aplicarse en los cuatro ejercicios siguientes,
sin que como consecuencia de dicha aplicacion pudiera resultar una cuota liquida negativa.
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dido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real De-
creto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo (BOE de 11 de marzo), que
contindan aplicandose en la actualidad de acuerdo con las normas del Im-
puesto sobre las Rentas del Capital. La bonificacion es del 95 por ciento
sobre la retencion entonces vigente, la cual era del 24 por ciento, por lo
que estas retenciones deducibles (no practicadas, sino tedricas) se calculan
aplicando el 22,8 por ciento sobre los rendimientos, incluyéndose las reten-
ciones efectivamente soportadas, el 1,2 por ciento restante, en el apartado
de los pagos a cuenta del impuesto.

La importancia relativa del conjunto de las deducciones se puede medir
comparando su importe total con la cuota integra. El cuadro .29 muestra la
evolucion de esta «ratio» desde 2004 hasta 2008. Al igual que en el cuadro
.28, las cifras totales de las deducciones no incluyen la deducciéon por ma-
ternidad ni la deduccion por nacimiento o adopcion (vigente desde 2007).

Cuadro 1.29

EVOLUCION DE LA «RATIO» DEDUCCIONES/CUOTA INTEGRA.
IRPF 2004-2008

Cuota integra Deducciones!!
Deducciones/
Importe % Tasa de Importe % Tasa de Cuota integra
(millones de euros) variacion (millones de euros) variacion

2004 52.570,0 10,1 7.257,2 8,6 13,8
2005 59.455,2 13,1 8.0562,8 1,0 13,5
2006 69.904,1 17,6 9.160,2 13,6 13,1
2007@ 71.736,4 = 6.600,3 = 9,2
2008 75.533,3 5,3 12.363,7 87,3 16,4

" Excluidas las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcién, esta ultima vigente desde 2007.

@ Como consecuencia de la reforma que entr6 en vigor en 2007, las cifras correspondientes a dicho ejercicio no
son comparables con las de los ejercicios anteriores.

Segun se refleja en dicho cuadro, a partir del ejercicio 2005 se observa
una tendencia de disminucion sistematica y ligera en el valor de la «ratio»
deducciones/cuota integra, que retrocedid 3 décimas porcentuales en 2005
y cuatro décimas porcentuales en 2006. En 2007, el valor de esta «ratio»
fue de 9,2 por ciento, esto es, casi 4 puntos por debajo de la del gjercicio
anterior, descenso en el que incidid, sobre todo, la eliminacién de la deduc-
cion por doble imposicion de dividendos. No obstante, cabe reiterar que la
entrada en vigor de la reforma del impuesto en 2007 hace que los resultados
que se obtuvieron para dicho ejercicio no resulten totalmente comparables
con los de los periodos impositivos anteriores. En 2008, el valor de la «ratio»
registra un intenso avance, de 7,2 puntos porcentuales, como consecuencia,
sobre todo, del establecimiento en dicho afo de la deducciéon por obtencion
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de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas y, en menor me-
dida, de la nueva deduccion por alquiler de la vivienda habitual. Si no se
considera la primera de dichas deducciones, el valor de la «ratio» deduccio-
nes/cuota integra en 2008 seria de 9,3 por ciento, cociente que disminuiria
hasta situarse en el 9 por ciento si tampoco se computase la deduccion por
alquiler de la vivienda habitual, similar por tanto al valor obtenido en 2007.

2.1.2.5.1. Deducciones por inversion en la vivienda habitual

Como ya se apuntd, en el gjercicio 2008, el importe total de las deduc-
ciones por inversién en vivienda habitual ascendié a 5.418,1 millones de
euros (véase el cuadro 1.28). En el cuadro .30 se presenta la distribucion
por tramos de base imponible de dicho importe.

Segun se desprende de los datos recogidos en el cuadro 1.30, los princi-
pales beneficiarios de las deducciones relacionadas con la inversion en la vi-
vienda habitual fueron los contribuyentes con bases imponibles bajas y medias.
Asi, casi las tres cuartas partes del importe total de estas deducciones, en
concreto el 74,4 por ciento, correspondio a contribuyentes con bases imponi-
bles inferiores a 33.000 euros, y el intervalo que concentrd una mayor fraccion
fue el de bases imponibles comprendidas entre 12.000 y 13.500 euros (el 6,1
por ciento), mientras que las declaraciones con bases imponibles superiores a
90.000 euros tan solo aportaron el 2,6 por ciento de dicho importe.

De las distintas modalidades de inversion en la vivienda habitual, des-
taco la referente a la adquisicion, con 4.994,9 millones de euros 'y 6.236.148
declaraciones, registrandose unas tasas de variacion del 5,7 y 1 por ciento,
respectivamente, respecto al ejercicio 2007 (véase el cuadro 1.28). La de-
duccion media por dicha modalidad aumentd el 4,6 por ciento en compa-
racion con el periodo impositivo anterior, situandose en 801 euros. En el
cuadro .31 se recoge la distribuciéon por tramos de base imponible de esta
modalidad de deduccién. En dicho cuadro se observa, en primer término,
que para los tramos de base imponible superiores a 7.500 euros, la deduc-
cion media aumenta de forma sistematica a medida que el nivel de base
imponible de los contribuyentes es mayor (con excepcion del intervalo de
480.000 a 600.000 euros, en el que se produce un ligero retroceso respec-
to al intervalo inmediato anterior), sobrepasandose la cuantia media global
a partir de una base imponible de 22.500 euros y alcanzandose la cantidad
maxima de 1.236 euros en las declaraciones con bases imponibles com-
prendidas entre 360.000 y 480.000 euros.

También se advierte una notable concentracién de esta modalidad de
deduccién en los niveles de bases imponibles medias y bajas: el 78,4 por
ciento de las declaraciones y el 73,9 por ciento del importe deducido por
este concepto correspondieron a bases imponibles inferiores a 33.000 euros.
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Cuadro .30

DISTRIBUCION DEL TOTAL DE LAS DEDUCCIONES POR INVERSION
EN LA VIVIENDA HABITUAL, SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE.
IRPF 2008

base imponible (euros)
0,0 0,0

Menor o igual a 0 0 0,0 0,0 0,0 -
0-1.500 25 0,0 0,0 0,02 0,0 0,0 799
1.500-3.000 10 0,0 0,0 0,01 0,0 0,0 858
3.000-4.500 40 0,0 0,0 0,03 0,0 0,0 652
4.500-6.000 40.345 0,6 0,6 27,3 0,5 0,5 677
6.000-7.500 129.229 1,9 2,6 83,2 1,5 2,0 644
7.500-9.000 222.576 3,4 59 1445 2,7 47 649
9.000-10.500 284.468 43 10,2 190,9 85 8,2 671
10.500-12.000 412.479 6,2 16,4 285,6 53 13,5 692
12.000-13.500 459.478 6,9 23,3 328,1 6,1 19,6 714
13.500-15.000 445.265 6,7 30,0 326,8 6,0 25,6 734
15.000-16.500 416.674 6,3 36,3 312,7 58 314 750
16.500-18.000 392.211 59 42,2 301,1 5,6 36,9 768
18.000-19.500 354.605 518 47,6 278,0 5,1 42,0 784
19.500-21.000 314.288 4,7 52,3 251,8 4,6 46,7 801
21.000-22.500 279.678 4,2 56,5 228,3 4,2 50,9 816
22.500-24.000 264.661 4,0 60,5 220,7 4,1 55,0 834
24.000-25.500 252.193 38 64,3 2147 4,0 58,9 851
25.500-27.000 225.740 3,4 67,7 194,5 3,6 62,5 861
27.000-28.500 210.588 3,2 70,9 183,1 34 65,9 869
28.500-30.000 189.743 2,9 73,7 167,4 3,1 69,0 882
30.000-33.000 328.437 49 78,7 292,3 5,4 74,4 890
33.000-36.000 255.802 3,9 82,5 2311 43 78,7 903
36.000-39.000 194.068 29 85,5 178,0 33 81,9 917
39.000-42.000 147.849 2,2 87,7 138,3 2,6 84,5 935
42.000-45.000 116.285 1,8 89,4 11,2 2,1 86,6 956
45.000-48.000 94.957 1,4 90,9 92,5 1,7 88,3 974
48.000-51.000 78.453 1,2 92,1 774 1,4 89,7 986
51.000-54.000 65.706 1,0 93,0 65,7 1,2 90,9 999
54.000-57.000 56.022 0,8 93,9 56,5 1,0 91,9 1.008
57.000-60.000 47.640 0,7 94,6 48,5 09 92,8 1.018
60.000-66.000 75.699 1,1 95,8 78,0 1,4 94,3 1.031
66.000-72.000 56.950 0,9 96,6 59,9 1,1 95,4 1.052
72.000-78.000 42.845 0,6 97,3 45,7 0,8 96,2 1.066
78.000-84.000 33.101 0,5 97,8 35,7 0,7 96,9 1.078
84.000-90.000 25.306 0,4 98,1 21,7 0,5 97,4 1.093
90.000-96.000 19.455 0,3 98,4 21,3 0,4 97,8 1.094
96.000-120.000 45.048 0,7 99,1 50,3 0,9 98,7 1117
120.000-144.000 20.568 0,3 99,4 23,5 0,4 99,1 1.142
144.000-168.000 11.023 0,2 99,6 12,8 0,2 99,4 1.162
168.000-192.000 6.832 0,1 99,7 8,0 0,1 99,5 1172
192.000-216.000 4.343 0,1 99,7 5,2 0,1 99,6 1.186
216.000-240.000 3.003 0,0 99,8 3,6 0,1 99,7 1.194
240.000-360.000 7.268 0,1 99,9 8,38 0,2 99,9 1.210
360.000-480.000 2.695 0,0 99,9 3,3 0,1 99,9 1.237
480.000-600.000 1.262 0,0 100,0 1,6 0,0 99,9 1.236
Maés de 600.000 2.370 0,0 100,0 2,9 0,1 100,0 1.234
TOTAL 6.637.283 100 5.418,1 100 816
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Cuadro 1.31

DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION POR ADQUISICION
DE VIVIENDA HABITUAL, SEGUN TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008

base imponible ()
0,0 0,0

Menor o igual a 0 0 0,0 0,0 0,0 -
0-1.500 24 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 768
1.500-3.000 8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 858
3.000-4.500 39 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 634
4.500-6.000 37.985 0,6 0,6 25,4 0,5 0,5 668
6.000-7.500 122.702 2,0 2,6 77,7 1,6 2,1 634
7.500-9.000 211.141 3,4 6,0 135,0 2,7 48 640
9.000-10.500 269.311 43 10,3 177,6 3,6 8,3 660
10.500-12.000 389.018 6,2 16,5 2641 5,3 13,6 679
12.000-13.500 432.572 6,9 23,5 302,4 6,1 19,7 699
13.500-15.000 418.999 6,7 30,2 300,8 6,0 25,7 718
15.000-16.500 391.866 6,3 36,5 287,6 5,8 314 734
16.500-18.000 368.590 59 42,4 276,7 5,5 37,0 751
18.000-19.500 332.550 518 47,7 255,0 51 42,1 767
19.500-21.000 293.246 4,7 52,4 229,5 4,6 46,7 782
21.000-22.500 260.069 4,2 56,6 207,2 41 50,8 797
22.500-24.000 244.255 3,9 60,5 198,6 4,0 54,8 813
24.000-25.500 231.971 3,7 64,2 192,3 39 58,7 829
25.500-27.000 208.658 3,3 67,6 175,2 3,5 62,2 840
27.000-28.500 195.131 3.1 70,7 165,56 33 65,5 848
28.500-30.000 176.161 2,8 73,5 151,7 3,0 68,5 861
30.000-33.000 307.541 49 78,4 268,1 5,4 73,9 872
33.000-36.000 240.928 3,9 82,3 213,8 43 78,2 887
36.000-39.000 183.212 29 85,2 165,56 33 81,5 903
39.000-42.000 139.822 2,2 87,5 129,0 2,6 84,1 922
42.000-45.000 110.276 18 89,3 104,1 21 86,1 944
45.000-48.000 90.061 1,4 90,7 86,7 1,7 87,9 962
48.000-51.000 74.752 12 91,9 73,0 1,5 89,3 977
51.000-54.000 62.641 1,0 92,9 62,0 1,2 90,6 990
54.000-57.000 53.510 0,9 93,8 535 1,1 91,7 999
57.000-60.000 45.545 0,7 94,5 46,0 0,9 92,6 1.010
60.000-66.000 72.441 12 95,7 74,1 1,5 94,1 1.024
66.000-72.000 54.583 0,9 96,5 57,0 1,1 95,2 1.044
72.000-78.000 41.045 0,7 97,2 43,5 0,9 96,1 1.060
78.000-84.000 31.844 0,5 97,7 34,1 0,7 96,8 1.072
84.000-90.000 24.404 0,4 98,1 26,6 0,5 97,3 1.089
90.000-96.000 18.739 0,3 98,4 20,4 0,4 97,7 1.089
96.000-120.000 43.386 0,7 99,1 48,2 1,0 98,7 1.112
120.000-144.000 19.793 0,3 99,4 22,5 0,5 99,1 1.138
144.000-168.000 10.632 0,2 99,6 12,3 0,2 99,4 1.157
168.000-192.000 6.585 0,1 99,7 7,7 0,2 99,5 1172
192.000-216.000 4176 0,1 99,7 49 0,1 99,6 1.180
216.000-240.000 2.885 0,0 99,8 3,4 0,1 99,7 1.191
240.000-360.000 6.991 0,1 99,9 8,4 0,2 99,9 1.209
360.000-480.000 2.582 0,0 99,9 3,2 0,1 99,9 1.236
480.000-600.000 1.219 0,0 100,0 15 0,0 99,9 1.234
Maés de 600.000 2.259 0,0 100,0 2,8 0,1 100,0 1.228
TOTAL 6.236.148 100 4.994,9 100 801
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La deduccion por construccion, rehabilitacion o ampliacion de la vivien-
da habitual se consignd en 279.619 declaraciones por un importe de 231,8
millones de euros, presentando unas disminuciones del 19,7 y 22,4 por
ciento, respectivamente, en comparacion con el periodo impositivo 2007
(véase el cuadro 1.28). En el cuadro .32 se presenta la distribucion de esta
deduccion por tramos de base imponible en el ejercicio 2008.

Segun se observa en el cuadro 1.32, la deduccion por construccion,
rehabilitacion o ampliacion de la vivienda habitual también se concentré de
manera intensa en los contribuyentes con bases imponibles medias y bajas,
incluso de forma mas acusada que en el caso de la deduccidn por adqui-
sicion. Asi, el 83,2 por ciento de las declaraciones en las que se consignoé
esta deduccion correspondia a contribuyentes con bases imponibles infe-
riores a 33.000 euros, los cuales aportaron el 79,6 por ciento del importe
total de la deduccion en 2008. La deduccion media fue superior a la global
(829 euros) en las declaraciones con bases imponibles superiores a 19.500
euros, registrandose su valor maximo, 1.245 euros, en el intervalo de bases
imponibles comprendidas entre 480.000 y 600.000 euros.

Por obras e instalaciones de adecuacion realizadas en la vivienda
habitual de personas con discapacidad se dedujeron 2,9 millones de eu-
ros, frente a 3 millones de euros en 2007, lo que supone un decrecimien-
to del 1,1 por ciento. La deduccién por este concepto se consigné en
3.693 declaraciones y la cuantia media resultd ser de 793 euros, con
unas tasas de variacion del 5,3 y -6,1 por ciento, respectivamente (véase
el cuadro 1.28).

Por ultimo, la deducciéon por cantidades depositadas durante 2008
en cuentas vivienda para la primera adquisicion o rehabilitacion de la
vivienda habitual se consignd en 191.065 declaraciones, el 5,1 por cien-
to menos que en el ejercicio 2007. El importe de la deduccion disminu-
yo el 1 por ciento, situandose en 188,4 millones de euros, frente a 190,3
millones de euros en 2007. El comportamiento contractivo de este in-
centivo fiscal no fue novedoso en 2008, puesto que, al menos desde el
periodo impositivo 2004, se venia observando una tendencia de lenta
pero sistematica caida en esta deduccion, de tal modo que, en el perio-
do 2004-2008, su importe ha disminuido en un total del 21,2 por ciento,
mientras que el resto de modalidades de la deducciéon por inversion en
vivienda presenta una linea ascendente en dicho periodo, con excepcion
del ejercicio 2007, en que se registraron retrocesos como consecuencia
de la eliminacion de los coeficientes incrementados aplicables hasta en-
tonces para los supuestos en los que para realizar la inversion se hubie-
se utilizado financiacion ajena. La cuantia media, por el contrario, pre-
sentd una tasa de variacion positiva del 4,4 por ciento en 2008,
situandose en 986 euros, 10 que supuso una aportacion media de 6.573
euros (6.300 euros en 2007).
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Cuadro 1.32

DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION POR CONSTRUCCION,
REHABILITACION O AMPLIACION DE LA VIVIENDA HABITUAL,
SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008

Tramos de ;
base imponible ) Media
Menor o igual a 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -

0-1.500 s.e. s.e. s.e. s.e. se. s.e. s.e.

1.500-3.000 s.e. S.e. S.e. S.e. S.e. S.e. S.e.

3.000-4.500 s.e. S.6. S.6. s.e. s.e. S.6. s.e.

4.500-6.000 2.027 0,7 0,7 15 0,0 0,0 762

6.000-7.500 5.847 21 2,8 43 0,0 0,0 741

7.500-9.000 10.022 3,6 6,4 7,4 3,2 3,2 738

9.000-10.500 13.228 4,7 1,1 10,0 43 7,5 756
10.500-12.000 20.081 7,2 18,3 15,8 6,8 14,3 786
12.000-13.500 22.333 8,0 26,3 17,9 7,7 22,1 803
13.500-15.000 21.035 7,5 33,8 17,1 7,4 29,4 813
15.000-16.500 18.967 6,8 40,6 15,5 6,7 36,1 819
16.500-18.000 17.342 6,2 46,8 14,4 6,2 42,3 828
18.000-19.500 15.355 55 52,3 12,7 5,5 47,8 826
19.500-21.000 13.868 5,0 57,3 11,7 5,0 52,8 843
21.000-22.500 12.043 4,3 61,6 10,2 4,4 57,2 848
22.500-24.000 11.918 43 65,8 10,1 4.4 61,6 850
24.000-25.500 11.086 4,0 69,8 9,5 41 65,7 858
25.500-27.000 9.564 3,4 73,2 8,2 3,5 69,3 859
27.000-28.500 8.394 3,0 76,2 7,2 3il 72,4 857
28.500-30.000 7.499 2,7 78,9 6,5 2,8 75,1 861
30.000-33.000 12.048 4.3 83,2 10,3 44 79,6 856
33.000-36.000 9.175 3,3 86,5 7,9 3,4 83,0 861
36.000-39.000 6.860 2,5 88,9 58 2,5 85,5 852
39.000-42.000 5.227 19 90,8 45 1,9 87,5 860
42.000-45.000 3.932 14 92,2 3,4 15 88,9 867
45.000-48.000 3.296 1.2 93,4 2,9 1,2 90,2 872
48.000-51.000 2.481 09 94,3 21 0,9 91,1 863
51.000-54.000 2.136 0,8 95,0 1,9 0,8 91,9 872
54.000-57.000 1.784 0,6 95,7 16 0,7 92,6 884
57.000-60.000 1.473 0,5 96,2 13 0,6 93,1 872
60.000-66.000 2.342 0,8 97,0 21 0,9 94,0 892
66.000-72.000 1.724 0,6 97,7 1,6 0,7 94,7 913
72.000-78.000 1.281 0,5 98,1 12 0,5 95,2 935
78.000-84.000 948 0,3 98,5 0,9 0,4 95,6 920
84.000-90.000 697 0,2 98,7 0,6 0,3 95,9 891
90.000-96.000 565 0,2 98,9 0,5 0,2 96,1 972
96.000-120.000 1.319 0,5 99,4 13 0,6 96,7 984
120.000-144.000 591 0,2 99,6 0,6 0,3 96,9 1.052
144.000-168.000 311 0,1 99,7 0,3 0,1 97,1 1.028
168.000-192.000 188 0,1 99,8 0,2 0,1 97,2 1.042
192.000-216.000 119 0,0 99,8 0,1 0,1 97,2 1.117
216.000-240.000 90 0,0 99,9 0,1 0,0 97,3 1.133
240.000-360.000 208 0,1 99,9 0,2 0,1 97,4 1.085
360.000-480.000 80 0,0 100,0 0,1 0,0 97,4 1.116
480.000-600.000 35 0,0 100,0 0,0 0,0 97,4 1.245
Més de 600.000 96 0,0 100,0 0,1 0,1 97,5 1.233
TOTAL 279.619 100 231,8 100 829

s.e.: secreto estadistico.
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Tramos de
base imponible
(euros)
Menor o igual a 0
0-1.500
1.500-3.000
3.000-4.500
4.500-6.000
6.000-7.500
7.500-9.000
9.000-10.500
10.500-12.000
12.000-13.500
13.500-15.000
15.000-16.500
16.500-18.000
18.000-19.500
19.500-21.000
21.000-22.500
22.500-24.000
24.000-25.500
25.500-27.000
27.000-28.500
28.500-30.000
30.000-33.000
33.000-36.000
36.000-39.000
39.000-42.000
42.000-45.000
45.000-48.000
48.000-51.000
51.000-54.000
54.000-57.000
57.000-60.000
60.000-66.000
66.000-72.000
72.000-78.000
78.000-84.000
84.000-90.000
90.000-96.000
96.000-120.000
120.000-144.000
144.000-168.000
168.000-192.000
192.000-216.000
216.000-240.000
240.000-360.000
360.000-480.000
480.000-600.000
Més de 600.000

TOTAL

Declaraciones Importe
% acumulado | Millones de euros % acumulado

0

S.e.
S.e.

0

680
1.823
3.239
4.733
7.911
9.968
10.476
10.747
10.856
10.813
10.858
10.811
11.769
12.208
10.208
9.393
8.187
12.037
8.014
5.719
4.051
2.994
2.406
1.828
1.475
1.161
973
1.474
1.055
776
517
362
258
586
258
133
75

54

36

88

38

10

16
191.065

n/l)
0,0
S.e.
S.e.
0,0

04

1,0

1,7

2,5

4,1

5,2

55

5,6

5,7

5,7

57

5,7

6,2

6,4

53

4,9

4,3

6,3

4,2

3,0

2,1

1.6

1,3

1,0

08

0,6

0,5

08

0,6

04

03

0,2

0,1

03

0,1

0,1

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
100

Cuadro 1.33

DISTRIBUCION DE LA DEDUCCI,ON POR CANTIDADES DEPOSITADAS
EN CUENTAS VIVIENDA, SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE.
IRPF 2008

0,0
Sie.
S.e.
0,0
0,4
il
20
32
57
7,7
8,8
94
99
10,3
10,6
10,8
11,9
12,7
10,9
10,2
9,1
13,6
9,2
6,5
47
35
2,8
272
1,7
1,4
1,2
17
13
09
06
04
03
0,7
03
02
0,1
0,1
0,0
0,1
0,0
0,0
0,0
188,4

0,0

S.e.
S.e.

0,0
0,0
0,6
11
1,7
3,0
41
4,7
50
53
55
5,6
5,7
6,3
6,7
58
54
4,8
7,2
4,9
35
2,5
1,9
15
il
09
0,7
0,6
09
0,7
0,5
0,3
0,2
0,2
04
0,2
0,1
0,0
00
0,0
0,1
0,0
0,0
0,0
100

0,0
S.e.
S.e.
0,0

0,0

0,6

1,6

3,3

6,4
10,5
15,1
20,2
25,4
30,9
36,5
42,2
48,6
55,2
61,0
66,4
71,3
78,5
83,4
86,8
89,3
91,2
92,7
93,8
94,7
95,6
96,1
97,0
97,7
98,2
98,5
98,8
98,9
99,3
99,6
99,6
99,6
99,7
99,7
99,7
99,8
99,8
99,8

Media
(euros)

S.e.
S.e.
597
600
622
674
722
776
838
879
913
952
973
995
1.009
1.040
1.071
1.087
1.108
1.134
1.144
1.140
1.150
1179
1178
1.178
1178
1.184
1.204
1.187
1.211
1.218
1.234
1.195
1.219
1.218
1.259
1.285
1.230
1.285
1.266
1.270
1.276
1.216
1.273
986

s.e.: secreto estadistico
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La distribucion por tramos de base imponible de la deduccion por canti-
dades depositadas en cuentas vivienda se muestra en el cuadro 1.33. Al igual
que ocurria con las deducciones por adquisicion y por construccion, rehabili-
tacion o ampliacion de la vivienda habitual, la mayor concentracion, tanto del
importe como del nimero de declaraciones, se encuentra en las rentas medias
y bajas. De esta forma, el 82 por ciento de las declaraciones y el 78,5 por
ciento del importe de esta modalidad de deduccion correspondieron a contri-
buyentes con bases imponibles inferiores a 33.000 euros. La cuantia media
global se sobrepasé para niveles superiores a 21.000 euros, obteniéndose su
maximo de 1.285 euros en los contribuyentes con bases imponibles compren-
didas entre 144.000 y 168.000 euros y entre 192.000 y 216.000 euros.

2.1.2.5.2. Deduccion por obtenciéon de rendimientos del trabajo
o de actividades econémicas

Los beneficiarios de esta deduccion, que se aplicd por primera vez en el
gjercicio 2008, eran todos los contribuyentes que obtuviesen rendimientos del
trabajo o de actividades econdmicas. El importe de la deducciéon era de un
maximo de 400 euros anuales y por contribuyente, que se restaban de la
cuota liquida total del impuesto, minorada, en su caso, en la deduccion por
doble imposicion de dividendos pendientes de aplicar y en la deduccion por
doble imposicion internacional por razén de las rentas obtenidas y gravadas
en el extranjero. El importe de la deduccion no podia exceder del resultado
de aplicar el tipo medio de gravamen a la suma de los rendimientos netos
del trabajo y de actividades econdmicas, minorados, respectivamente, en la
reduccién por obtencién de rendimientos del trabajo y, en su caso, en la
reduccion del 40 por ciento aplicable sobre los rendimientos generados en
mas de dos anos o calificados de irregulares y la reduccion sobre los rendi-
mientos de actividades econdmicas regulada en el articulo 32.2 de la LIRPF.

Como ya se indico, en 2008 esta deduccion la aplicaron 13.787.308
contribuyentes, por un importe total de 5.365,5 millones de euros, con una
cuantia media de 389 euros por declaracion. En el cuadro 1.34 se recoge
la distribucion de estos resultados por tramos de base imponible. Cabe
volver a senalar que para obtener el importe total de esta deduccion habria
que anadir la parte correspondiente a los contribuyentes no declarantes del
impuesto, de la cual no se dispone de informacion.

Se observa también una mayor concentracion de esta deducciéon en los
niveles bajos y medios de base imponible. Asi, por ejemplo, el 79 por cien-
to del importe global de la deducciéon correspondié a contribuyentes con
bases imponibles inferiores a 33.000 euros, el 15,6 por ciento a los contri-
buyentes con bases imponibles comprendidas entre 33.000 y 60.000 euros
y aquellos con bases imponibles superiores a 60.000 euros se aplicaron el
5,4 por ciento de dicho importe.
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DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION POR OBTENCION

Cuadro 1.34

DE RENDIMIENTOS DEL TRABAJO O DE ACTIVIDADES ECONOMICAS,

Tramos de
base imponible
(euros)

Menor o igual a 0
0-1.500
1.500-3.000
3.000-4.500
4.500-6.000
6.000-7.500
7.500-9.000
9.000-10.500
10.500-12.000
12.000-13.500
13.500-15.000
15.000-16.500
16.500-18.000
18.000-19.500
19.500-21.000
21.000-22.500
22.500-24.000
24.000-25.500
25.500-27.000
27.000-28.500
28.500-30.000
30.000-33.000
33.000-36.000
36.000-39.000
39.000-42.000
42.000-45.000
45.000-48.000
48.000-51.000
51.000-54.000
54.000-57.000
57.000-60.000
60.000-66.000
66.000-72.000
72.000-78.000
78.000-84.000
84.000-90.000
90.000-96.000
96.000-120.000
120.000-144.000
144.000-168.000
168.000-192.000
192.000-216.000
216.000-240.000
240.000-360.000
360.000-480.000
480.000-600.000
Mas de 600.000

TOTAL

SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008

Declaraciones Importe
m % acumulado | Millones de euros % acumulado

0

46

83

103
103.691
302.099
459.941
5956.737
845.822
941.828
912.220
857.983
803.466
756.819
686.251
610.192
561.064
516.145
455.920
427.464
382.758
678.060
526.558
399.980
303.413
236.509
189.331
1566.362
129.504
110.094
93.760
149.351
112.676
86.070
66.757
51.681
40.180
95.884
46.287
25.726
16.162
10.988
7.527
18.384
6.847
3.401
7.184
13.787.308

0,0
0,0
0,0
0,0
08
2,2
3,3
4,3
6,1
6,8
6,6
6,2
58
55
50
4,4
4,1
3,7
3,3
3,1
2,8
4,9
3,8
29
2,2
1,7
1,4
1,1
0,9
08
0,7
i,
08
06
05
04
03
0,7
0,3
0,2
0,1
0,1
0,1
0,1
0,0
0,0
0,1
100

0,0
0,0
0,0
0,0
0,8
2,9
6,3
10,6
16,7
23,6
30,2
36,4
42,2
47,7
52,7
57,1
61,2
64,9
68,2
71,3
74,1
79,0
82,9
85,8
88,0
89,7
91,1
92,2
93,1
93,9
94,6
95,7
96,5
97,1
97,6
98,0
98,3
99,0
99,3
99,6
99,6
99,7
99,7
99,9
99,9
Bolg
100,0

0,0
0,0
0,0
0,0
115
88,8
161,0
2228
326,1
365,7
358,5
338,5
318,0
300,4
272,8
2428
2035
205,8
181,8
170,6
152,8
270,7
210,2
159,7
121,1
94,4
75,6
62,0
51,7
439
37,4
59,6
45,0
343
26,6
20,6
16,0
382
18,5
10,3
6,4
44
3,0
73
27
1,4
2.9
5.365,5

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
1,7
3,0
4,2
6,1
6,8
6,7
6,3
59
56
5,1
4,5
4,2
38
3,4
3,2
2,8
50
3,9
3,0
2,3
1,8
1,4
12
1,0
08
0,7
1,1
08
0,6
0,5
04
0,3
0,7
0,3
0,2
0,1
0,1
0,1
0,1
0,1
0,0
0,1
100

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

1,7

4,7

8,8
14,9
21,7
28,4
34,7
40,6
46,2
51,3
55,8
60,0
63,8
67,2
70,4
73,2
78,3
82,2
85,2
87,4
89,2
90,6
91,8
92,7
93,5
94,2
95,4
96,2
96,8
97,3
Il
98,0
98,7
99,1
99,3
99,4
99,5
99,6
99,7
99,7
99,7
99,8

(euros)
148
268
297
111
294
350
374
386
388
393
395
396
397
398
398
398
399
399
399
399
399
399
399
399
399
399
399
399
399
399
399
399
399
399
399
399
399
399
399
398
398
399
398
398
398
397
389
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La cuantia media por declaracion de la deduccion se situd en torno a
la cantidad méaxima de 400 euros en la mayor parte de los intervalos de la
distribucion, quedando significativamente por debajo de ese maximo solo
en los tramos de base imponible inferiores a 7.500 euros, debido a la insu-
ficiencia en ellos de la cuantia de la cuota liquida (minorada, en su caso,
en la deduccién por doble imposicion de dividendos pendientes de aplicar
y en la deduccion por doble imposicion internacional, por razén de las ren-
tas obtenidas y gravadas en el extranjero) para absorber dicha deduccion
maxima. En este sentido destaco el intervalo que comprende a los contri-
buyentes con bases imponibles positivas e inferiores a 1.500 euros, para
los que la deduccidon media se situd en 148 euros.

Por otra parte, se observa como la proporcion de declarantes que apli-
caron esta deduccién se incrementa a medida que lo hace el nivel de base
imponible de los contribuyentes. Asi, por ejemplo, soélo el 9,7 por ciento de
los declarantes con bases imponibles inferiores a 7.500 euros consigné
alguna cantidad por esta deduccion, porcentaje que se eleva hasta el 66,4
por ciento si se amplia el colectivo de contribuyentes hasta englobar a todos
aquellos con bases imponibles iguales o inferiores a 33.000 euros y hasta
el 97,4 por ciento si se consideran los contribuyentes con bases imponibles
superiores a esa ultima cantidad.

2.1.2.6 Cuota liquida y cuota resultante de la autoliquidacion

En 2008, la cuota liquida se obtenia disminuyendo la cuota integra en
el importe de las deducciones que el contribuyente tuviese derecho a prac-
ticar, con exclusion de las deducciones por doble imposicion (de dividendos
pendientes de aplicar procedentes de los ejercicios 2004 a 2006, de rentas
obtenidas y gravadas en el extranjero, de rentas derivadas de la cesion de
derechos de imagen y de los supuestos de aplicacion del régimen de trans-
parencia fiscal internacional) y de las deducciones por maternidad y por
nacimiento o adopcion. Al igual que ocurre con la cuota integra, la cuota
liquida total resulta de integrar la cuota liquida estatal y la autonémica.

En el gjercicio 2008, la cuota liquida estatal era el resultado de minorar la
cuota integra estatal en el 67 por ciento de las deducciones generales de
normativa estatal, con la excepcion de la deduccion por alquiler de la vivienda
habitual, que se restaba en su totalidad, al ser asumido su coste integramente
por el Estado. La cuota liquida autondmica o complementaria se obtenia sus-
trayendo, de la cuota integra autondmica o complementaria, el 33 por ciento
de las deducciones generales, con excepcion de la deduccion por alquiler de
la vivienda habitual, y la totalidad de las deducciones establecidas por la Co-
munidad Auténoma en la que el contribuyente tuviese su residencia habitual.

En relacion con la aplicacion de las deducciones sobre los dos componen-
tes de la cuota integra, cabe senalar que la deducciéon por inversion en la vi-
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vienda habitual se desdoblaba en dos tramos: uno, estatal, y, otro, autonémico,
de manera que en la liquidacion del impuesto el importe de la deduccion co-
rrespondiente al tramo estatal se aplicaba a minorar la cuota integra estatal,
mientras que el del tramo autonémico®’) minoraba la cuota integra autonémica.

La cuota resultante de la autoliquidacion (en adelante, CRA) es una
partida recogida en los modelos de declaracion y, en 2008, se obtenia de
incrementar la cuota liquida total en la cuantia que suponian las pérdidas
del derecho a aplicar determinadas deducciones de egjercicios anteriores y
de minorarla en el importe de las deducciones por doble imposicion, de la
deduccioén por obtencion de rendimientos del trabajo o de actividades eco-
némicas, de las compensaciones fiscales por adquisicion de la vivienda
habitual y por la percepcion de determinados rendimientos del capital mo-
biliario y de las retenciones deducibles correspondientes a rendimientos
bonificados. Para efectuar el analisis del IRPF se toma esta magnitud en
lugar de la cuota liquida, por considerarse mas proxima a la carga fiscal
final que soportan los contribuyentes. No obstante, cabe advertir que des-
de el establecimiento de la deduccion por maternidad a partir de 2003 vy
de la deduccion por nacimiento o adopcion a partir de julio de 2007, apli-
cables ambas sobre la cuota diferencial, esto es, en una fase posterior a la
obtencion de la CRA, esta Ultima magnitud no representa el pago final del
impuesto, como ocurria hasta el ejercicio 2002.

En 2008, la cuota liquida se incrementoé el 5 por ciento en comparacion
con el ejercicio anterior, situandose en 69.572,6 millones de euros, siendo
esta cifra el resultado de sumar la cuota liquida estatal, la cual ascendi6 a
45.070 millones de euros, y la cuota liquida autonémica, por importe de
24.502,6 millones de euros.

La CRA en el gjercicio 2008 ascendio a 63.585,3 millones de euros,
cifra inferior en el 2,8 por ciento a la del gjercicio 2007 (65.384,1 millones
de euros). Esta disminucion contrasta con los aumentos registrados en la
cuota integra y en la cuota liquida (del 5,3 y 5 por ciento, respectivamente)
y se debe, fundamentalmente, al establecimiento en 2008 de la deducciéon
por obtencion de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas.

La diferencia entre los importes de la cuota liquida y de la CRA indica-
dos en los dos parrafos anteriores coincide con la suma de los conceptos
ya mencionados al explicar el paso de una a otra magnitud, siendo el més
relevante desde el punto de vista cuantitativo, ademas de la deduccién por
obtenciéon de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas, la com-
pensacion fiscal por adquisicion de la vivienda habitual.

@ En el tramo autondmico, las CCAA pueden establecer coeficientes de deduccion
diferentes al recogido en la normativa estatal, si bien en 2008 solo Catalufia aplico coeficien-
tes distintos al aplicable con caracter general al resto de las CCAA.
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La cuantia media de la CRA, calculada respecto al nimero total de
declaraciones presentadas en el ejercicio, ascendié a 3.279 euros (4.720
euros si se consideran unicamente las declaraciones con CRA positiva, tal
y como se aprecia en el cuadro AE.I1.1.31 del Anexo Estadistico), registran-
dose un retroceso del 6,2 por ciento en comparacion a 2007.

En el cuadro .35 se presenta la evolucion de la CRA en el periodo
2004-2008. En el grafico 1.5 se compara dicha evolucion con la de la cuo-
ta integra en igual periodo, recogida esta ultima en el cuadro 1.26.

Cuadro .35

EVOLUCION DE LA CUOTA RESULTANTE DE LA AUTOLIQUIDACION.
IRPF 2004-2008

6,9

2004 45.794,1 10,2 2.780
20056 51.962,1 13,6 3.038 9,3
2006 61.241,4 17,9 3.433 13,0
2007@ 65.384,1 = 3.496
2008 63.585,3 -2,8 3.279 -6,2

(" Calculada sobre el niumero total de declaraciones en cada ejercicio.

@ Como consecuencia de la reforma que entrd en vigor en 2007, las cifras correspondientes a dicho ejercicio no son
comparables con las de los ejercicios anteriores.

En el cuadro 1.35 se aprecia una aceleracion en el ritmo de crecimien-
to de la CRA entre los ejercicios 2004 y 2006, alcanzandose en ese Ul-
timo afo el mayor nivel del quinquenio analizado, el 17,9 por ciento. El
resultado de la CRA en 2007 no es comparable con el de ejercicios an-
teriores, al igual que ocurre con las otras magnitudes del impuesto, de-
bido a la reforma que entrd en vigor en dicho aho. Este hecho, unido a
que la tasa de variacion de 2008 esta influida por la nueva deduccion por
obtencion de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas, hace
que haya que esperar a los resultados de los ejercicios siguientes para
verificar si se aprecia alguna tendencia en el comportamiento de esta
variable.

En el cuadro 1.36 se presenta la distribucion por tramos de base impo-
nible de la CRA correspondiente al periodo impositivo 2008. Se observa
una importante concentracion de dicha magnitud en las declaraciones con
mayores niveles de base imponible, al igual que ocurria en el caso de la
cuota integra, circunstancia que reitera la cualidad de progresividad del
impuesto que ya se observaba en esta Ultima variable, pero de manera mas
acusada, fundamentalmente por el efecto de las deducciones por inversion
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en la vivienda habitual y por la obtencion de rendimientos del trabajo o de
actividades econémicas.

Grafico 1.5

EVOLUCION DE LA CUOTA iNTEGBA Y LA CUOTA RESULTANTE
DE LA AUTOLIQUIDACION. IRPF 2004-2008
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Asi, por ejemplo, las declaraciones con bases imponibles inferiores a
21.000 euros, cuyo numero representé el 65,5 por ciento del total, aporta-
ron el 11,7 por ciento del importe de la CRA del ejercicio (el 17,2 por cien-
to de la cuota integra).

Las declaraciones con bases imponibles comprendidas entre 21.000 y
30.000 euros, gue supusieron el 15,7 por ciento de las declaraciones pre-
sentadas en 2008, aportaron el 16 por ciento del importe de la CRA (el 17
por ciento de la cuota integra).

Si se consideran las declaraciones con bases imponibles comprendidas
entre 30.000 y 60.000 euros, cuyo numero representd el 14,9 por ciento
del total, la aportacion en términos del importe CRA fue del 33,7 por cien-
to (el 32,1 por ciento de la cuota integra).

Por dltimo, las declaraciones con mas de 60.000 euros de base impo-
nible, que representaron el 4 por ciento del numero total de declaraciones
del ejercicio, tuvieron una participaciéon en el importe de la CRA del 38,6
por ciento (el 33,7 por ciento de la cuota integra).
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Cuadro .36

DISTRIBUCIC')N DE LA CUOTA RESULTANTE DE LA
AUTOLIQUIDACION POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008

Tramos de Numero total de declaraciones -
base imponible Media(*)
6 0,6 0,1 0,0 0,0

Menor o igual a 0 107.446 0,

0-1.500 777.270 4,0 4,6 0,3 0,0 0,0 0,4
1.500-3.000 577.231 3,0 7,5 0,3 0,0 0,0 0,5
3.000-4.500 866.076 45 12,0 04 0,0 0,0 1
4.500-6.000 945.381 49 16,9 3,3 0,0 0,0 4
6.000-7.500 908.329 47 216 26,4 0,0 0,0 29
7.500-9.000 922.134 48 26,3 104,4 0,2 0,2 113

9.000-10.500 034.332 48 31,1 217,6 0,3 0,6 233
10.500-12.000 1.111.849 57 36,9 429,2 0,7 12 386
12.000-13.500 1.142.942 59 42,8 664,4 1,0 2,3 581
13.500-15.000 1.052.844 54 48,2 852,8 13 3,6 810
15.000-16.500 955.919 49 53,1 1.031,8 16 5,2 1.079
16.500-18.000 871.535 45 57,6 1.193,1 19 7,1 1.369
18.000-19.500 803.340 41 61,8 1.389,7 2,2 9,3 1.730
19.500-21.000 719.519 3,7 65,5 1512,4 2,4 1,7 2.102
21.000-22.500 634.140 3,3 68,8 1.573,4 2,5 14,2 2.481
22.500-24.000 578.457 3,0 7 1.664,6 2,6 16,8 2.878
24.000-25.500 529.568 2,7 74,5 1.728,3 2,7 19,5 3.264
25.500-27.000 466.868 2,4 76,9 1.699,5 2,7 22,2 3.640
27.000-28.500 436.420 2,3 79,1 1.767,3 28 249 4.049
28.500-30.000 390.233 2,0 81,1 1.727,4 2,7 27,7 4.427
30.000-33.000 690.606 3,6 84,7 3.446,0 54 33,1 4.990
33.000-36.000 536.211 28 87,5 3.112,7 49 38,0 5.805
36.000-39.000 407.790 21 89,6 2.732,0 43 42,3 6.700
39.000-42.000 309.816 1,6 91,2 2.363,9 3,7 46,0 7.630
42.000-45.000 241.860 12 92,4 2.072,8 3,3 49,2 8.570
45.000-48.000 193.719 1,0 93,4 1.843,3 2,9 52,1 9.515
48.000-51.000 159.162 0,8 94,2 1.666,6 2,6 54,8 10.471
51.000-54.000 132.803 0,7 94,9 1.517,4 2,4 57,2 11.426
54.000-57.000 112.906 0,6 95,6 1.403,0 22 59,4 12.426
57.000-60.000 96.357 0,5 96,0 1.298,8 2,0 61,4 13.479
60.000-66.000 163.626 0,8 96,8 2.309,4 3,6 65,0 15.033
66.000-72.000 116.113 0,6 97,4 1.995,8 3,1 68,2 17.189
72.000-78.000 88.870 0,5 97,8 1.719,7 2,7 70,9 19.350
78.000-84.000 69.050 0,4 98,2 1.483,0 2,3 73,2 21.478
84.000-90.000 53.532 0,3 98,6 1.263,7 2,0 75,2 23.607
90.000-96.000 41.698 0,2 98,7 1.068,7 1,7 76,9 25.630
96.000-120.000 100.299 0,5 99,2 3.021,0 48 81,6 30.120
120.000-144.000 48.853 0,3 99,6 1.860,7 2,9 84,6 38.088
144.000-168.000 27.398 0,1 99,6 1.253,2 2,0 86,5 45.739
168.000-192.000 17.250 0,1 99,7 920,8 1,4 88,0 53.382
192.000-216.000 11.784 0,1 99,8 7171 1,1 89,1 60.856
216.000-240.000 8.123 0,0 99,8 555,4 0,9 90,0 68.377
240.000-360.000 19.972 0,1 99,9 1.741,6 2,7 92,7 87.201
360.000-480.000 7.543 0,0 99,9 937,1 156 94,2 124.236
480.000-600.000 3.730 0,0 100,0 594,3 0,9 95,1 159.332
Més de 600.000 8.077 0,0 100,0 3.100,1 49 100,0 383.823
TOTAL 19.388.981 100 63.585,3 100 3.279

(*) Calculada sobre el numero total de declaraciones en el gjercicio.

145



§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

En el gréfico 1.6 se comparan las distribuciones porcentuales de la cuo-
ta integra y de la CRA en el gjercicio 2008 segun el nivel de base imponible.
Dicha comparacion pone de manifiesto como se incrementa la progresividad
al pasar de la cuota integra a la CRA. En efecto, para las bases imponibles
inferiores a 30.000 euros, aproximadamente, la curva que representa la cuo-
ta integra se sitla por encima de la que se refiere a la CRA, invirtiéndose la
posicion de ambas curvas para las bases imponibles superiores a ese nivel.

Grafico 1.6

DISTRIBUCIONES PORCENTUALES DE LA CUOTA I'NTE(':\RA
Y DE LA CUOTA RESULTANTE DE LA AUTOLIQUIDACION
POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008
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2.1.2.7. Distribucion de la carga impositiva

El cuadro .37 contiene las distribuciones porcentuales por tramos de base
imponible del numero total de declaraciones y de los importes de la base
imponible, de la base liquidable, de la cuota integra y de la variable «cuota
resultante de la autoliquidacion —deducciéon por maternidad— deduccion por
nacimiento o adopcién» (en adelante, CRA-DM-DNA) correspondientes al
gjercicio 2008. Esta ultima variable es la que refleja mejor el pago final del
impuesto, dado que las deducciones por maternidad y por nacimiento o
adopcion se aplican en una fase posterior a la obtencion de la CRA.
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Cuadro .37

DISTRIBUCION DE LA CARGA IMPOSITIVA POR TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008

Tramos de Declaraciones Base imponible Base liquidable Cuota integra CRA - DM - DNA(*)
base imponible
0,6 0,6 -0,1 -0,1 0,0 0,0 -0,0

Menor o igual a 0 , -0,1 -0,1 , , -0,0 ,
0-1.500 4,0 4.6 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 0,0 0,0 -0,1 -0,1
1.500-3.000 3,0 75 0,3 0,1 0,3 0,0 0,0 0,0 -0,0 -0,1
3.000-4.500 45 12,0 08 09 0,7 0,8 0,0 0,0 -0,1 -0,2
4.500-6.000 4,9 16,9 12 2,1 1,1 1,9 0,0 0,0 -0,1 -0,3
6.000-7.500 47 21,6 149 3,6 1,4 33 0,2 0,2 -0,1 -0,4
7.500-9.000 48 26,3 1,8 54 1,8 5,1 05 0,7 0,0 -0,3
9.000-10.500 48 31,1 22 7,6 21 72 08 15 0,2 -0,1
10.500-12.000 57 36,9 3,0 10,6 3,0 10,1 14 2,9 0,5 0,5
12.000-13.500 59 42,8 3,5 14,2 3,4 13,6 19 48 0,9 1,4
13.500-15.000 54 48,2 3,6 17,8 3,5 17,1 2,1 6,9 1,2 2,6
15.000-16.500 4,9 53,1 3,6 21,4 3,6 20,7 2,3 9,2 15 4,2
16.500-18.000 45 57,6 3,6 25,1 3,6 24,3 2,5 11,7 1,8 6,0
18.000-19.500 41 61,8 3,6 28,7 3,6 27,9 2,7 14,4 2,1 8,1
19.500-21.000 3,7 65,5 3,5 32,3 3,6 31,4 2,8 17,2 2,3 10,4
21.000-22.500 33 68,8 33 35,6 3,3 34,7 2,8 20,0 2,5 12,9
22.500-24.000 3,0 71,7 3,3 38,8 3,3 38,0 2,9 22,8 2,6 15,5
24.000-25.500 2,7 74,5 32 42,0 3,2 412 2,9 25,7 2,7 18,2
25.500-27.000 2,4 76,9 3,0 45,0 3,0 44,2 2,8 28,5 2,7 20,9
27.000-28.500 2,3 79,1 2,9 47,9 3,0 471 2,9 31,4 2,8 23,6
28.500-30.000 2,0 81,1 2,8 50,7 2,8 49,9 2,8 34,2 2,7 26,4
30.000-33.000 3,6 84,7 53 56,0 53 55,3 54 39,6 55 31,8
33.000-36.000 2,8 87,5 45 60,4 45 59,8 4,8 44,4 49 36,8
36.000-39.000 2,1 89,6 3,7 64,1 3,7 63,6 41 48,5 4,4 41,1
39.000-42.000 1,6 91,2 3,0 67,2 3,1 66,6 3,5 52,0 3,8 44,9
42.000-45.000 12 92,4 2,5 69,7 2,6 69,2 3,1 58,1 33 48,2
45.000-48.000 1,0 93,4 2,2 71,9 2,2 714 2,7 57,8 2,9 51,2
48.000-51.000 0,8 94,2 19 73,8 19 733 2,4 60,2 2,7 53,8
51.000-54.000 0,7 94,9 1,7 75,5 1,7 75,0 2,2 62,4 2,4 56,3
54.000-57.000 0,6 95,5 1,6 77,0 1,6 76,6 2,0 64,4 2,2 58,6
57.000-60.000 0,5 96,0 1,4 78,4 1,4 77,9 19 66,3 2,1 60,6
60.000-66.000 08 96,8 2,3 80,7 24 80,3 33 69,5 3,7 64,3
66.000-72.000 0,6 97,4 19 82,6 2,0 82,3 2,8 72,3 3,2 67,5
72.000-78.000 05 97,8 1,6 84,3 1,6 83,9 2,4 74,7 2,8 70,2
78.000-84.000 04 98,2 1,4 85,6 1,4 85,2 2,1 76,8 2,4 72,6
84.000-90.000 0,3 98,5 11 86,7 1,1 86,4 18 78,6 2,0 74,6
90.000-96.000 0,2 98,7 0,9 87,7 0,9 87,3 156 80,0 1,7 76,4
96.000-120.000 0,5 99,2 2,6 90,3 2,6 90,0 4,2 84,2 49 81,2
120.000-144.000 0,3 99,5 16 91,8 1,6 91,6 2,5 86,7 3,0 84,2
144.000-168.000 0,1 99,6 1,0 92,8 1,0 92,6 1,7 88,4 2,0 86,2
168.000-192.000 0,1 99,7 0,7 93,6 0,8 93,3 13 89,7 156 87,7
192.000-216.000 0,1 99,8 0,6 94,2 0,6 93,9 1,0 90,7 1.2 88,9
216.000-240.000 0,0 99,8 04 94,6 0,5 94,4 08 91,4 0,9 89,7
240.000-360.000 0,1 99,9 1,4 96,0 1,4 95,8 2,4 93,8 2,8 92,6
360.000-480.000 0,0 99,9 0,8 96,8 0,8 96,6 1.3 95,0 1,5 94,1
480.000-600.000 0,0 100,0 0,5 97,2 015 97,1 0,8 95,8 1,0 95,0
Maés de 600.000 0,0 100,0 2,8 100,0 2,9 100,0 42 1000 50 100,0

TOTAL 100 100 100 100 100

(") CRA-DM-DNA = Cuota resultante de la autoliquidacion — Deduccion por maternidad — Deduccion por nacimiento
o adopcion. Esta variable se considera la méas adecuada para medir la carga impositiva final por el IRPF, dado
que las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcién se aplican en una fase posterior, en la cuota
diferencial, a la obtencion de la cuota resultante de la autoliquidacion.
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A través de dichas distribuciones se pone de manifiesto la acusada
progresividad del impuesto, ya que la variable CRA-DM-DNA se concentra
en mayor grado que la base imponible en los tramos de bases imponibles
medias y altas, como consecuencia de la aplicacion de las reducciones en
la base imponible, del minimo personal y familiar, de la tarifa y de las de-
ducciones, en particular, de las motivadas por la inversién en la vivienda
habitual y por la obtencion de rendimientos del trabajo o de actividades
economicas (tal y como se ha senalado en los anteriores apartados relativos
a la cuota integra y a la CRA).

Asi, por ejemplo, se observa que el 65,5 por ciento de las declaraciones
del ejercicio 2008 recogian bases imponibles no superiores a 21.000 euros
y tan soélo acapararon el 32,3 por ciento de la base imponible del periodo,
el 31,4 por ciento de la base liquidable y el 17,2 por ciento de la cuota
integra. Si se utiliza la variable ya citada que refleja la carga impositiva, se
aprecia que los contribuyentes situados en estos niveles de base imponible
soportaron una carga equivalente al 10,4 por ciento del total de dicha va-
riable. En otros términos, la participacion de ese grupo de contribuyentes
se reduce casi en 22 puntos porcentuales al pasar de la base imponible a
la variable CRA-DM-DNA.

Para bases imponibles comprendidas entre 21.000 y 30.000 euros, las
declaraciones representaron el 15,7 por ciento del total, absorbiendo el 18,4
por ciento de la base imponible, el 18,5 por ciento de la base liquidable, el
17 por ciento de la cuota integra y el 15,9 por ciento de la variable que
determina la carga impositiva, en tanto que para el intervalo comprendido
entre 30.000 y 60.000 euros los anteriores porcentajes fueron el 14,9, 27,7,
28, 32,1 y 34,2, por idéntico orden.

Por ultimo, a las bases imponibles superiores a 60.000 euros les corres-
pondié el 4 por ciento de las declaraciones, que aportaron el 21,6 por ciento
de la base imponible, el 22,1 por ciento de la base liquidable, el 33,7 por
ciento de la cuota integra y el 39,4 por ciento de la variable CRA-DM-DNA,
lo que implica que su aportacion relativa se incrementd casi en 18 puntos
porcentuales al trasladarse de la base imponible a la carga final del impuesto.

En resumen, la distribucién de la carga final del impuesto medida a
través de la antedicha variable es bastante mas desigual que los repartos
de la cuota integra, la base liquidable y la base imponible entre los diversos
niveles de esta ultima variable, concentrandose de manera mucho mas acu-
sada en el extremo superiof.

Esta conclusion queda ilustrada en el grafico I.7, en el que se comparan
la curva de Lorenz de la base imponible y las curvas de concentracion aso-
ciadas a la base liquidable, la cuota integra y la variable CRA-DM-DNA co-
rrespondientes al ejercicio 2008. En el eje de abscisas se representa la pro-
porcién de declaraciones, ordenadas de menor a mayor base imponible y
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en el eje de ordenadas figuran los porcentajes acumulados de los importes
de cada una de las anteriores variables. Con dicha representacion grafica se
pueden constatar las diferencias significativas en los grados de desigualdad
0 concentracion de las distribuciones de las principales magnitudes del im-
puesto y como intervienen los diversos parametros e incentivos para modu-
lar la progresividad del impuesto que se aprecia en las etapas que median
entre la obtencion de la base imponible y la determinacion de la cuota final.

Grafico I.7

CURVA DE LORENZ DE LA BASE IMPONIBLE
Y CURVAS DE CONCENTRACION DE LA BASE LIQUIDABLE
Y DE LAS CUOTAS. IRPF 2008
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(") CRA-DM-DNA = Cuota resultante de la autoliquidacion — Deduccion por maternidad — Deduccion por nacimiento
o adopcion

El mayor cambio en las curvas representadas vy, por lo tanto, en la con-
centracion de las variables, se produce en el paso de la base liquidable a
la cuota integra, lo que indica que los elementos fundamentales que intro-
ducen progresividad en el impuesto estan constituidos por el minimo per-
sonal y familiar y la tarifa de gravamen que se aplica sobre la parte general
de la base liquidable.

La escasa separacion entre las curvas representativas de las bases im-
ponible y liquidable significa que las reducciones en la base imponible poseen
un escaso efecto sobre la progresividad del impuesto.
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Por Ultimo, la separacion existente entra las curvas que representan la
cuota integra y la variable CRA-DM-DNA, muestra que las deducciones,
si bien contribuyen a incrementar la progresividad del impuesto, lo hacen
de una forma mas suave que el minimo personal y familiar y la tarifa de
gravamen sobre la base liquidable general. No obstante, el establecimien-
to de la deduccion por obtencidn de rendimientos del trabajo o de activi-
dades econdmicas hace que en 2008 dicha separacién sea mayor que en
ejercicios anteriores (véase el grafico .7 de la anterior edicion de esta
Memoria).

2.1.2.8. Tipos medio y efectivo

En el cuadro 1.38 se recogen los tipos medio y efectivo de gravamen
correspondientes al ejercicio 2008 calculados sobre la base imponible, por
tramos de esa variable. Para el célculo del tipo efectivo, tanto para el que
figura en este cuadro como en todos los demas que aparecen en este
apartado, se ha utilizado la variable CRA-DM-DNA, ya que se considera que
es la que mejor representa la carga final del impuesto, como ya se comen-
to6 en el apartado anterior. De esta forma, el tipo medio es el resultado del
cociente entre la cuota integra y la base imponible en cada tramo, mientras
que el tipo efectivo resulta de dividir la variable CRA-DM-DNA entre la base
imponible correspondiente a cada intervalo.

Cabe sefnalar que los tipos medio y efectivo que se obtienen en los dos
primeros tramos de la distribucién no son significativos, ya que el importe
agregado del denominador que interviene en su calculo es de signo nega-
tivo. Tal circunstancia se hace constar con un guién en las dos primeras
filas del cuadro 1.38.

El tipo medio global en el ejercicio 2008, calculado sobre la base impo-
nible, resultd ser del 18,3 por ciento, produciéndose un incremento de 2
décimas porcentuales respecto al ejercicio anterior (el 18,1 por ciento). En
la distribucion por intervalos, se observa que el tipo medio se increment6
sistematicamente a medida que lo hacia la base imponible, pasando desde
un minimo del cero por ciento hasta un maximo del 30,8 por ciento para
los contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 216.000 vy
360.000 euros. A partir de ese Ultimo nivel de base imponible, el tipo medio
disminuyd hasta situarse en el 27,7 por ciento para las bases imponibles
superiores a 600.000 euros, como consecuencia del mayor peso relativo de
la base imponible del ahorro, gravada al tipo fijo del 18 por ciento. El tipo
medio global del 18,3 por ciento se rebasoé a partir de las bases imponibles
superiores a 30.000 euros.
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Cuadro 1.38

TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE IMPONIBLE,
POR TRAMOS. IRPF 2008

Tramos de base imponible % Tipo medio % Tipo efectivo Diferencia (puntos porcentuales)
(euros) (1) 2 (B)=(1)-(2)

Menor o igual a 0

0-1.500 = = =
1.500-3.000 0,0 -2,5 2,5
3.000-4.500 0,0 -1,6 1.6
4.500-6.000 04 -1,3 1,7
6.000-7.500 2,4 -0,7 31
7.500-9.000 4,7 04 43
9.000-10.500 6,7 1.5 52

10.500-12.000 8,4 2,7 5,7
12.000-13.500 9,6 3,9 57
13.500-15.000 10,7 5,1 5,6
15.000-16.500 1,7 6,4 53
16.500-18.000 12,6 7,5 5,0
18.000-19.500 13,6 8,8 4.8
19.500-21.000 14,4 10,0 4,4
21.000-22.500 15,3 1.1 4,2
22.500-24.000 16,1 12,0 41
24,000-25.500 16,8 12,8 4,0
25.500-27.000 17,3 13,6 3,8
27.000-28.500 17,9 14,3 3,6
28.500-30.000 18,3 14,9 3,4
30.000-33.000 18,8 15,6 3,2
33.000-36.000 19,6 16,7 2,9
36.000-39.000 20,4 17,7 2,0
39.000-42.000 21,3 18,7 2,6
42.000-45.000 22,0 19,6 2,4
45.000-48.000 22,7 20,3 2,4
48.,000-51.000 23,3 21,0 2,3
51.000-54.000 23,8 21,7 2,1
54.000-57.000 24,3 22,3 2,0
57.000-60.000 24,9 23,0 1,9
60.000-66.000 25,6 23,8 18
66.000-72.000 26,5 24,9 1,6
72.000-78.000 27,3 25,8 1,5
78.000-84.000 27,9 26,5 1,4
84.000-90.000 28,5 27,1 14
90.000-96.000 28,8 27,6 1,2
96.000-120.000 29,4 28,3 1.1
120.000-144.000 30,1 29,1 1,0
144.000-168.000 30,3 29,5 08
168.000-192.000 30,6 29,8 0,8
192.000-216.000 30,7 30,0 0,7
216.000-240.000 30,8 30,1 0,7
240.000-360.000 30,8 30,2 06
360.000-480.000 30,7 30,2 05
480.000-600.000 30,4 29,8 0,6
Méas de 600.000 27,7 27,2 0,5
TOTAL 18,3 15,1 3,2

Tipo medio = cuota integra / base imponible.

Tipo efectivo = cuota resultante de la autoliquidacion - deduccion por maternidad - deduccion por nacimiento o
adopcioén / base imponible.

Los tipos medio y efectivo en los dos primeros tramos no son representativos, debido a que el denominador de
los mismos la base imponible es de signo negativo.

Los tipos efectivos negativos se deben al efecto de las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion.
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El tipo efectivo de gravamen sobre la base imponible fue del 15,1 por
ciento en 2008, de manera global para el colectivo total de contribuyentes,
experimentando en este caso un retroceso de 1,1 puntos porcentuales
respecto al gjercicio precedente (el 16,2 por ciento) que se explica, funda-
mentalmente, por la aplicacion en 2008 de la nueva deduccion por obten-
cion de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas. Cabe se-
nalar que para las bases imponibles comprendidas entre 1.500 y 7.500
euros, el tipo efectivo de 2008 tuvo signo negativo debido a que la suma
de los importes de las deducciones por maternidad y por nacimiento o
adopcion en dichos tramos superé de forma agregada a la magnitud de la
CRA. A partir del nivel de 7.500 euros, el tipo efectivo aumenté sistemati-
camente a medida que lo hizo la base imponible declarada, al igual que
ocurrio con el tipo medio, pasando de un minimo del 0,4 por ciento para
las bases imponibles comprendidas entre 7.500 y 9.000 euros hasta un
maximo de 30,2 por ciento para las comprendidas entre 240.000 y 480.000
euros. En los dos ultimos tramos de la distribucion, el tipo efectivo dismi-
nuy6 hasta alcanzar el 27,2 por ciento para las bases imponibles superio-
res a 600.000 euros, por la razon apuntada en relacion con el comporta-
miento del tipo medio. El tipo efectivo global del 15,1 por ciento se
super6 por primera vez, también en este caso, en los niveles de bases
imponibles por encima de 30.000 euros.

En el grafico 1.8 se muestra la representacion grafica de dichos tipos
medio y efectivo por tramos, calculados sobre la base imponible. Puede
apreciarse claramente como las mayores diferencias entre ambos tipos se
producen en los tramos de bases imponibles comprendidas entre 9.000 y
18.000 euros, en los que, segun se recoge en el cuadro 1.38, las diferencias
se sitlan entre 5 y 6 puntos porcentuales.

En el cuadro .39 se presentan, para cada tramo de base imponible, los
tipos medios y efectivos calculados, esta vez, sobre la base liquidable. De
esta forma, se presentan los resultados de los tipos medios y efectivos con
dos sistemas alternativos diferentes. La idoneidad de uno u otro depende-
ra de lo que se pretenda medir.

Asi, si se toma como referencia la base liquidable, los indicadores miden
el gravamen derivado exclusivamente de la aplicacion de la tarifa progresi-
va del impuesto y del minimo personal y familiar. En cambio, si se opta por
utilizar como punto de partida del calculo la base imponible, se obtienen
indicadores que incluyen los efectos de los incentivos fiscales que actlan
precisamente sobre la base imponible (principalmente, las reducciones por
aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social y por tributacion
conjunta).

Cabe senalar que los tipos medios y efectivos que se obtienen en los
dos primeros tramos de la distribucién no son significativos, ya que el im-
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porte agregado del denominador que interviene en su calculo es de signo
negativo. Tal circunstancia se hace constar con un guion en las dos prime-
ras filas del cuadro 1.39.

Grafico 1.8

TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE IMPONIBLE,
POR TRAMOS DE BASE IMPONBLE. IRPF 2008
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El tipo medio de gravamen sobre la base liquidable fue del 19,3 por
ciento en 2008, de manera global para el colectivo total de contribuyentes,
lo que supone un incremento de 2 décimas porcentuales respecto al co-
rrespondiente a 2007 (19,1 por ciento). En el cuadro .39 se observa que
dicho tipo medio se incrementé a medida que lo hizo la base imponible,
pasando desde un minimo del cero por ciento hasta un maximo del 31,6
por ciento para los contribuyentes con bases imponibles comprendidas
entre 216.000 y 240.000 euros. A partir de ese nivel de base imponible, el
tipo medio disminuyd hasta situarse en el 27,8 por ciento para contribu-
yentes con bases imponibles superiores a 600.000 euros, como conse-
cuencia del mayor peso relativo en dichos estratos de la base imponible
del ahorro, gravada al tipo unico del 18 por ciento. El tipo medio global
del 19,3 por ciento se rebasd a partir de las bases imponibles superiores
a 30.000 euros.
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Cuadro 1.39

TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE LIQUIDABLE,
POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008

Tramos de base imponible % Tipo medio % Tipo efectivo Diferencia (puntos porcentuales)
(euros) 1) (2) (3) = (1) - (2)

Menor o igual a 0

0-1.500 = = =
1.500-3.000 0,0 -3,0 3,0
3.000-4.500 0,0 -1,8 1.8
4.500-6.000 0,4 -1,4 1,8
6.000-7.500 2,7 -0,7 3,4
7.500-9.000 52 0,4 48
9.000-10.500 7,3 1,7 5,6

10.500-12.000 9,1 2,9 6,2
12.000-13.500 10,4 4,3 6,1
13.500-15.000 11,5 55 6,0
15.000-16.500 12,5 6,8 57
16.500-18.000 13,4 8,0 5,4
18.000-19.500 14,4 9,4 50
19.500-21.000 15,3 10,6 47
21.000-22.500 16,1 1,7 4,4
22.500-24.000 16,9 12,6 4,3
24,000-25.500 17,6 13,4 4,2
25.500-27.000 18,1 14,2 3,9
27.000-28.500 18,6 14,9 3,7
28.500-30.000 19,1 15,5 3,6
30.000-33.000 19,6 16,3 3,3
33.000-36.000 20,4 17,3 3,1
36.000-39.000 21,3 18,4 2,9
39.000-42.000 22,1 19,5 2,6
42,000-45.000 22,9 20,4 2,5
45.000-48.000 23,6 21,2 2,4
48,000-51.000 24,2 219 2,3
51.000-54.000 24,8 22,6 2,2
54.000-57.000 25,3 232 Al
57.000-60.000 25,9 23,9 2,0
60.000-66.000 26,7 24,8 1,9
66.000-72.000 27,7 25,9 1,8
72.000-78.000 28,5 26,9 1.6
78.000-84.000 29,1 27,6 15
84.000-90.000 29,6 28,2 14
90.000-96.000 30,0 28,7 1,3
96.000-120.000 30,6 29,4 12
120.000-144.000 31,1 30,2 0,9
144,000-168.000 31,3 30,5 08
168.000-192.000 31,56 30,7 08
192.000-216.000 31,6 30,8 0,7
216.000-240.000 31,6 30,9 0,7
240.000-360.000 31,6 30,8 0,7
360.000-480.000 312 30,7 05
480.000-600.000 30,8 30,2 0,6
Mas de 600.000 27,8 27,4 04
TOTAL 19,3 15,9 3,4

- Tipo medio = cuota integra / base liquidable.

— Tipo efectivo = cuota resultante de la autoliquidacion — deduccion por maternidad — deduccion por nacimiento o
adopcion / base liquidable.

— Los tipos medio y efectivo en los dos primeros tramos no son representativos, debido a que el denominador de
los mismos la base liquidable es de signo negativo.

- Lostipos efectivos negativos se deben al efecto de las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion.
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Si se comparan los resultados del tipo medio sobre la base liquidable
que se recogen en el cuadro .39 con las cifras que se obtienen cuando
dicho tipo de gravamen se calcula sobre la base imponible para cada tramo
de esta Ultima magnitud (cuadro 1.38), se observa que las mayores diferen-
cias se producen en las declaraciones con bases imponibles comprendidas
entre 60.000 y 120.000 euros, para las que el tipo medio calculado sobre
la base liquidable es superior en 1 punto porcentual al cociente que se
obtiene si se calcula sobre la base imponible. Las menores diferencias se
encuentran en las declaraciones con bases imponibles inferiores a 7.500
euros y en aquellas donde el importe de esta magnitud excede de los
480.000 euros, no superando el medio punto porcentual.

El tipo efectivo global en el ejercicio 2008, calculado sobre la base li-
quidable, fue del 15,9 por ciento, registrandose una disminucion de 1,3
puntos porcentuales respecto al gjercicio precedente, por el motivo senala-
do para el tipo efectivo sobre la base imponible. Para los contribuyentes
con bases imponibles comprendidas entre 1.500 y 7.500 euros, dicho tipo
efectivo tuvo signo negativo debido a que la suma de los importes de las
deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion en dichos tramos
super6d de forma agregada a la magnitud de la CRA, al igual que ocurria
con el tipo efectivo sobre la base imponible (véase el cuadro 1.38). A partir
del nivel de 7.500 euros, el tipo efectivo aumenté de forma gradual y sis-
tematica con la base imponible declarada, al igual que ocurrié con el tipo
medio, pasando de un minimo del 0,4 por ciento, para los contribuyentes
con bases imponibles comprendidas entre 7.500 y 9.000 euros, hasta un
maximo de 30,9 por ciento, para los comprendidos en el intervalo de 216.000
a 240.000 euros. En los cuatro Ultimos tramos de la distribucion, el tipo
efectivo disminuyd hasta alcanzar el 27,4 por ciento para los contribuyentes
con bases imponibles superiores a 600.000 euros, por la razdén apuntada
en relacion con el comportamiento del tipo medio. El tipo efectivo global
del 15,9 por ciento se superd por primera vez, también en este caso, en
los niveles de bases imponibles por encima de 30.000 euros.

De la comparacion de los tipos efectivos de gravamen sobre la base im-
ponible y sobre la base liquidable en los distintos tramos de base imponible
(cuadros 1.38 y 1.39), resulta que las diferencias son superiores a la existente
para el valor global de estas «ratios» (de 8 décimas porcentuales) en los tramos
de bases imponibles comprendidas entre 45.000 y 192.000 euros, en los que
las diferencias entre el tipo efectivo calculado sobre la base liquidable y el
obtenido sobre la base imponible varian entre 0,9 y 1,1 puntos porcentuales.
Las menores diferencias entre ambas «ratios», por debajo de medio punto
porcentual, se producen en los intervalos de bases imponibles superiores a
480.000 euros y en aquellos con bases imponibles inferiores a 16.500 euros.

La representacion grafica de los tipos medios y efectivos sobre la base liqui-
dable por tramos de base imponible se muestra en el gréfico 1.9. Se observa que

155



§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

las mayores diferencias entre ambos tipos se producen en los tramos de bases
imponibles comprendidas entre 10.500 y 15.000 euros, en los que el tipo medio
es superior al efectivo al menos en 6 puntos porcentuales (véase el cuadro 1.39).

Grafico 1.9

TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE LIQUIDABLE,
POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008
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En los cuadros .40 y .41 se comparan los tipos medios y efectivos del
ejercicio 2008 por tramos de base imponible con los correspondientes a
2007, tomando como referencias para el calculo de estas «ratios» tanto la
base imponible como la liquidable.

El tipo medio de gravamen global sobre la base imponible en el gjercicio
2008 fue superior al de 2007 en 2 décimas porcentuales. Si se atiende a las
diferencias existentes en cada tramo de la distribucion que se recoge en el
cuadro 1.40, se observa que para las bases imponibles inferiores a 28.500
euros y para las comprendidas entre 30.000 y 39.000 euros, las diferencias
fueron nulas o de signo negativo, no superando en tramo alguno las 2 déci-
mas porcentuales, mientras que para los contribuyentes con bases imponibles
comprendidas entre 28.500 y 30.000 euros o superiores a 39.000 euros, el
tipo medio de 2008 fue superior al de 2007, siendo especialmente relevante
la diferencia existente en las declaraciones con bases imponibles superiores
a 216.000 euros, para las que el tipo medio de 2008, medido sobre la base
imponible, fue superior en mas de 2 puntos porcentuales al de 2007.
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Cuadro 1.40
TIPO MEDIO POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2007 Y 2008

Diferencia
base imponible
ponible liquidable imponible ble imponible idable

Menor o igual a 0

0-1.500 = = = = = =
1.500-3.000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.000-4.500 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.500-6.000 0,4 0,5 0,4 0,4 0,0 -0,1
6.000-7.500 2,6 29 2,4 2,7 -0,2 -0,2
7.500-9.000 4,9 5,4 4,7 52 -0,2 -0,2
9.000-10.500 619 7,6 6,7 7,3 -0,2 -0,3

10.500-12.000 8,5 9,3 8,4 9,1 -0,1 -0,2
12.000-13.500 9,6 10,5 9,6 10,4 0,0 -0,1
13.500-15.000 10,7 11,6 10,7 11,5 0,0 -0,1
15.000-16.500 1,7 12,6 1,7 12,5 0,0 -0,1
16.500-18.000 12,6 13,6 12,5 13,4 -0,1 -0,2
18.000-19.500 13,7 14,6 13,6 14,4 -0,1 -0,2
19.500-21.000 14,6 15,5 14,4 15,3 -0,2 -0,2
21.000-22.500 15,4 16,3 15,3 16,1 -0,1 -0,2
22.500-24.000 16,2 17,1 16,1 16,9 -0,1 -0,2
24.000-25.500 16,8 17,7 16,8 17,6 0,0 -0,1
25.500-27.000 17,4 18,3 17,3 18,1 -0,1 -0,2
27.000-28.500 17,9 18,7 17,9 18,6 0,0 -0,1
28.500-30.000 18,2 19,1 18,3 19,1 0,1 0,0
30.000-33.000 18,8 19,7 18,8 19,6 0,0 -0,1
33.000-36.000 19,6 20,5 19,6 20,4 0,0 -0,1
36.000-39.000 20,4 213 20,4 213 0,0 0,0
39.000-42.000 21,2 22,2 213 22,1 0,1 -0,1
42.000-45.000 219 22,9 22,0 22,9 0,1 0,0
45.000-48.000 22,5 23,6 22,7 23,6 0,2 0,0
48.000-51.000 23,1 24,2 233 24,2 0,2 0,0
51.000-54.000 23,6 24,7 23,8 24,8 0,2 0,1
54.000-57.000 24,1 25,3 24,3 25,3 0,2 0,0
57.000-60.000 24,6 25,7 24,9 25,9 0,3 0,2
60.000-66.000 25,3 26,6 25,6 26,7 03 0,2
66.000-72.000 26,1 27,4 26,5 27,7 04 0,3
72.000-78.000 26,7 28,0 27,3 28,5 0,6 0,5
78.000-84.000 27,2 28,6 27,9 29,1 0,7 0,6
84.000-90.000 27,5 28,8 28,5 29,6 1,0 0,8
90.000-96.000 27,8 29,0 28,8 30,0 1,0 1,0
96.000-120.000 28,2 29,4 29,4 30,6 12 12
120.000-144.000 28,6 29,7 30,1 31,1 15 1,4
144.000-168.000 28,8 29,8 30,3 31,3 1,5 1.5
168.000-192.000 28,8 29,8 30,6 31,6 1,8 1,7
192.000-216.000 28,8 29,7 30,7 31,5 1,9 1.8
216.000-240.000 28,7 29,6 30,8 31,6 2,1 2,1
240.000-360.000 28,6 29,2 30,8 31,5 2,2 2,3
360.000-480.000 28,6 29,0 30,7 31,2 2,1 2,2
480.000-600.000 28,4 28,7 30,4 30,8 2,0 2,1
Mas de 600.000 25,3 25,6 27,7 27,8 2,4 2,3
TOTAL 18,1 19,1 18,3 19,3 0,2 0,2

- Tipo medio = cuota integra / base imponible o base liquidable.
— Lostipos medios en los dos primeros tramos no son representativos, debido a que el denominador de los mismos
la base imponible o liquidable es de signo negativo.
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Cuadro 1.41
TIPO EFECTIVO POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2007 Y 2008

Diferencia
base imponible
ponible liquidable imponible ble imponible idable

Menor o igual a 0 - -

0-1,500 - : - - - -
1.500-3.000 A7 2,0 25 -3,0 -08 -1,0
3.000-4.500 4,1 13 16 18 -05 05
4.500-6.000 -07 -0,8 1,3 14 -0,6 -0,6
6.000-7.500 08 09 0,7 -07 15 16
7.500-9.000 2.4 2,7 04 0.4 2,0 23

9.000-10.500 39 43 15 1,7 24 26
10.500-12.000 53 58 2,7 29 2,6 29
12.000-13.500 6.6 7.2 39 43 27 2,9
13.500-15.000 7.7 8.4 5,1 55 2,6 29
15.000-16.500 8.8 95 6,4 6.8 24 27
16.500-18.000 98 10,6 75 8.0 23 -2,6
18.000-19.500 11,1 118 88 94 25 24
19.500-21.000 12,1 12,9 10,0 10,6 2.1 23
21.000-22.500 13,0 138 11,1 1,7 19 2
22.500-24.000 13,9 14,6 12,0 12,6 1,9 2,0
24.000-25.500 145 15,3 12,8 134 =i, 19
25.500-27.000 15,3 16,0 135 14,2 18 1,8
27.000-28.500 15,8 16,6 14,3 14,9 15 A7
28.500-30.000 16,3 17,1 14,9 15,5 14 1,6
30.000-33.000 16,9 17,7 15,6 16,3 13 14
33.000-36.000 17,8 187 16,7 17,3 1,1 1,4
36.000-39.000 187 19,6 17,7 18,4 1,0 =i\ 2
39.000-42.000 19,6 20,6 18,7 19,5 -0,9 11
42.000-45.000 20,4 21,3 196 20,4 -08 0,9
45.000-48.000 21,1 22,1 20,3 21,2 08 -09
48.000-51.000 21,7 22,7 21,0 21,9 07 08
51.000-54.000 22,3 23,3 21,7 22,6 -0,6 -0,7
54.000-57.000 22,9 23,9 223 23,2 -06 07
57.000-60.000 23,3 24,5 23,0 23,9 -0,3 -0,6
60.000-66.000 24,1 25,3 23,8 248 -03 05
66.000-72.000 25,0 26,2 24,9 25,9 -0,1 -03
72.000-78.000 25,7 27,0 25,8 26,9 0.1 0,1
78.000-84.000 26,2 27,5 26,5 27,6 03 0,1
84.000-90.000 26,7 27,9 27, 28,2 0,4 03
90.000-96.000 26,9 28,2 27,6 28,7 07 05
96.000-120.000 27,5 28,7 28,3 20,4 08 07
120.000-144.000 28,0 29,0 29,1 30,2 1.1 1,2
144.000-168.000 28,3 29,2 29,5 305 1,2 13
168.000-192.000 28,3 29,2 29,8 30,7 15 15
192.000-216.000 28,3 29,1 30,0 30,8 17 1,7
216.000-240.000 28,2 29,0 30,1 30,9 1,9 1,9
240.000-360.000 28,2 28,8 30,2 308 20 20
360.000-480.000 28,2 28,6 30,2 30,7 2,0 2,1
480.000-600.000 27,9 28,3 29,8 30,2 1,9 1,9
Més de 600.000 25,0 25,2 27,2 27,4 22 22
TOTAL 16,2 17,2 15,1 15,9 1,1 1,3

— Tipo efectivo = cuota resultante de la autoliquidacion — deduccion por maternidad — deduccion por nacimiento o
adopcioén / base imponible o base liquidable.

- Los tipos efectivos en los dos primeros tramos no son representativos, debido a que el denominador de los
mismos la base imponible o liquidable es de signo negativo.

- Lostipos efectivos negativos se deben al efecto de las deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion.
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Si se toma como referencia la base liquidable, el tipo medio que se
obtiene para el ejercicio 2008 resulta igualmente superior en 2 décimas
porcentuales al de 2007. En este caso, las diferencias son nulas o negativas
para los tramos de base imponible inferiores a 51.000 euros y para el de
54.000 a 57.000 euros, siendo positivas en el resto de tramos e incremen-
tandose la diferencia con el nivel de base imponible (con algunas excepcio-
nes, como los tramos comprendidos entre 360.000 y 600.000 euros, en los
que se produjeron ligeros retrocesos en comparacion con el intervalo inme-
diato anterior). La diferencia maxima fue de 2,3 puntos porcentuales y se
produjo en las bases imponibles comprendidas entre 240.000 y 360.000 y
en las superiores a 600.000 euros.

El aumento en 2008 del tipo medio de gravamen (tanto del calculado
sobre la base imponible como el obtenido tomando como referencia la base
liquidable) en los tramos de bases imponibles mas altas se debe, funda-
mentalmente, a que en ellos las rentas medias se han incrementado a una
tasa superior a la aplicada para la actualizacion de la tarifa de gravamen vy
de las cuantias del minimo personal y familiar (el 2 por ciento). A ello habria
que anadir el retroceso en 2008 del peso relativo de las ganancias patrimo-
niales (gravadas al tipo fijo del 18 por ciento), como consecuencia del com-
portamiento desfavorable de los mercados bursatiles y del mercado inmo-
biliario en dicho ano, rentas que tienen una participacion muy significativa
en las bases imponibles mas elevadas (por ejemplo, en el tramo de bases
imponibles superiores a 600.000 euros, donde se registrd el mayor aumen-
to del tipo medio entre 2007 y 2008, dichas ganancias patrimoniales supu-
sieron en 2008 el 40,1 por ciento del importe total de las rentas obtenidas
por los contribuyentes comprendidos en dicho intervalo, mientras que en
2007 dicha participacion fue del 55 por ciento).

En el cuadro .41 se observa que, al contrario de lo que sucede con los
tipos medios, las diferencias entre los tipos efectivos de gravamen globales
de 2008 y 2007 tienen signo negativo, situandose en -1,1 puntos porcen-
tuales para el tipo efectivo sobre la base imponible y en -1,3 puntos por-
centuales para el calculado sobre la base liquidable. Dicho signo negativo,
se debe, fundamentalmente, al establecimiento en 2008 de la deduccion
por obtencién de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas,
como ya se indico.

Se observa que las diferencias por tramos en los tipos efectivos sobre
la base imponible y en los calculados a partir de la base liquidable son muy
similares, con valores negativos para los niveles bajos y medios de base
imponible y de signo positivo para las bases imponibles superiores a 72.000
euros, en el caso del tipo efectivo sobre la base imponible, y las superiores
a 78.000 euros para el tipo efectivo sobre la base liquidable. Ello se explica
por el hecho de que la mencionada deduccion por obtencidon de rendimien-
tos del trabajo o de actividades econdmicas se concentrd con mayor inten-
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sidad en las declaraciones con bases imponibles medias y bajas, al tratar-
se de una deduccion de cuantia fija que beneficia en mayor medida relativa
a los contribuyentes de menores rentas (véase el cuadro 1.34).

En el caso del tipo efectivo sobre la base imponible, las mayores dismi-
nuciones se producen en los tramos de base imponible comprendidos en-
tre 9.000 y 21.000 euros, en los que el tipo efectivo de 2008 es inferior al
de 2007 en mas de 2 puntos porcentuales. En el tipo efectivo calculado a
partir de la base liquidable, las disminuciones superan los 2 puntos porcen-
tuales en los intervalos comprendidos entre 7.500 y 22.500 euros, siendo
algo mas intensas que en el tipo efectivo sobre la base imponible.

En el otro extremo de la distribucion, para los tramos de bases imponibles
altas, en los que las diferencias entre los tipos efectivos de 2008 y 2007
pasan a tener signo positivo, destaco el ultimo tramo, el de bases imponibles
de mas de 600.000 euros, en el que el tipo efectivo de gravamen de 2008
superd al de 2007 en 2,2 puntos porcentuales (independientemente de que
se tome como referencia la base imponible o la liquidable), de forma cohe-
rente con el aumento registrado entre ambos ejercicios por el tipo medio
soportado por ese colectivo de contribuyentes (véase el cuadro 1.40).

2.1.2.9. Pagos a cuenta

El cuadro .42 muestra los datos estadisticos referentes a los pagos a
cuenta del IRPF recogidos en las declaraciones de los ejercicios 2007 y 2008.

El importe total de los pagos a cuenta del IRPF recogidos en las decla-
raciones correspondientes al ejercicio 2008 fue de 69.527,7 millones de
euros, con una media de 3.618 euros por declaracion. Estas cifras suponen
unas tasas de variacion del 2,7 y -0,9 por ciento, respectivamente, en com-
paracion con el gjercicio precedente (en 2007, el importe total fue de 67.723,8
millones de euros y la cuantia media de 3.652 euros).

En el gjercicio 2008, al igual que en ejercicios anteriores, la mayor par-
ticipacion en el importe total de pagos a cuenta correspondié a los efec-
tuados sobre las rentas del trabajo (el 80,8 por ciento del total). Las reten-
ciones e ingresos a cuenta sobre tales rendimientos ascendieron a 56.145,3
millones de euros, cifra superior en el 2,1 por ciento a la de 2007. El nu-
mero de declaraciones en las que se recogieron pagos a cuenta por rentas
derivadas del trabajo fue de 14.889.087 (el 76,8 por ciento del numero
total de declaraciones del impuesto presentadas en 2008 y el 88,3 por
ciento de las declaraciones con rendimientos del trabajo), el 2,8 por ciento
mas que en 2007. La retencion media por declaracion se situé en 3.771
euros, lo que supuso un ligero retroceso del 0,6 por ciento respecto al
periodo impositivo anterior. Esta pequena disminucion esta relacionada con
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Cuadro 1.42
PAGOS A CUENTA. IRPF 2007 Y 2008

Declaracwnes Importe (mlllones de euros) Media (euros)
% Tasa % Tasa % Tasa
2007 de 2007 2008 de 2007 2008 de
variacion variacion variacion

Rendimientos trabajo 14.486.098 14.889.087 28 549641  56.1453 2,1 3794 3771 06
Rendimientos capital mobiliario 15.764.634 16.418.830 41 37414 4.858,0 29,8 237 296 24,7
Arrendamientos inmuebles urbanos 807.856 804.001 0,5 1.449,4 15118 43 1.794  1.880 438

Retenciones por rendimientos
actividades econémicas

1.864.568  1.856.665 0,1 3.142,1 3.062,9 2,5 1694  1.651 2,6

Pagos fraccionados por actividades

o 1.676.517  1.457.414 -76 3.1818 24848 219 2018 1706 -155
economicas

FEZETI G TIEi 2328 0 30575 317512 38 5350 563 40 1750 1782 01

atribucion de rentas

Ganancias patrimoniales 1.887.219  1.903.279 09 700,4 899,4 284 37 473 27,3
Imputaciones AIE's! y UTE's@ 1.162 1.134 -1,6 1,8 1,7 74 1559  1.467 59
Imputaciones e rentas por cesion 1.281 97 269 29 07 75 2282 2886 265
derechos imagen

Gliotzs d Impuesto sabre fa Heta 31 776 1344 12 10 227 3763 1241 670
de no Residentes

Bonificaciones programa PREVER 678 - - 04 - - 551

Rentas del capital obtenidas en

Bélgica, Austria y Luxemburgo 2.558 2.335 8,7 3,1 338 214 1221 1625 33,0
(Directiva 2003/48/CE)

TOTAL 18.546.154 19.215.709 36 67.7238  69.527,7 27 3652 3.618 -0,9

" Agrupaciones de Interés Econémico.
@ Uniones Temporales de Empresas.

los cambios introducidos en 2008 en el procedimiento general para deter-
minar el importe de la retencion, con el fin de tomar en consideracion la
nueva deduccion por obtencion de rendimientos del trabajo o de actividades
economicas. Ademas, hay que tener en cuenta que también se actualizaron
los limites cuantitativos excluyentes de la obligacion de retener y se deflac-
taron en el 2 por ciento cada uno de los tramos de la escala de retenciones
aplicable a los rendimientos del trabajo, en paralelo con la elevacion del
importe de la reduccion por obtencion de rendimientos del trabajo y de las
cuantias del minimo personal y familiar aplicables en 2008.

Los pagos a cuenta por rendimientos del capital mobiliario se consignaron
en 16.418.830 declaraciones en el gjercicio 2008 (el 84,7 por ciento del nu-
mero total de declaraciones del impuesto), o que supuso un aumento del 4,1
por ciento en relacion con el gjercicio anterior. El importe de estos pagos a
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cuenta se incrementd con una tasa bastante mas elevada, el 29,8 por ciento,
situandose en 4.858 millones de euros (en 2007, 3.741,4 millones de euros).
Esa Ultima tasa de variacion es idéntica a la registrada en el importe decla-
rado por estos rendimientos (véase el cuadro 1.8) y, como ya se indico, se
debid, sobre todo, al fuerte aumento en 2008 de las rentas por intereses de
cuentas y depositos en entidades financieras, debido a la subida de los tipos
de interés y a las mayores inversiones efectuadas en este tipo de activos mas
tradicionales, en un contexto econdmico adverso, con importantes descensos
en los mercados bursatiles. Como consecuencia, la retencion media crecio el
24,7 por ciento, al pasar de 237 euros en 2007 a 296 euros en 2008.

El nimero de declaraciones con retenciones por rendimientos proceden-
tes del arrendamiento de inmuebles urbanos fue de 804.091 (el 53,1 por
ciento de las declaraciones en las que se recogieron rendimientos del ca-
pital inmobiliario derivados de inmuebles arrendados o cedidos a terceros),
registrandose una ligera disminucion del 0,5 por ciento respecto a 2007. El
importe de estas retenciones crecio el 4,3 por ciento, alcanzando la cifra
de 1.511,8 millones de euros (1.449,4 millones de euros, en 2007). Como
resultado, la retencion media aumento el 4,8 por ciento, situandose en 1.880
euros por declaracion.

Las retenciones sobre los rendimientos de actividades econémicas as-
cendieron a 3.062,9 millones de euros, cifra inferior en el 2,5 por ciento a
la del ejercicio 2007 (3.142,1 millones de euros). El nUmero de declaraciones
en las que se consignaron retenciones por este tipo de rendimientos regis-
tré un ligero aumento del 0,1 por ciento, situandose en 1.855.655 (el 59,8
por ciento del total de declaraciones con este tipo de rendimientos). Como
resultado, la retencion media fue de 1.651 euros por declaracion, cifra in-
ferior en el 2,6 por ciento a la media de 2007 (1.694 euros).

Los pagos fraccionados por actividades econémicas se recogieron en
1.457.414 declaraciones (el 47 por ciento del nimero de contribuyentes con
esta clase de renta en 2008), lo que supuso una disminucion del 7,6 por
ciento respecto a 2007. El importe consignado por este concepto registrd
una contraccion mucho mas intensa, del 21,9 por ciento, al pasar de 3.181,8
millones de euros en 2007 a 2.484,8 millones de euros en 2008. Como
consecuencia, la cuantia media de estos pagos en 2008 fue de 1.705 euros,
cifra inferior en el 15,5 por ciento a la de 2007 (2.018 euros). El comporta-
miento negativo de los pagos fraccionados en 2008 obedece a la confluen-
cia de tres factores:

— Los cambios introducidos en el procedimiento de calculo del importe
de estos pagos para tener en cuenta la nueva deducciéon por obten-
cion de rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas, de
forma similar a lo que se hizo en el procedimiento de calculo de las
retenciones sobre los rendimientos del trabajo.
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— La no consideracion en la determinacion del importe de los pagos
fraccionados de 2008 de los efectos fiscales derivados de los ajustes
contables cuya contrapartida sea una cuenta de reservas, como con-
secuencia de la primera aplicacion del Plan General de Contabilidad
(PGC), aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre
(BOE de 20 de noviembre), o del Plan General de Contabilidad de
Pequefnas y Medianas Empresas y los criterios contables especificos
para microempresas, aprobado por el Real Decreto 1515/2007, de
16 de noviembre (BOE de 21 de noviembre).

— La reduccion de determinados moédulos en el método de estimacion
objetiva para las actividades de transporte a efectos del calculo de
los pagos fraccionados correspondientes al gjercicio 2008, para paliar
el efecto producido por el precio del gasoleo en dicho afo.

El importe de las retenciones correspondientes al régimen especial de
atribucion de rentas aumento el 4 por ciento en el gjercicio 2008, situando-
se en 556,3 millones de euros (535 millones de euros, en 2007). El nimero
de declaraciones en las que se consigno estas retenciones crecio el 3,8 por
ciento hasta situarse en 317.512. Como consecuencia, la cuantia media se
mantuvo practicamente al nivel del ejercicio anterior, con un ligero avance
del 0,1 por ciento, situandose en 1.752 euros (1.750 euros en 2007).

Las retenciones sobre las ganancias patrimoniales se consignaron en
1.903.279 declaraciones, el 0,9 por ciento mas que en 2007 (1.887.219).
El aumento del importe de estas retenciones fue mucho mayor, con una
tasa del 28,4 por ciento, alcanzando la cifra de 899,4 millones de euros
(700,4 millones de euros, en 2007), produciéndose, sin embargo, una des-
aceleracion en comparacion con 2007, donde se registré un aumento del
32,8 por ciento. Esta fuerte expansion se explica, fundamentalmente, por
el incremento del 27,3 por ciento del importe declarado en concepto de
ganancias patrimoniales derivadas de transmisiones o0 enajenaciones de
acciones o participaciones en IIC. Como consecuencia de los citados fac-
tores, la cuantia media de estas retenciones en 2008 fue de 473 euros,
cifra superior en el 27,3 por ciento a la de 2007 (371 euros).

El resto de pagos a cuenta tuvo escasa relevancia cuantitativa, no su-
perando en ningun caso los 4 millones de euros. Cabe senalar que en 2008
no se recoge dato alguno para las bonificaciones otorgadas conforme al
programa PREVER, por haber sido suprimido dicho programa a partir del 1
de enero de ese ano, conforme a lo establecido por la disposicion deroga-
toria unica del Real Decreto-ley 13/2006, de 29 de diciembre, por el que
se establecen medidas urgentes en relacion con el programa PREVER para
la modernizaciéon del parque de vehiculos automoviles, el incremento de la
seguridad vial y la defensa y proteccién del medio ambiente (BOE de 30 de
diciembre).
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2.1.2.10. Cuota diferencial y resultado de la declaracion

2.1.2.10.1. Criterios aplicables en el ejercicio 2008

La cuota diferencial se obtiene como resultado de minorar la CRA en el
importe de los pagos a cuenta.

En el gjercicio 2008, el resultado de la declaracion, como regla general,
coincidioé con la cuota diferencial. Sin embargo, en aquellos supuestos en
que el contribuyente tuviese derecho a la deduccion por maternidad y/o a
la deducciéon por nacimiento o adopcion, el resultado de la declaracion vino
determinado por las siguientes operaciones:

Resultado de la declaracion = Cuota diferencial — importe de la deduc-
cion por maternidad + importe del abono anticipado de la deduccién por
maternidad — importe de la deduccidén por nacimiento o adopciéon + impor-
te del abono anticipado de la deduccién por nacimiento o adopcion.

En el cuadro 1.43 se recoge el nimero de declaraciones, el importe y la
cuantia media de cada uno de los elementos que condujeron al resultado
de la declaracion de los ejercicios 2007 y 2008.

Cuadro .43
CUOTA DIFERENCIAL Y RESULTADO DE LA DECLARACION.
IRPF 2007 Y 2008
hanabe .. % Tasa .. %Tasa .. %Tasa
2007 2008 2007 2008 2007 2008
variacion variacion variacion
1. Cuota diferencial 18.584.210 19.248.644 36 23397 -59424  -1540 -126 -145,2
2. Deduccion por maternidad:
2.1, Importe 764.678 826.515 81 6968 7524 8,0 M 910 0,1
2.2. Abono anticipado 621572  694.014 1,7 5549 6236 124 893 899 07
2.3. Saldo [2.3)=(2.1)-2.2)] - - 1420 1288 93
3. Deduccion por nacimiento o adopcion:
3.1. Importe 116.777 264.188 1282 2943 6729 1287 2.542 2.547 02
3.2. Abono anticipado 112.281 257.368  129,2 2857 6557 1295 2544 2548 01
3.3. Saldo [(3.3)=(3.1)-(3.2)] - 6.820 - 8,6 17,2 99,1 - 2.522

4, RESULTADO DE LA DECLARACION
[4)=(1)-(2.3)-3.3)]

18.587.222 19.252.353 36 -24903 -6.0884 -1445 -134 -316 -136,0

El importe de la cuota diferencial en 2008 fue de -5.942,4 millones de
euros, frente a -2.339,7 millones de euros en 2007, lo que representa una
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caida del 154 por ciento. Esta fuerte caida obedece al efecto conjunto de
la disminucion del 2,8 por ciento en el importe de la CRA y del aumento
del 2,7 por ciento en la cuantia de los pagos a cuenta (véanse los cuadros
.35 y 1.42). La cuota diferencial media se situé en -309 euros por declara-
cion (-126 euros en 2007).

El importe consignado de la deduccién por maternidad fue de 752,4
millones de euros en 2008, experimentando un crecimiento del 8 por cien-
to respecto a 2007 (696,8 millones de euros), de los cuales 623,6 millones
de euros (5654,9 millones de euros en 2007) fueron abonados de forma
anticipada y 128,8 millones de euros (142 millones de euros en 2007) fue-
ron aplicados en la propia declaracion. En el siguiente apartado se analiza
de forma mas extensa esta deduccion.

Por su parte, la deduccién por nacimiento o adopcion en 2008 supuso
672,9 millones de euros, mas del doble de la cifra correspondiente a 2007
(294,3 millones de euros). Hay que tener en cuenta que esta deduccion
entrd en vigor para los nacimientos o adopciones ocurridos a partir del 1
de julio de 2007, por lo que las cifras de 2007 correspondian a medio ano,
mientras que las de 2008 se refieren a un ano completo. De la cifra anterior,
655,7 millones de euros se abonaron de forma anticipada y el resto, 17,2
millones de euros, se aplicd en el momento de efectuar la declaracion del
impuesto (285,7 y 8,6 millones de euros, respectivamente, en 2007). Esta
deduccién se analiza detalladamente mas adelante.

Las anteriores cifras de cuota diferencial y de las deducciones por mater-
nidad y por nacimiento o adopcion conducen a un resultado negativo de la
declaracion del periodo impositivo 2008 por importe de 6.088,4 millones de
euros (-2.490,3 millones de euros en 2007). La cuantia media de este resul-
tado fue de -316 euros por declaracion (-134 euros por declaracion en 2007).

En el cuadro 1.44 se presenta la evolucion en el periodo 2004-2008 de
las cuatro magnitudes anteriores: la cuota diferencial, la deduccién por ma-
ternidad, la deduccion por nacimiento o adopciéon (vigente desde 2007) y
el resultado de la declaracion. Conviene recordar que la forma de obtener
el resultado de la declaracion ha ido cambiando a medida que se han ido
introduciendo conceptos en el impuesto. Asi, en 2004, el resultado de la
declaracion coincidia con la diferencia entre la cuota diferencial y la deduc-
cion por maternidad; en 2005 y 20086, el resultado de la declaracion se
obtenia ahadiendo a la diferencia anterior los intereses de demora por apor-
taciones a patrimonios protegidos de discapacitados; y en 2007 y 2008, el
resultado de la declaracion se obtenia de minorar la cuota diferencial en las
deducciones por maternidad y por nacimiento o adopcion.

En el cuadro 1.44 se observa que tanto la cuota diferencial como el
resultado de la declaracién presentan una tendencia fuerte y acelerada-
mente creciente desde 2004 hasta 2006. El saldo positivo de 2006 fue
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Cuadro I. 44

EVOLUCION DE LA CUOTA DIFERENCIAL, DE LAS DEDUCCIONES
POR MATERNIDAD Y NACIMIENTO O ADOPCION Y DEL RESULTADO
DE LA DECLARACION. IRPF 2004-2008

. . Deduccion Deduccién por Resultado
Cuota diferencial por maternidad de la declaracion

Importe
(millones
de euros)

Importe
(millones
de euros)

Importe
(millones
de euros)

Importe
(millones
de euros)

% Tasa de
variacion

% Tasa de
variacion

% Tasa de
variacion

% Tasa de
variacion

2004 -2.985,6 22,0 483,0 28,4 - - -3.062,8 213
2005 -1.901,8 36,3 558,8 15,7 = = -2.003,9 34,6
2006 588,6 130,9 611,9 9,5 - - 472,7 123,6
2007(") -2.339,7 = 696,8 13,9 294,3 = -2.490,3

2008 -5.942,4 -1564,0 752,4 8,0 672,9 128,7 -6.088,4 -144.,5

(")  Como consecuencia de la reforma que entré en vigor en 2007, las cifras correspondientes a dicho ejercicio no
son comparables con las de los ejercicios anteriores, con excepcion de la deducciéon por maternidad.

consecuencia del fuerte incremento en dicho ejercicio de las ganancias
patrimoniales generadas en mas de un ano, gran parte de las cuales, ade-
mas, correspondié a contribuyentes con niveles altos de renta, a quienes,
en general, les resulta una cuota diferencial positiva en la liquidacion del
impuesto. Las cifras correspondientes al gjercicio 2007 no son comparables
con las de los periodos impositivos anteriores, debido a la reforma del
impuesto que entrd en vigor en dicho afio. En 2008 se quiebra la tenden-
cia ascendente en las tasas de variacion que se habia observado en el
periodo 2004-2006, registrandose variaciones fuertemente negativas en
ambas magnitudes, por las razones ya apuntadas.

Por su parte, el importe de la deduccion por maternidad aumenté sis-
tematicamente cada afo desde su creacién en 2003, si bien su ritmo de
crecimiento fue desacelerandose paulatinamente hasta 2006 (pas¢ del 28,4
por ciento en 2004, al 15,7 por ciento en 2005 y al 9,5 por ciento en 2006),
para volver a recuperarse en 2007 (con un aumento del 13,9 por ciento) y
a desacelerarse de nuevo en 2008 (tasa de variacion del 8 por ciento), en
linea con el comportamiento en ese ano del empleo femenino®@?. De cual-
quier forma, se observa un comportamiento fuertemente expansivo de esta
deduccion en el periodo analizado, ya que su importe ha aumentado el 55,8
por ciento entre 2004 y 2008.

(22) Segun los datos de la EPA publicados por el INE, el nimero de mujeres ocupadas
crecio el 2 por ciento en 2008, frente al crecimiento del 4,5 por ciento registrado en 2007.
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2.1.2.10.2. Deduccidén por maternidad

La deduccion por maternidad, que, como ya se ha comentado, minora
la cuota diferencial del IRPF (con independencia de que dicha cuota diferen-
cial sea negativa o positiva), tiene por ambito subjetivo a las mujeres que
trabajan fuera del hogar (ya sea por cuenta propia o ajena) y tengan hijos
menores de tres afos que den derecho a la aplicacion del minimo por des-
cendientes, siempre y cuando estén dadas de alta en el régimen correspon-
diente de la Seguridad Social o en alguna mutualidad, o bien al padre o tutor,
en caso de fallecimiento de la madre o cuando ostente la guarda o custodia
de forma exclusiva y cumpla los requisitos anteriores. También se concede
el derecho a la aplicacion de esta deduccion en los casos de adopcion o
acogimiento, tanto preadoptivo como permanente, durante los tres anos si-
guientes a la fecha de inscripcion del menor en el Registro Civil o, en su
defecto, de la resolucion judicial o administrativa, siempre que el adoptado o
acogido fuese menor de edad en el momento de la adopcion o acogimiento.

El importe maximo de esta deduccion en 2008 fue idéntico al de los
cinco egjercicios anteriores: 1.200 euros anuales por cada hijo, con el limite
de la cuantia de las cotizaciones y cuotas a la Seguridad Social y a mutua-
lidades devengadas en cada periodo impositivo posterior al nacimiento,
adopcion o acogimiento.

Otra particularidad de la deduccion por maternidad, ademas de la de
aplicarse sobre la cuota diferencial, consiste, como se senald anteriormen-
te, en la potestad de los contribuyentes con derecho a su aplicacion para
solicitar a la AEAT su abono de forma anticipada por cada uno de los me-
ses en los que hubiesen estado dados de alta en la Seguridad Social 0 en
mutualidades, siempre que hubiesen cotizado durante determinados plazos
minimos. En este caso, el importe mensual de la deduccion es de 100
euros, teniendo en cuenta que, en computo anual, no pueden sobrepasar-
se los limites anteriormente descritos.

En el gjercicio 2008, la deduccion por maternidad se consigné en 826.515
declaraciones por un importe total de 752,4 millones de euros, de donde
resulta una deduccioén media de 910 euros por declaracion. Conviene acla-
rar que las anteriores cifras se refieren exclusivamente a los declarantes del
impuesto, debiéndose anadir la magnitud de los pagos anticipados de la
deducciéon que corresponden al colectivo que no esta obligado a efectuar
la declaracién anual del impuesto, la cual fue de 118,8 millones de euros,
de tal forma que el importe total de la deducciéon (incluyendo declarantes y
resto de contribuyentes) ascendié a un importe de 871,2 millones de euros
en el gjercicio 2008, lo que supone un incremento absoluto de 40,2 millones
de euros y una tasa del 4,8 por ciento respecto al importe total de la de-
duccion en 2007 (831 millones de euros).
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Tramos de
base imponible
(euros)

Menor o igual a 0
0-1.500
1.500-3.000
3.000-4.500
4.500-6.000
6.000-7.500
7.500-9.000
9.000-10.500
10.500-12.000
12.000-13.500
13.500-15.000
15.000-16.500
16.500-18.000
18.000-19.500
19.500-21.000
21.000-22.500
22.500-24.000
24.000-25.500
25.500-27.000
27.000-28.500
28.500-30.000
30.000-33.000
33.000-36.000
36.000-39.000
39.000-42.000
42.000-45.000
45.000-48.000
48.000-51.000
51.000-54.000
54.000-57.000
57.000-60.000
60.000-66.000
66.000-72.000
72.000-78.000
78.000-84.000
84.000-90.000
90.000-96.000
96.000-120.000
120.000-144.000
144.000-168.000
168.000-192.000
192.000-216.000
216.000-240.000
240.000-360.000
360.000-480.000
480.000-600.000
Mas de 600.000

TOTAL

TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008

Declaraciones Importe

0,4 0,4 18 0,2 0,2

2.925
22.249
22.684
36.681
41.806
41.634
44,897
45.591
53.562
51.194
47.200
43.634
41.157
36.361
31.679
27.737
26.079
25.470
22.481
20.008
17.480
27.937
19.688
14.387
10.529

8.366

6.838

5.658

4.642

3.755

3.192

4.841

3.578

2.434

1.661

1.274

873
1.891
810
439
269
203
132
322
124
48
1156
826.515

2,7
2,7
44
5,1
5,0
54
55
6,5
6,2
57
53
5,0
44
38
34
32
31
2,7
24
2,1
34
24
1,7
1,3
1,0
08
07
06
05
04
06
04
03
02
0.2
0,1
02
0,1
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
100

Cuadro 1.45
DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION POR MATERNIDAD SEGUN

3,0
58
10,2
15,3
20,3
25,8
31,3
37,8
43,9
49,7
54,9
59,9
64,3
68,1
71,5
74,7
77,7
80,6
82,9
85,0
88,4
90,8
92,5
93,8
94,8
95,6
96,3
96,9
97,3
97,7
98,3
98,7
99,0
99,2
99,4
99,5
99,7
99,8
el
99,9
el
99,9
100,0
100,0
100,0
100,0

14,7
16,7
29,0
34,9
35,8
39,6
40,8
482
46,1
423
39,1
37,3
335
29,9
26,6
25,3
25,0
20,2
19,9
173
27,7
19,6
14,4
10,8

86
7,1
58
48
39
33
5,1
38
26
18
14
09
2,0
09
05
03
0.2
02
03
0,1
0,1
0,1
752,4

2,0
2,2
3,9
4.6
4,8
53
54
6,4
6,1
5,6
52
50
45
4,0
35
3,4
33
3,0
2,6
2,3
3,7
2,6
19
1,4
11
0,9
0,8
0,6
05
04
0,7
0,5
0,3
0,2
0,2
0,1
03
0,1
0,1
0,0
0,0
0,0
00
0,0
0,0
0,0
100

272
4.4
8,3
12,9
17,7
22,9
28,4
34,8
40,9
46,5
51,7
56,7
61,1
65,1
68,6
72,0
75,3
78,3
80,9
83,2
86,9
89,6
91,4
92,8
94,0
94,9
95,7
96,3
96,9
97,3
98,0
98,5
98,8
99,1
99,3
99,4
99,6
99,8
99,8
99,9
cele
99,9
100,0
100,0
100,0
100,0

608

663
738
792
834
861
883
894
899
901
897
895
906
922
943
958
970
981
987
995
988
990
996
1.004
1.023
1.032
1.045
1.031
1.039
1.049
1.044
1.050
1.068
1.060
1.056
1.068
1.033
1.062
1.088
1.106
1.028
1.157
1.246
1.083
1.141
1.082
1.010
910
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En el cuadro 1.45 se muestra la distribucion por tramos de base impo-
nible del numero de declaraciones, del importe total y de la cuantia media
de esta deduccion, correspondiente a los contribuyentes que presentaron
declaracion en el gjercicio 2008.

La distribucion del cuadro 1.45 revela una elevada concentracion de la
deduccién por maternidad en los contribuyentes con bases imponibles mas
bajas. Asi, por ejemplo, algo méas de la mitad, el 51,7 por ciento, del im-
porte consignado correspondio a las declaraciones con bases imponibles
inferiores a 16.500 euros, el 37,8 por ciento a bases imponibles compren-
didas entre 16.500 y 36.000 euros y soélo el 10,5 por ciento a las bases
imponibles superiores a 36.000 euros.

2.1.2.10.3. Deduccién por nacimiento o adopcion

Esta deduccioén, aplicable sobre la cuota diferencial del IRPF, fue intro-
ducida por la Ley 35/2007, de 15 de noviembre, por la que se establece la
deduccioén por nacimiento o adopcidon en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y la prestacién econdmica de pago unico de la Seguridad
Social por nacimiento o adopcion (BOE de 16 de noviembre), para los hijos
nacidos o adoptados a partir del 1 de julio de 2007.

En los casos de nacimiento, tiene derecho a la deduccion la madre, salvo
en los supuestos de fallecimiento de la madre sin haber solicitado la percepcion
anticipada de la deduccion, en cuyo caso el beneficiario seria el otro progenitor.

En los supuestos de adopcion, tiene derecho a la deduccion la mujer si
los adoptantes tienen distinto sexo (en caso de fallecimiento de la mujer sin
haber solicitado el abono anticipado de la deduccion, el beneficiario seria
el otro adoptante), la persona que se determine de comun acuerdo entre
los adoptantes cuando estos tengan el mismo sexo y el propio adoptante
si la adopcion se produce por una sola persona.

Para tener derecho a la deduccién en 2008 se debian cumplir los si-
guientes requisitos@3):

— Que el nacimiento se hubiese producido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2008 o, en caso de adopcion, que esta se hubiese constituido
dentro de las citadas fechas, siempre que la inscripcion del descendiente
en el Registro Civil se hubiese efectuado en el gjercicio 2008.

(23 Hay que tener en cuenta que en ningln caso tenian derecho a esta deduccion
las personas que, por el mismo nacimiento o adopcion, hubiesen percibido la prestacion
econdémica de la Seguridad Social por nacimiento o adopcion de hijo a que se referian los
articulos 188 bis y siguientes del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (BOE de 29 de junio), con-
sistente en un pago unico de 2.500 euros.
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— Que la persona beneficiaria hubiese residido de forma legal, efectiva
y continuada en territorio espanol durante al menos los dos anos
inmediatamente anteriores al nacimiento o adopcion.

— Que en la persona beneficiaria concurriese cualquiera de las siguientes
condiciones:

a) Que, en el momento del nacimiento o adopcion, realizase una ac-
tividad por cuenta propia 0 ajena por la cual estuviese dada de alta
en el régimen correspondiente de la Seguridad Social o mutualidad.

b) Que, en el periodo impositivo anterior, hubiera obtenido rendi-
mientos 0 ganancias de patrimonio sujetos a retencion o ingreso
a cuenta, o rendimientos de actividades econémicas por los que
se hubieran efectuado los correspondientes pagos fraccionados.

La cuantia de la deduccion en 2008 era de 2.500 euros anuales por
cada hijo nacido o adoptado (igual a la aplicable en el ejercicio anterior).

Otra caracteristica que comparte esta deduccion con la deduccion por
maternidad, aparte de su aplicacion sobre la cuota diferencial del impuesto, es
la posibilidad de que las personas beneficiarias soliciten a la AEAT el abono
de su importe de forma anticipada, si bien en este caso tal abono se produce
en un pago unico, no por meses como en la deduccion por maternidad.

El importe de la deduccion por nacimiento o adopcion correspondiente
a los declarantes del IRPF en el gjercicio 2008 fue de 672,9 millones de
euros, como ya se indico. El nimero de beneficiarios fue de 264.188, por
lo que la deduccion media se situd en 2.547 millones de euros. La mayor
parte de los contribuyentes que tuvieron derecho a la deduccion (257.368,
el 97,4 por ciento) solicité su abono anticipado, ascendiendo los pagos
anticipados por este concepto a un total de 655,7 millones de euros. Por
diferencia entre la deduccion declarada y los pagos anticipados, se obtiene
que el importe de la deduccion que se pospuso hasta presentar la decla-
racion del impuesto ascendié a 17,2 millones de euros.

La cuantia de los pagos anticipados de la deduccion por nacimiento o
adopcion correspondiente a los contribuyentes no obligados a presentar la
declaracion anual del impuesto fue de 391,7 millones de euros. Si se ana-
de esta ultima cifra al importe de la deduccion correspondiente a los decla-
rantes del impuesto, se obtiene que el importe total de la deduccion fue de
1.064,6 millones de euros, frente a 526,9 millones de euros en 2007 (tasa
de variacion del 102 por ciento).

En el cuadro 1.46 se recoge la distribucion por tramos de base imponi-
ble del numero de declaraciones, del importe total y de la cuantia media de
esta deduccion, correspondientes a los contribuyentes que presentaron de-
claracion en el ejercicio 2008.
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Tramos de
base imponible
(euros)

Menor o igual a 0
0-1.500
1.500-3.000
3.000-4.500
4.500-6.000
6.000-7.500
7.500-9.000
9.000-10.500
10.500-12.000
12.000-13.500
13.500-15.000
15.000-16.500
16.500-18.000
18.000-19.500
19.500-21.000
21.000-22.500
22.500-24.000
24.000-25.500
25.500-27.000
27.000-28.500
28.500-30.000
30.000-33.000
33.000-36.000
36.000-39.000
39.000-42.000
42.000-45.000
45.000-48.000
48.000-51.000
51.000-54.000
54.000-57.000
57.000-60.000
60.000-66.000
66.000-72.000
72.000-78.000
78.000-84.000
84.000-90.000
90.000-96.000
96.000-120.000
120.000-144.000
144.000-168.000
168.000-192.000
192.000-216.000
216.000-240.000
240.000-360.000
360.000-480.000
480.000-600.000
Més de 600.000

TOTAL

SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2008

Declaraciones

T

1.248
7.800
5.762
9.715
12.056
12.338
13.474
14.372
17.335
17.308
16.073
14.679
13.895
12177
10.448
9.112
8.528
8.406
7.385
6.333
5.524
8.760
6.391
4.771
3.486
2.717
2.244
1.896
1.567
1.210
1.014
1.632
1.107
99
496
406
265
648
282
151
108
67

54

118
55

22

54
264.188

0,
3,0
2,2
3,7
4,6
4,7
5,1
54
6,6
6,6
6,1
5,6
53
4,6
4,0
3,4
3,2
3,2
2,8
2,4
2,1
3,3
2,4
1.8
1,3
1,0
08
0,7
0,6
05
04
0,6
04
03
0,2
0,2
0,1
0,2
0,1
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
100

Cuadro 1.46
DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION POR NACIMIENTO O ADOPCION

3.4
56
9,3
13,8
18,5
23,6
29,1
35,6
42,2
48,3
53,8
59,1
63,7
67,6
7,
74,3
e
80,3
82,7
84,8
88,1
90,5
92,3
93,6
94,7
95,5
96,2
96,8
97,3
97,7
98,2
98,7
99,0
99,2
99,3
99,4
99,7
99,8
99,8
99,9
99,9
99,9
100,0
100,0
100,0
100,0

19,8
14,5
24,4
30,4
31,2
34,0
36,3
44,0
44,0
41,0
37,4
35,4
31,0
26,7
23,2
21,9
21,5
18,9
16,3
14,2
22,5
16,4
12,3

9,0
7,0
58
49
4.1
31
2,6
40
2,8
2,1
13
1,0
07
1,7
07
04
03
02
0,1
03
0,1
0,1
0,1

672,9

Importe

29
2,1
3,6
4,5
4,6
51
54
6,5
6,5
6,1
5,6
53
4,6
4,0
35
3,3
3,2
2,8
2,4
2,1
33
2,4
1.8
1.3
1,0
0,9
0,7
0,6
05
04
0,6
04
03
0,2
0.2
0,1
0.2
0,1
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
100

,,
5 0,5 3,2 0,5 0,5

3,4
5,6
92
13,7
18,3
23,4
28,8
35,3
41,9
48,0
53,6
58,8
63,4
67,3
70,8
74,1
773
80,1
82,5
84,6
87,9
90,4
92,2
93,5
94,6
95,4
96,2
96,8
97,2
97,6
98,2
98,6
99,0
99,1
99,3
99,4
99,7
99,8
99,8
99,9
99,9
99,9
100,0
100,0
100,0
100,0

2.531
2.535
2.508
2.512
2.519
2.528
2.526
2.529
2.536
2.543
2.548
2.547
2.548
2.545
2.560
2.551
2.571
2.558
2.556
2.569
2.564
2.570
2.573
2.584
2.579
2.584
2.574
2.586
2.596
2.597
2.603
2.587
2.568
2.634
2.582
2.578
2.554
2.560
2.610
2.543
2.551
2.556
2.500
2.564
2.477
2.614
2.615
2.547
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En la distribucion del cuadro 1.46, se observa una elevada concentracion
del importe de la deduccion en los contribuyentes con bases imponibles
mas bajas, de forma algo mas intensa que en la deducciéon por maternidad.
Asi, el 53,5 por ciento del importe consignado correspondié a las declara-
ciones con bases imponibles inferiores a 16.500 euros, el 36,9 por ciento
a bases imponibles comprendidas entre 16.500 y 36.000 euros y sélo el
9,6 por ciento a las bases imponibles superiores a 36.000 euros (en la
deduccion por maternidad, estas proporciones eran del 51,7, 37,8 y 10,5
por ciento, respectivamente).

2.1.2.10.4. Descomposicion del resultado de la declaracion:
cuotas a ingresar y a devolver

El cuadro 1.47 muestra la serie de declaraciones con derecho a devolu-
cion, de declaraciones positivas y del total de declaraciones en las que fi-
gura un resultado no nulo para los cinco Ultimos ejercicios. Cabe sefalar
que el numero total de declaraciones presentadas en cada ejercicio es su-
perior al que se refleja en el cuadro 1.47 bajo la rubrica «Total declaraciones»
(resultado de la suma de las declaraciones a ingresar y a devolver) debido
a que, a efectos estadisticos, en el nUmero de declaraciones de la partida
«resultado de la declaracion» no se computan aquellas declaraciones en las
que el resultado es cero ni aquellas otras en las que la correspondiente
casilla figura en blanco.

El saldo del resultado de la declaracion del IRPF en el ejercicio 2008,
como va se indico, arrojé una cifra negativa de 6.088,4 millones de euros,
descomponiéndose en una cuota a ingresar de 6.713 millones de euros y
una cuota a devolver de 12.801,4 millones de euros. En 2007, la cuota a
ingresar fue de 9.367,7 millones de euros y la cuota a devolver, de 11.858
millones de euros, por l0 que el saldo resultante fue de -2.490,3 millones
de euros.

Las declaraciones con derecho a devolucion fueron 15.715.418 (el 8
por ciento mas que en 2007), lo que supuso el 81,1 por ciento del total
de declaraciones presentadas en dicho ejercicio, participacion superior en
3,3 puntos porcentuales a la de 2007 (el 77,8 por ciento). Por lo tanto, en
2008 continua la tendencia creciente de la proporcion de contribuyentes
que solicitaron devolucién, que se habia iniciado en el periodo impositivo
precedente, después de las continuas disminuciones de dicha proporcion
que se habian venido observando en ejercicios anteriores (en 2004, las
declaraciones a devolver representaron el 78 por ciento de las presentadas;
en 2005, el 76,7 por ciento; y en 2006, el 74,7 por ciento). La cuantia
media a devolver, sin embargo, se mantuvo al nivel de 2007, 815 euros
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por declaracion, frente a unos incrementos del 3 por ciento en 2007 y del
4,1 por ciento en 2006.

Cuadro 1.47

EVOLUCION DE LOS COMPONENTES DEL RESULTADO
DE LA DECLARACION(): CUOTAS A INGRESAR Y A DEVOLVER.
IRPF 2004-2008

1. Declaraciones negativas (a devolver) 12.841.998  13.127.762  13.334.374  14.557.517  15.715.418
2. Importe a devolver (millones de euros) 9.484,1 9.969,7 10.543,3 11.858,0 12.801,4
3. Devolucion media (euros) 739 759 791 815 815
4. Declaraciones positivas (a ingresar) 3.539.879 3.881.786 4.409.843 4.029.705 3.536.935
5. Importe a ingresar (millones de euros) 6.421,3 7.965,7 11.016,0 9.367,7 6.713,0
6. Ingreso medio (euros) 1.814 2.052 2.498 2.325 1.898
7. Total declaraciones® 16.381.877  17.009.538  17.744.217  18.587.222  19.252.353
8. Importe del resultado neto (millones de euros) -3.062,8 -2.003,9 472,7 -2.490,3 -6.088,4
9. Resultado neto medio (euros) -187 -118 27 -134 -316

(" En 2004, resultado de la declaracion = cuota diferencial - deduccion por maternidad. En 2005 y 2006, resultado
de la declaracién = cuota diferencial - deduccién por maternidad + devolucion realizada mediante modelo 104 +
intereses de demora por disposiciones de aportaciones a patrimonios protegidos de discapacitados. En 2007 y
2008, resultado de la declaracion = cuota diferencial - deduccion por maternidad - deduccion por nacimiento o
adopcion.

@ Como consecuencia de la reforma que entré en vigor en 2007, las variables correspondientes a dicho ejercicio no
son comparables con las de los ejercicios anteriores.

@  Eltotal de declaraciones que figura en este cuadro difiere del nimero total de declaraciones presentadas, ya que
este Ultimo incluye también aquellas declaraciones en las que el resultado es cero o la casilla correspondiente
figura en blanco.

El numero de declaraciones positivas en 2008, 3.536.935 (el 18,2
por ciento del total), descendié por segundo afio consecutivo, con una
tasa del 12,2 por ciento (-8,6 por ciento, en 2007), lo que contrasta
con los aumentos registrados en los tres ejercicios anteriores (el 10,4
por ciento en 2004, el 9,7 por ciento en 2005 y el 13,6 por ciento en
2006). También disminuy6, y de forma mas intensa, el importe a ingre-
sar, situandose en 6.713 millones de euros, cifra inferior en el 28,3 por
ciento a la de 2007. El ingreso medio por declaracion decrecié con una
tasa del 18,4 por ciento, al pasar de 2.325 euros en 2007 a 1.898
euros en 2008.
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Grafico 1.10
ESQUEMA DE LIQUIDACION DEL IRPF 2008

*( Trabajo: 325.176,0 millones de euros (78,8%) J

»( Actividades econémicas: 28.553,4 millones de euros (6,9%) J

*( Ganancias y pérdidas patrimoniales: 17.091,8 millones de euros (4,1%) J

*( Capital mobiliario: 25.823,0 millones de euros (6,3%) ]

»( Capital inmobiliario: 8.329,1 millones de euros (2%)

»( Otras rentas: 7.645,0 millones de euros (1,9%)

r( Tributacién conjunta: 14.087,2 millones de euros

social: 6.012,3 millones de euros

Apor pi
I»( Otras reducciones: 610,6 millones de euros

(A N N A N

Inversion en vivienda habitual: 5.418,1 millones de euros J

Obtencion de rendimientos del trabajo
o de actividades econémicas 5.365,5 millones de euros
Otras deducciones: 1.580,1 millones de euros J
Retenci sobre rendimi de trabajo
56.145,3 millones de euros

Otros pagos a cuenta
13.382,4 millones de euros

Resultado a ingresar: 6.713,0 millones de euros J

—

Resultado a devolver: 12.801,4 millones de euros
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El gréfico 1.10 refleja, de forma abreviada, el esquema de la liquidacion
del IRPF vigente en el ejercicio 2008, asi como los resultados obtenidos
para dicho ejercicio en los principales elementos que intervinieron en ella,
desde la base imponible hasta el resultado de la declaracion. Cabe se-
nalar que, tal como se ha explicado a lo largo del analisis, el importe
agregado de las cantidades declaradas por los contribuyentes en con-
cepto de minimo personal y familiar y en las deducciones en la cuota,
no coincide con las cifras que finalmente fueron objeto de minoracion,
por existir, en algunos casos, insuficiencia de la base liquidable y/o de
la cuota integra para absorber la totalidad de las cuantias declaradas.
Con el propoésito de ofrecer la maxima informacion posible, se ha opta-
do por incorporar en el esquema tanto las cantidades declaradas como
las aplicadas.

2.1.2.11. Asignacion tributaria a la Iglesia Catdlica
y a otros fines de interés social

A partir del periodo impositivo 2007 los contribuyentes del IRPF pudie-
ron elegir en sus declaraciones entre las siguientes opciones:

a) Colaborar con la Iglesia Catdlica y también en fines sociales (mar-
cando ambas casillas en los modelos de declaracion). Se destinaba
el 0,7 por ciento de la cuota integra al sostenimiento econdémico de
la Iglesia Catdlica y, ademas, otro 0,7 por ciento a subvenciones de
actividades de interés social.

b) Colaborar con la Iglesia Catdlica o en fines sociales (marcando una
de las dos casillas). En este supuesto, se destinaba el 0,7 por cien-
to de la cuota integra bien al sostenimiento econdmico de la Iglesia
Catdlica o bien a la colaboracion en fines sociales, de acuerdo con
la opcidn senalada.

c) No manifestarse a favor de opcion alguna (dejando en blanco ambas
casillas). En tal circunstancia, el 0,7 por ciento de la cuota integra
se imputaba a los Presupuestos Generales del Estado con destino a
fines generales.

En el cuadro 1.48 se recogen los resultados de la asignacion tributaria
correspondiente al periodo 2004-2008.

En 2008, la proporcion de declaraciones en las que se consignod exclu-
sivamente la asignacion tributaria para otros fines sociales fue del 34,4 por
ciento, participacion superior en 3 décimas porcentuales a la del ejercicio
anterior (34,1 por ciento).
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Cuadro 1.48

EVOLUCI,(')N DE LA ASIGNACION TRIBUTARIA A LA IGLESIA
CATOLICA Y A OTROS FINES DE INTERES SOCIAL.
IRPF 2004-2008

m
Catélica sociales opciones asignacion Catélica sociales
2004 221 33,5 11,5 32,9 17,7 127,2
2005 22,0 33,8 1,4 32,8 133,0 144,6
2006 21,7 32,6 1,7 34,0 160,2 167,9
2007(") 21,7 34,1 12,7 31,5 221,3 2455
2008 211 34,4 13,1 31,4 230,0 264,4

(") Los datos de 2007 no son comparables con los de ejercicios anteriores debido a la reforma del impuesto que
entroé en vigor en dicho afio y al cambio del porcentaje de la cuota integra destinado al sostenimiento de la Iglesia
Catélica y a otros fines sociales.

La proporcion de declaraciones en las que se optd de forma exclusiva
por la Iglesia Catdlica retrocedid 6 décimas porcentuales respecto a 2007,
situandose en el 21,1 por ciento.

Las declaraciones en las que se senalaron simultaneamente las dos
casillas representaron un 13,1 por ciento, 4 décimas porcentuales mas que
en 2007.

La participacion de las declaraciones en las que los contribuyentes no
se manifestaron a favor de opcién alguna fue del 31,4 por ciento, 1 décima
porcentual menos que en 2007.

El importe de la cuota integra asignada a la Iglesia Catolica en 2008 as-
cendio a 230 millones de euros, cifra superior en el 3,9 por ciento a la del
gjercicio anterior (221,3 millones de euros). Por su parte, la asignacion desti-
nada a otros fines sociales crecié a una tasa superior, del 7,7 por ciento, al
pasar de 245,5 millones de euros en 2007 a 264,4 millones de euros en 2008.

Por ultimo, cabe recordar que hasta 2006 el coeficiente de asignacion
era del 0,5239 por ciento, en lugar del 0,7 por ciento, razéon por la cual los
importes asignados a partir de 2007 son sensiblemente superiores a los
correspondientes al periodo 2004-2006, a lo que habria que unir la inciden-
cia de los cambios introducidos en el impuesto a partir de 2007.

2.2. IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO

Se recuerda que la Ley 4/2008 suprimio el gravamen de este impuesto,
tal como se indicé en la Memoria de la Administracion Tributaria de 2008,
habiéndose eliminado la obligacién de presentar la declaracion.
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2.3. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

2.3.1.

Marco normativo

En el cuadro 1.49 figuran de manera esquematica las disposiciones
cuyos cambios normativos afectan a las declaraciones presentadas en

2009.

Cuadro 1.49

IS: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2009

Referencia n Fecha Publicacién g

Ley 35/2006

Ley 16/2007

Tipo de gravamen
Reduccion incentivos

Correcciones de valor: amortizaciones

Correcciones de valor: pérdida por deterioro del valor de los
elementos patrimoniales

Provisiones

Reglas de valoracion: regla general y reglas especiales en los
supuestos de transmisiones lucrativas y societarias

Operaciones vinculadas.
Imputacion temporal. Inscripcidn contable de ingresos y gastos.

Reduccion de ingresos procedentes de determinados activos
intangibles

Deduccion para evitar la doble imposicién interna: dividendos y
plusvalias de fuente interna

Deduccion para evitar la doble imposicion internacional: divi-
dendos y participaciones en beneficios

Deduccion por actividades de investigacion y desarrollo e inno-
vacién tecnolégica

Régimen de consolidacion fiscal

Régimen especial de las fusiones, escisiones, aportaciones de
activos, canje de valores y cambio de domicilio social de una
Sociedad Europea o una Sociedad Cooperativa Europea de un
Estado miembro a otro de la UE.

Régimen fiscal de la investigacion y explotacion de hidrocar-
buros

Incentivos fiscales para las empresas de reducida dimension

Régimen fiscal de determinados contratos de arrendamiento
financiero

Régimen de las comunidades titulares de montes vecinales en
mano comun.

29-11-06

05-07-07

DF 22

DA Octava 1,uno
DA Octava 1,dos

DA Octava 1,tres

DA Octava 1,cuatro
y cinco

DA Octava 1,seis
DA Octava 1,siete
DA Octava 1,0cho

DA Octava 1,nueve
y diez

DA Octava 1,once

DA Octava 1,doce

DA Octava 1,trece y
catorce

DA Octava 1,quince
aveinte

DA Octava 1,veintiu-
no a veintitres

DA Octava 1,veintri-
cuatro a veintinueve

DA Octava 1,treinta

DA Octava 1,treinta
y uno
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Cuadro 1.49 (continuacion)

IS: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2009

Referencia . Fecha Publicacién .

Obligaciones contables. Facultades de la Administracion tribu-
taria.

Elementos del inmovilizado inmaterial adquiridos con anteriori-
dad a la entrada en vigor de la Ley 43/1995, de 27 de diciem-
bre, del Impuesto sobre Sociedades

Habilitaciones a la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

DA Octava 1,treinta
y dos

DA Octava 1,treinta
y tres

DA Octava 1,treinta
y cuatro

Ley 51/2007 Coeficientes de correccion monetaria 27-12-07 68
Pago fraccionado. 69
Regimen Fiscal del IS en las Agencias Estatales DF5?

Ley 4/2008 Correcciones de valor: pérdida de valor de los elementos pa- 25-12-08 Primero.Uno
trimoniales.
Provision para riesgos y gastos. Primero.Dos
Reglas de valoracién: regla general y reglas especiales en los Primero.Tres
supuestos de transmisiones lucrativas y societarias.
Exencién para evitar la doble imposicion econémica internacional Primero.Cuatro
sobre dividendos y rentas de fuente extranjera derivadas de la
transmisién de valores representativos de los fondos propios de
entidades no residentes en territorio espariol.
Deduccion para evitar la doble imposicion interna: dividendos y Primero.Cinco
plusvalias de fuente interna.
Deduccion para evitar la doble imposicion internacional: divi- Primero.Seis
dendos y participaciones en beneficios.
Deduccion por actividades de investigacion y desarrollo e inno- Primero.Siete
vacién tecnolégica.
Efectos de la pérdida del régimen de consolidacion fiscal y de la Primero.Ocho
extincion del grupo fiscal.
Régimen especial de las fusiones, escisiones, aportaciones de Primero.Nueve
activos y canje de valores: participaciones en el capital de la
entidad transmitente y de la entidad adquirente.
Transparencia fiscal Internacional. Inclusion en la base imponi- Primero.Diez
ble de determinadas rentas positivas obtenidas por entidades
no residentes.
Deroga el apartado 2 de la disposicion adicional segunda TRLIS Primero.Once
Libertad de amortizacion con mantenimiento de empleo. Primero.Doce
Régimen fiscal de los ajustes contables por la primera aplica- Primero.Trece
cion del Plan General de Contabilidad.
Régimen fiscal de los ajustes contables por la primera aplicacién Primero.Catorce
de las nuevas normas contables de las entidades aseguradoras.
Integracion en la base imponible de los ajustes contables por la Primero.Quince
primera aplicacion del Plan General de Contabilidad.
Célculo para el periodo impositivo 2008 de las correcciones de Primero.Dieciseis
valor de participaciones en el capital de otras entidades.

RD-ley 2/2008 Pagos fraccionados 22-04-08 2y3
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Cuadro 1.49 (continuacion)

IS: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2009

Referencia . Fecha Publicacién .

RD 1793/2008 Amortizaciones 18-11-08 Unico.Uno, dos y tres
Planes de gastos correspondientes a actuaciones medioam- Unico.Cuatro, cinco,
bientales. Planes especiales de inversiones y gastos de las co- seis, siete y ocho
muidades de montes vecinales en mano comun
Obligaciones de informacion Unico.Nueve
Operaciones vinculadas y con personas o entidades residentes Unico.Diez
en paraisos fiscales
Acuerdos de valoracién previa de operaciones entre personas Unico.Once
0 entidades vinculadas
Planes especiales de reinversion. Unico.Doce
Regimenes especiales de las entidades de tenencia de valores Unico.Trece,catorce,
extranjeros y de fusiones, escisiones, aportaciones de activos, quince, dieciseis, die-
canje de valores y cambio de domicilio social de una Sociedad cisiete y dieciocho

Europea o una Sociedad Cooperativa Europea de un Estado
miembro a otro de la UE

Modifica la ribrica del titulo IV RIS. Unico.Diecinueve
Explotaciones econémicas propias de los partidos politicos Unico.Veinte
exentas en el IS.
Régimen de las Entidades Navieras en Funcion del Tonelaje Unico.Veintiuno y
veintidos
Obligacion de retener e ingresar a cuenta Unico.Veintitres
RD 1893/2008 Régimen fiscal de las entidades y los establecimientos perma- 24-11-08 12

nentes constituidos por la entidad organizadora o los equipos
participantes en la 33.% edicién de la Copa del América en la
ciudad de Valencia

Aprobacién modelos de declaracién-liquidacién del IS para los
periodos impositivos iniciados entre el 1 de enero y el 31 de 30-05-09
diciembre de 2008.

Orden
EHA/1375/2009

Entre las numerosas modificaciones que inciden en dichas declaraciones
merecen una especial atencion las siguientes:

En primer término, las derivadas de la reforma parcial del impuesto in-
troducida desde 1 de enero de 2007, cuyos dos rasgos mas relevantes son
la disminucion, por segundo afo consecutivo, del tipo general de gravamen,
que pasa del 32,5 al 30 por ciento, y la minoracién gradual, dentro del
horizonte temporal fijado por la Ley 35/2006, de la gran mayoria de incen-
tivos existentes en el Impuesto, medidas estas a las que ya se aludid, con
mayor detalle, en la edicion precedente de esta Memoria.

En segundo lugar, las que son consecuencia de la adaptacion de la
normativa fiscal a la reforma contable que se completd con la aprobacion
en noviembre de 2007 del vigente Plan General de Contabilidad, por cuan-
to dicha reforma surte efectos respecto de los ejercicios iniciados desde el
1 de enero de 2008.
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2.3.2. Analisis de los principales datos estadisticos
del Impuesto sobre Sociedades
en el ejercicio 2008

En este apartado se analizan desde el punto de vista cuantitativo los
rasgos mas relevantes del Impuesto sobre Sociedades del periodo imposi-
tivo o ejercicio 2008 (declaraciones presentadas en 2009).

La informacion utilizada procede de las estadisticas elaboradas a partir
de las declaraciones individuales presentadas (incluidas las de las socieda-
des pertenecientes a grupos), sin tener en cuenta la declaracion consolida-
da de los grupos. La informacion estadistica mas relevante se ofrece en los
cuadros que figuran seguidamente, pudiendo obtenerse mayor detalle en el
apartado 1.2 del Anexo Estadistico.

Téngase en cuenta que, como en ediciones anteriores, no se incluyen
las declaraciones gestionadas por las Diputaciones Forales del Pais Vasco
y Navarra y, por consiguiente, el ambito geografico de los datos estadisticos
es el territorio de régimen fiscal comun.

Por ultimo, cabe sefalar que, en los datos que figuran en los cuadros
incluidos en este apartado y en las distribuciones por tramos de ingresos
que se recogen en el apartado AE.Il.2 del Anexo Estadistico, tan solo se
suministra la informacion estadistica que se refiere a un minimo de 6 decla-
rantes. Se considera que dicho nimero de unidades es suficiente para
salvaguardar el secreto estadistico y la confidencialidad de los sujetos pa-
sivos. En caso contrario, se hace constar la ausencia de informacion con
las siglas s.e. correspondientes al secreto estadistico.

2.3.2.1. Numero de declarantes

El nimero total de declarantes en el gjercicio 2008 fue de 1.416.906, lo
gue supuso una leve disminucion, 1.722 entidades menos y una tasa del
-0,1 por ciento, respecto al ejercicio anterior, cuyo numero total de decla-
rantes fue de 1.418.628. Hay que tener en cuenta que la cifra de 2007
incluye a las sociedades patrimoniales en el régimen transitorio de disolucion
y liguidacion, mientras que en 2008 desaparecié dicho régimen transitorio.
Esta tasa de variacion negativa contrasta con los sistematicos y moderados
crecimientos registrados en anos anteriores, con un ritmo anual desacele-
rado que se intensifica en 2008, de tal modo que es inferior en 5,1 puntos
porcentuales a la del ejercicio 2007 (el 5 por ciento). Dicho comportamien-
to es coherente con la adversa coyuntura econdémica en ese ano, lo que
propicié que se produjera una ligera destruccion neta de empresas, obser-
vada entre los anos 2007 y 2008, tal y como se desprende de los datos
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del Directorio Central de Empresas del INE, segun el cual el nimero de
empresas con personalidad juridica disminuy6 en el 0,2 por ciento en 2008,
mientras que el afo anterior habia crecido en un 5,4 por ciento.

En el cuadro 1.50 se recoge la evolucion del nimero total de declarantes
durante el periodo 2004-2008. La representacion de esta informaciéon se
muestra en el grafico 1.11.

Cuadro .50

EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE DECLARANTES.
IS 2004-2008

“ Numero de declarantes(!) % Tasas de variacion

2004 1.167.974 78
2005 1.256.998 7,6
2006 1.350.864 7,5
2007 1.418.628 50
2008%) 1.416.906 -0,1

(" Para poder comparar datos homogéneos, en los ejercicios 2004, 2005 y 2006 se han contabilizado las socieda-
des patrimoniales, cuyo numero ascendié a 50.969, 56.731 y 57.445, respectivamente. En 2007 se suprimié di-
cho régimen, manteniéndose sélo un régimen transitorio de disolucion y liquidacién, cuyo nimero de declarantes
fue de 8.440. En 2008 desaparece dicho régimen transitorio.

@ Datos estadisticos a 31-12-2009

Grafico I.11

EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE DECLARANTES.
IS 2004-2008
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Las entidades que tributaron segun el régimen general en el egjercicio
2008 fueron 118.722, lo que represento el 8,4 por ciento del niumero total
de declaraciones presentadas, produciéndose un aumento del 11,1 por
ciento respecto a 2007, ejercicio en el que las entidades acogidas al régimen
general de tributacion fueron 106.879 y la participacion sobre el total de
declarantes del 7,5 por ciento.

Los numeros de declarantes que se acogieron a los distintos regimenes
especiales de tributacion en los ejercicios 2007 y 2008 se presentan en el
cuadro I.51. Cabe advertir que una misma declaracion puede estar com-
prendida en varios regimenes especiales.

En el egjercicio 2008, las sociedades que tributaron en el régimen espe-
cial de reducida dimension fueron 1.206.476, el 85,1 por ciento del total de
declarantes. Respecto al ejercicio anterior, se registrd una disminucion ab-
soluta de 19.758 y relativa del 1,6 por ciento en el nUmero de este colec-
tivo de declarantes y un recorte de 1,3 puntos porcentuales en la represen-
tatividad respecto al total. Dicho descenso se debid presumiblemente a la
coyuntura econdmica y la dinamica empresarial, puesto que la definicion del
régimen especial no sufrid variacion entre 2007 y 2008, manteniéndose
constante el umbral maximo de la cifra neta de negocios para acogerse al
mismo en 8 millones de euros anuales.

El régimen transitorio de las sociedades patrimoniales en disolucion y
liquidacion desaparecio en 2008. El numero de sociedades acogidas a dicho
régimen transitorio en el ejercicio 2007 fue de 8.440.

Las empresas acogidas en 2008 al régimen fiscal especial de Canarias
fueron 46.888, dentro de las cuales se incluian 189 entidades pertene-
cientes a la Zona Especial Canaria (ZEC). En comparaciéon con el gjercicio
2007, el numero de declarantes de este régimen especial disminuyd en
1.060, con una tasa del 2,2 por ciento y su participacion en el total de
declaraciones apenas varié en 1 décima porcentual, ya que en el gjercicio
2008 dicha participacion fue del 3,3 por ciento, mientras que esta fue del
3,4 por ciento en 2007. Las entidades de la ZEC, por el contrario, regis-
traron un incremento del 13,9 por ciento, al pasar de 166 entidades en
2007 a las mencionadas 189 en 2008, circunstancia vinculada a las mo-
dificaciones normativas que se introdujeron en el régimen especial de la
ZEC, mediante el Real Decreto-ley 12/2006, de 29 de diciembre, por el
que se modifica la Ley 19/1994, de 6 de julio, de Modificacion del Régi-
men Econdmico y Fiscal de Canarias, y el Real Decreto-ley 2/2000, de
23 de junio (BOE de 30 de diciembre), y que ya dieron lugar a que dichas
entidades, durante 2007, registraran un crecimiento del 32,8 por ciento
respecto a 2006. En 2008, por tanto, las entidades de la ZEC continua-
ron creciendo, al igual que en el gjercicio anterior, aunque a un ritmo
menor.
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Cuadro 1.51

NUMERO DE DECLARANTES EN REGIMENES ESPECIALES
DE TRIBUTACION. IS 2007 Y 2008

* PaniCipaCién s/ totaldec

Regimenes especiales'! % Tasas

Variacion
2007 2008 @ ri:?;i n porcentual
Empresas de reducida dimension®@ 1.226.234 1.206.476 -1,6 86,4 85,1 -1,3
?ﬁgﬁgggfﬁi Patrimoniales en rég. transitorio de disolucion 8.440 . . 06 ) .
Transparencia fiscal internacional® 40 2408 5.920,0 0,0 0,2 0,2
Canarias) 47.948  46.888 -2,2 3,4 3,3 -0,1
Entidades ZEC 166 189 13,9 0,0 0,0 0,0
Cooperativas 32.924 30.842 -6,3 2,3 2,2 -0,1
Cooperativas protegidas 8.214 7.408 -9,8 0,6 0,5 -0,1
Cooperativas especialmente protegidas 13.465 13.297 -1,2 0,9 0,9 0,0
Resto de cooperativas 11.245 10.137 -9,9 0,8 0,7 -0,1
Agrupaciones de interés econémico y UTE®) 21.846  23.683 8,4 1,5 1,7 0.2
Agrupaciones de interés economico espafiolas y UTE 21.615 23.379 82 1,5 1,7 02
Agrupaciones europeas de interés econdmico 231 304 31,6 0,0 0,0 0,0
Entidades sin fines lucrativos 10.268 10.973 6,9 0,7 0,8 0,1
Consolidacion fiscal (decl. individuales) 16.142 21.276 31,8 11 1,5 0,4
Sociedades dominantes o cabeceras de grupo 2.072 2.533 22,2 0,1 02 0,1
Sociedades dependientes 14.070 18.743 33,2 1,0 1,3 0,3
Instituciones de Inversién Colectiva 6.247 6.188 -0,9 0,4 0,4 0,0
Entidades parcialmente exentas 12.697 12.794 0,8 0,9 0,9 0,0
Comunidades titulares de montes vecinales 1.276 1.372 7,5 0,1 0,1 0,0
Entidades de tenencia de valores extranjeros 1.042 1.085 41 0,1 0,1 0,0
Mineria 400 476 19,0 0,0 0,0 0,0
Sociedades y fondos de capital-riesgo 248 304 22,6 0,0 0,0 0,0
Investigacion y explotacion de hidrocarburos 39 85 117,9 0,0 0,0 0,0
Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas 831 1.114 34,1 0,1 0,1 0,0
Sociedades de desarrollo industrial regional 75 104 38,7 0,0 0,0 0,0
Entidades navieras en funcion del tonelaje 15 62 313,3 0,0 0,0 0,0
Fusiones, escisiones, aport. de activos y canje de valores 453 910 100,9 0,0 0,1 0,1
Otros regimenes especiales® 2.760 3.047 10,4 0,2 0,2 0,0

" Una misma declaracion puede estar comprendida en varios regimenes especiales.
@ Seincluyen 5.066 sociedades patrimoniales en régimen transitorio de disolucion y liquidacion en 2007.

@ No son comparables los datos de 2007 y 2008, por estar infravalorados los datos de 2007, debido a que en ellos
solo se incluyeron aquellas entidades a quienes, siendo de aplicacion este régimen especial, cumplimentaron el
modelo 200 correspondiente a dicho ejercicio, faltando contabilizar, por tanto, a los que utilizaron el modelo 201.
En 2008 se unificaron ambos modelos, desapareciendo el 201.

@ Seincluyen 272 sociedades patrimoniales en régimen transitorio de disolucion y liquidacion en 2007.
©  Uniones temporales de empresas.

©  En «otros regimenes especiales» se incluyen las entidades a las que es de aplicacion un régimen tributario es-
pecial de los previstos en el Titulo VII de la LIS u otras concordadas y que no estan recogidas en ninguno de los
regimenes que se enumeran en el cuadro, como puede ser el caso de las entidades a las que sea de aplicacion
el régimen especial de las fusiones, escisiones, aportaciones de activos y canje de valores. Se incluyen 53 socie-
dades patrimoniales en régimen transitorio de disolucion y liquidacion en 2007.
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Las declaraciones del 2008, presentadas por las cooperativas fueron 30.842,
produciéndose una disminucion absoluta de 2.082 y relativa del 6,3 por cien-
to respecto al ejercicio anterior (32.924), lo que implico, a la vez, que su
participacion relativa en el conjunto de declarantes del impuesto bajara una
décima porcentual, situandose en el 2,2 por ciento. Dentro de la cifra total de
cooperativas se incluian 7.408 declaraciones de cooperativas protegidas y
13.297 de cooperativas especialmente protegidas, con unas tasas de variacion
respecto a 2007 del -9,8 por ciento y -1,2 por ciento, respectivamente.

Las declaraciones presentadas por Agrupaciones de Interés Econdmico
y Uniones Temporales de Empresas fueron 23.683, cifra superior en un 8,4
por ciento a la de 2007, crecimiento mas moderado en comparacion con la
tendencia observada en anos anteriores de ampliaciones sustanciales y de
forma acelerada del tamano de este colectivo. Asi, por ejemplo, los nimeros
de declarantes de este régimen especial en los ejercicios 2007, 2006 y 2005,
fueron de 21.846 en 2007, 18.303 en 2006 y 15.703 en 2005, con unas
tasas de crecimiento en cada ano respecto al gjercicio anterior del 19,4, 16,6
y 12,8 por ciento, respectivamente. El peso del conjunto de estas entidades
sobre el total de declarantes en 2008 subi6 respecto al ejercicio anterior en
2 décimas porcentuales, situandose en el 1,7 por ciento.

Las declaraciones presentadas en 2009, en régimen de consolidacion
fiscal fueron 21.276, cifra superior en un 31,8 por ciento a la del gjercicio
anterior y su participacion relativa en el conjunto de declarantes del impues-
to aumentd 4 décimas porcentuales respecto a 2007, situandose en el 1,5
por ciento. Dentro de la cifra total de dichas declaraciones, se incluian 2.533
correspondientes a las sociedades dominantes y 18.743 de sociedades
dependientes, produciéndose unas tasas de variacion del 22,2 y 33,2 por
ciento, respectivamente, en comparacion con los tamafnos de esos colec-
tivos en el gjercicio anterior.

Las entidades que tributaron en el resto de regimenes especiales tuvie-
ron una escasa participacion respecto al total de declaraciones presentadas,
no superando en ningun caso el 1 por ciento. No obstante, se resalta que,
en 2008, las entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas, con 1.114
declaraciones presentadas, registraron un crecimiento del 34,1 por ciento,
respecto a 2007, continuando con la tendencia de intenso crecimiento, pero
desacelerado, que ya se inicié en 2006, con una tasa de variacion positiva
del 76,3 por ciento respecto al gjercicio anterior, mientras que el incremen-
to que se registrd en dichas entidades en 2007 fue del 55 por ciento, lo
que, presumiblemente, fue consecuencia del cambio normativo introducido
en este régimen especial, a raiz de la Ley 23/2005, de 18 de noviembre,
de reformas en materia tributaria para el impulso de la productividad (BOE
de 19 de noviembre), que supuso una ampliacion de su ambito subijetivo.

Por Ultimo, aclarar, que tal como se indica en la nota 3 al pie del cuadro
1.51, los datos de 2007 y 2008 referentes al régimen de transparencia fiscal
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internacional no son comparables, por estar infravalorados en 2007, debido
a que solo se computaron aquellas entidades a quienes, siendo de aplicacion
este régimen especial, cumplimentaron el modelo 200 correspondiente a
dicho egjercicio, faltando contabilizar, por tanto, las que utilizaron el modelo
201. En 2008 se unificaron ambos modelos, desapareciendo el modelo 201.

En el cuadro 1.52 se muestra la distribucion de los declarantes del IS
por formas juridicas de entidades para cada uno de los ejercicios del bienio
2007-2008, atendiendo para su clasificacion al Numero de ldentificacion
Fiscal (NIF) consignado en las declaraciones. Dicho cuadro incluye en 2007,
ademas de las sociedades que utilizan el modelo 200 6 201 de declaracion
anual, a las sociedades patrimoniales en régimen transitorio de disolucion
y liguidaciéon de dicho ejercicio (modelo 225). Los datos correspondientes
a 2008 se refieren exclusivamente a las sociedades que utilizaron el mode-
lo de declaracion anual 200, teniendo en cuenta, como ya se ha comenta-
do en parrafos anteriores, que en dicho ejercicio desaparecio el régimen
transitorio de las sociedades patrimoniales en disolucion vy liquidacion.

Cuadro .52

NUMERO DE DECLARANTES(*) POR FORMAS JURIDICAS
DE ENTIDADES. IS 2007 Y 2008

2007 2008 % Tasas de

Forma juridica

Declarantes % Declarantes % variacion
Sociedades Andnimas 117.607 8,3 112.675 8,0 -4.2
Sociedades de Responsabilidad Limitada 1.213.304 85,6  1.214.065 85,7 0,1
Sociedades colectivas 398 0,0 369 0,0 -7,3
Sociedades comanditarias 133 0,0 146 0,0 9,8
Comunidades de bienes y herencias yacentes 516 0,0 378 0,0 -26,7
Sociedades cooperativas 31.948 2,3 30.643 2,2 -4,
Asociaciones 20.773 15 21.786 15 49
Comunidades de propietarios 47 0,0 59 0,0 2616)
Sociedades civiles 261 0,0 240 0,0 -8,0
Corporaciones locales 42 0,0 46 0,0 9,5
Organismos publicos 1.135 0,1 1.171 0,1 3,2
Congregaciones ¢ Instittuciones religiosas 1.513 0,1 1.520 0,1 0,5
Organos de la AGE y de las CCAA 23 0,0 27 0,0 17,4
Uniones temporales de empresas 20.220 1,4 21.972 1,6 8,7
Resto de entidades 10.708 0,8 11.819 0,8 10,4
TOTAL 1.418.628 100 1.416.906 100 -0,1

(") Incluyendo 8.440 sociedades patrimoniales en régimen transitorio de disolucion y liquidacion en 2007 (modelo
225) que se corresponden a: 1.348 sociedades anonimas, 7.070 sociedades de responsabilidad limitada, 3 so-
ciedades colectivas, 1 sociedad comanditaria, 10 sociedades cooperativas, 4 asociaciones y 4 correspondiente
a otras entidades.
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Se vuelve a poner de manifiesto, al igual que en gjercicios anteriores,
el fuerte y creciente protagonismo de las declaraciones presentadas por
Sociedades de Responsabilidad Limitada, cuyo numero representd el 85,7
por ciento del total de declarantes en 2008. El numero de Sociedades
Andénimas represent6 el 8 por ciento del total de las declaraciones del
ejercicio.

Respecto a las demas figuras societarias, resaltar Unicamente los tama-
Aos de los colectivos correspondiente a las sociedades cooperativas (el 2,2
por ciento), UTE (1,6 por ciento), asociaciones (1,5 por ciento), y resto de
entidades, entre las que se encuentran aquellas que no tenian cabida en
otra clave especifica (el 0,8 por ciento), mientras que las demas formas
juridicas tuvieron una presencia practicamente residual, con participaciones
en todos los supuestos que no superaron el 1 por mil.

Las Sociedades de Responsabilidad Limitada crecieron el 0,1 por
ciento entre los ejercicios 2007 y 2008, de manera que su numero fue
de 1.214.055 en ese Ultimo ejercicio y pasaron de representar el 85,5
por ciento del total de declaraciones en 2007 al mencionado 85,7 por
ciento en 2008, confirmando asi la tendencia creciente de ejercicios an-
teriores.

Por su parte, las Sociedades Andénimas fueron 112.675, lo que supuso
una disminucion del 4,2 por ciento respecto al gjercicio 2007, manteniendo
la tendencia observada en ejercicios anteriores, consistente en una mode-
rada, pero sistematica, contraccion. Su participacion respecto al total dis-
minuy6 en tres décimas porcentuales, al pasar del 8,3 por ciento en 2007
al 8 por ciento en 2008.

Las UTE crecieron el 8,7 entre los ejercicios 2007 y 2008, de manera
que su numero fue de 21.972 en ese Ultimo ejercicio y pasaron de repre-
sentar el 1,4 por ciento del total de declaraciones en 2007 al 1,6 por cien-
to en 2008.

El numero de declaraciones de sociedades cooperativas disminuyo el
4,1 por ciento en 2008 respecto al ejercicio anterior, situandose en un total
de 30.643 (frente a 31.948 en 2007), o que representa el 2,2 por ciento de
las declaraciones del ejercicio. Adviértase que el numero de entidades coo-
perativas difiere del que aparece en el cuadro .51, donde se recogen los
declarantes de cada uno de los regimenes especiales de tributacion, lo que
se explica por el diferente criterio de clasificacion utilizado en uno y otro
caso (el NIF en la clasificacion por formas juridicas de entidades y las mar-
cas consignadas en las casillas destinadas a la identificacion del régimen
tributario y otras caracteristicas de los declarantes, en la clasificaciéon por
regimenes especiales), aunque en ambos se constata la disminucion regis-
trada en 2008 en el tamano de este colectivo.
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En el cuadro 1.53, el numero de declarantes del egjercicio 2008 se dis-
tribuye en funcion de los ingresos®¥. A efectos de la distribucion por inter-
valos, tanto del numero de declarantes como del resto de magnitudes del
impuesto que se presentan a lo largo del apartado 2.3.2, el nivel de ingre-
sos en el que se sitla cada entidad es el correspondiente a la suma de
todos los importes de ingresos, incluidos los resultados positivos de deter-
minadas operaciones, de todas las variaciones positivas de valor, incluidas
las diferencias de cambio, y del saldo neto positivo del impuesto sobre
beneficios, todo ello de acuerdo con la nueva estructura dada a la cuenta
de pérdidas y ganancias tras la reforma contable, que culminé con la apro-
bacion de los tres planes de contabilidad que se citan a continuacion: el
Plan General de Contabilidad, aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de
16 de noviembre (BOE de 20 de noviembre), el Plan General de Contabilidad
de Pequefnas y Medianas Empresas y los criterios contables especificos
para microempresas, aprobado por el Real Decreto 1515/2007, de 16 de
noviembre (BOE de 21 de noviembre), y finalmente, el Plan de Contabilidad
de las entidades aseguradoras, aprobado por el Real Decreto 1317/2008,
de 24 de julio (BOE de 11 de septiembre).

Se observa en el cuadro 1.53 que casi las dos terceras partes de los de-
clarantes se situaron en los tramos inferiores a 250.000 euros. Concretamen-
te, en el gjercicio 2008 los declarantes con ingresos por debajo de ese umbral
fueron 915.337, lo que representd una proporcion del 64,6 por ciento respec-
to al total, casi 2 puntos porcentuales mas que en 2007 (el 62,7 por ciento).

(@4 La variable de ingresos en los distintos modelos de cuentas de pérdidas y ganan-
cias, comprende las siguientes partidas:

— Entidades no financieras: importe neto de la cifra de negocios + variacion positiva de
existencias de productos en curso de fabricacion y terminados + variacion positiva
de valor razonable en instrumentos financieros + reversion por deterioro y beneficios
por enajenacion + saldo positivo del impuesto sobre beneficios + otros ingresos.

— Entidades de crédito: intereses y rendimientos asimilados + rendimiento de ins-
trumentos de capital + comisiones percibidas + resultado positivo de operaciones
financieras + diferencias positivas de cambio + otros productos de explotacion +
ganancias de activos no corrientes en venta + saldo positivo del impuesto sobre
beneficios + otros ingresos.

— Aseguradoras (en las tres cuentas técnicas correspondientes al seguro no vida, al
seguro vida y la cuenta no técnica): primas de seguro directo y reaseguro aceptado
+ ingresos del inmovilizado material y de las inversiones + otros ingresos.

— Instituciones de inversion colectiva: comisiones + resultados positivos por enajena-
ciones y otros de inversiones inmobiliarias + ingresos financieros + variacion positiva
del valor razonable en instrumentos financieros + diferencias positivas de cambio +
resultados positivos por operaciones de cartera + saldo positivo del impuesto sobre
beneficios + otros ingresos.
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Cuadro 1.53
NUMERO DE DECLARANTES POR TRAMOS DE INGRESOS. IS 2008

Tramos de ingresos
Declaran 9 mul
(miles de euros) eclarantes % acumulado

218.482 15,4 15,4
0-10 134.547 24,9
10-50 180.958 12,8 37,7

50 - 100 146.113 10,3 48,0
100 - 250 235.237 16,6 64,6
250 - 500 166.684 118 76,4
500 - 1.000 129.601 9,1 85,5
1.000 - 3.000 123.459 87 94,2
3.000 - 5.000 31.952 23 9,5
5.000 - 6.000 8.631 06 97,1
6.000 - 7.500 7.754 05 97,6
7.500 - 10.000 8.064 06 98,2
10.000 - 25.000 15.121 11 99,3
25.000 - 50.000 5.221 04 99,6
50.000 - 75.000 1.735 0,1 99,8
75.000 - 100.000 891 0,1 99,8
100.000 - 250.000 1512 0,1 99,9
250,000 - 500.000 476 0,0 100,0
500.000 - 750.000 157 00 100,0
750.000 - 1.000.000 83 00 100,0
> 1.000.000 208 00 100,0
TOTAL 1.416.906 100

Las sociedades que en el gjercicio 2008 declararon un volumen de in-
gresos comprendidos entre 250.000 y 5 millones de euros fueron 451.696,
el 31,9 por ciento del total (en 2007, el 33,5 por ciento).

Por encima de 5 millones de euros de ingresos se encontraban 49.873
declarantes en 2008, el 3,5 por ciento del total (en 2007, el 3,8 por ciento),
situandose en los tramos mas altos de la distribucion, esto es, por encima
de 100 millones de euros, 2.456 declarantes en 2008, menos del 0,2 por
ciento del colectivo formado por la totalidad de declarantes (practicamente
igual que en 2007).

2.3.2.2. Resultado contable y ajustes extracontables

En el cuadro 1.54 se muestra la evolucion del resultado contable en el
periodo 2004-2008, distinguiéndose entre el resultado contable positivo,
negativo y neto. La representacion de esta informacion se muestra en el
gréafico 1.12.
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Cuadro 1.54
EVOLUCION DEL RESULTADO CONTABLE. IS 2004-2008

Resultado contable positivo Resultado contable negativo Resultado contable neto

Declarantes (:::ﬁg::s (':If:’oisa) Declarantes (:::I'?gr?:s (g::g:) DEETET G (:::ﬁgr:t:s (':I::ioi:)
de euros) de euros) de euros)
2004 610.227 129.562,4 212.318 387.114 33.625,4  86.603 997.341 96.037,0  96.293
2005 644.181 163.583,3 253.940 419.216 39.104,6 93280 1.063.397 124.478,7 117.058
2006 691.038 208.040,9 301.056 451.573 429951 95212 1.142.611 165.045,8 144.446
2007 731.650 216.391,7 295.758 514.542 53.811,2 104.581 1.246.192 162.580,6 130.462
2008 652.270 180.834,3 277.238 593.139 121.176,5 204.297  1.245.409 59.657,8  47.902
% Tasas
_de_ 5 Declarantes Importe Declarantes | Importe Declarantes | Importe
variacion
05/04 5,6 26,3 19,6 8,3 16,6 7,7 6,6 29,6 21,6
06/05 7,3 27,2 18,6 7,7 9,9 2,1 7,4 32,6 23,4
07/06 59 4,0 -1,8 13,9 25,2 9,8 9,1 -1,6 -9,7
08/07 -10,8 -16,4 -6,3 15,3 125,2 95,3 -0,1 -63,3 -63,3

Grafico .12
EVOLUCION DEL RESULTADO CONTABLE. IS 2004-2008
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En primer lugar, antes de analizar las cifras del resultado contable de
2008, hay que tener en cuenta, a este respecto, que la disposicion adicio-
nal octava de la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la
legislacion mercantil en materia contable para su armonizacion internacional
con base en la normativa de la Unién Europea (BOE de 5 de julio), y que
ya fue comentada en la Memoria de la Administracion Tributaria de 2007 y
en la correspondiente a 2008, regul¢ las modificaciones del TRLIS que eran
necesarias realizar para adecuar la fiscalidad a la nueva normativa contable,
dada la aprobaciéon de los planes de contabilidad que se acaban de citar
en el parrafo explicativo del nUmero de declarantes por tramos de ingresos.
Dichas modificaciones afectaron principalmente a las correcciones de valor
(amortizaciones y pérdida por deterioro del valor de los elementos patrimo-
niales), provisiones, reglas de valoracion e imputacion temporal de ingresos
y gastos, y seran explicadas con detalle, a lo largo de todo el apartado
2.3.2, a medida que se vayan analizando cada una de las magnitudes que
intervienen en la liquidacion del impuesto.

En relacion con el resultado contable, las principales novedades intro-
ducidas por la reforma contable que han incidido en dicha magnitud han
sido, entre otras, las siguientes:

— Los nuevos documentos que componen las cuentas anuales estan
integrados por un estado que recoge los cambios en el patrimonio
neto (ECPN) y por un estado de flujos de efectivo (EFE). La principal
novedad en el nuevo modelo contable consiste en que el ECPN re-
coge el registro de ciertos ingresos ocasionados por variaciones de
valor derivadas de la aplicacion del criterio del valor razonable que,
cuando se cumplan las circunstancias previstas para ello, revertiran
a la cuenta de pérdidas y ganancias.

— La valoracion de los elementos patrimoniales se realiza de acuerdo
con los criterios establecidos en el Codigo de Comercio, aprobado
por Real Decreto de 22 de agosto de 1885 (Gaceta 16 octubre 1885
a 24 noviembre 1885, num. 289 a 328), tal como se establece en
el apartado 1 del articulo 15 del TRLIS, que fue modificado por la
disposicion adicional octava.1.Cuatro de la Ley 16/2007, con efectos
a partir de 1 de enero de 2008. No obstante, se establece en dicho
apartado 1 que las variaciones de valor originadas por la aplicacion
del criterio del valor razonable no tienen efectos fiscales mientras no
deban imputarse a la cuenta de pérdidas y ganancias.

— Existe la posibilidad de no imputar a la cuenta de pérdidas y ganancias
los ingresos y los gastos que hasta la fecha si contribuian a la forma-
cion del resultado del gjercicio, asi como la de imputar directamente
al patrimonio neto los gastos que anteriormente se imputaban a la
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cuenta de resultados y plusvalias latentes que antes no tenian reflejo
contable.

— Otra novedad importante es la que afecta al tratamiento de las trans-
misiones de acciones propias. Segun el nuevo PGC, las transmisiones
de instrumentos de patrimonio propios se registran en el patrimonio
neto, sin anotarse resultado alguno en la cuenta de pérdidas y ga-
nancias. Fiscalmente, dichas transmisiones no tienen efectos en la
base imponible.

— Segun las normas contables, el fondo de comercio no es objeto de
amortizacion vy, por tanto, no se registra gasto alguno por este con-
cepto. Sin embargo, se regula un nuevo tratamiento fiscal del mismo
en el apartado 6 del articulo 12 del TRLIS, que fue modificado por la
disposicion adicional octava.1.Dos de la Ley 16/2007, con efectos a
partir de 1 de enero de 2008, de tal forma que se reconoce la dedu-
cibilidad del precio de adquisicion originario del fondo de comercio,
sin que esté condicionada a su imputacion contable en la cuenta de
pérdidas y ganancias. Las cantidades deducidas minoran, a efectos
fiscales, el valor del fondo de comercio.

— Dado que la reforma mercantil tuvo efectos respecto de los ejercicios
que se iniciaran a partir de 1 de enero de 2008, el PGC contiene
también el régimen transitorio para su aplicaciéon por primera vez. La
Ley 16/2007 desarrolla los criterios a seguir para elaborar el balance
de apertura a comienzos de 2008, de acuerdo con los criterios de
valoracion, calificacion y registro incorporados en el nuevo marco
contable, lo cual supone realizar ajustes como consecuencia de la
primera aplicacion del PGC, cuya contrapartida, con caracter general,
se registra en las cuentas de reservas.

Después de haber realizado esta introduccion sobre la incidencia de la
reforma contable en el Impuesto sobre Sociedades, se regresa a las cifras
del cuadro |.54, observandose que el resultado contable neto del gjercicio
2008 fue de 59.657,8 millones de euros, lo que supuso una brusca dismi-
nucién del 63,3 por ciento respecto al gjercicio anterior (162.580,5 millones
de euros), acentuandose significativamente la tendencia decreciente que ya
se habia iniciado en 2007, que fue el ano de ruptura respecto a la tenden-
cia de fuertes y acelerados crecimientos que se habian registrado en los
dos ejercicios precedentes. Asi, por ejemplo, la expansion en 2006 habia
sido del 32,6 por ciento, mientras que en 2007 se registré una disminucion
de dicha magnitud del 1,5 por ciento. El retroceso experimentado en 2008
obedecio, fundamentalmente, a tres factores, que se explican a continuacion,
al margen de la incidencia que tuvo sobre dicha magnitud la reforma con-
table que culmind con la aprobaciéon del nuevo PGC, del Plan General de
Contabilidad de Pequenas y Medianas Empresas y los criterios contables
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especificos para microempresas, y del Plan de Contabilidad de las entidades
aseguradoras, tal como se acaba de comentar en los parrafos anteriores.
Dichos factores son los siguientes:

— La economia espafiola crecio en el conjunto de 2008 a un ritmo muy
débil, con una tasa de crecimiento del PIB del 0,9 por ciento en
términos reales, es decir, 2,7 puntos inferior al del afo precedente
(8,6 por ciento). Esta evolucion fue debida a la fuerte ralentizacion
de la demanda nacional. El debilitamiento fue generalizado en todos
los sectores de actividad, salvo en el sector de la energia, como
consecuencia del severo ajuste del consumo y de la inversion, siendo
especialmente intenso en el caso de la construccion. La desaceleracion
de los precios energéticos se reflejo en unas cifras de inflacion anual,
segun el IPC general, del 1,4 y 2,4 por ciento en los dos Uultimos
meses del ano.

— Por su parte, los gastos y los ingresos financieros experimentaron
una evolucion decreciente, en un contexto de bajada de los tipos
de interés, de menor apelacion a la financiacion ajena por parte las
empresas, debido a la desaceleracion de la actividad inversora. Ade-
mas, en 2008 tuvo lugar un fuerte incremento de las provisiones de
explotacion en los sectores de la construccion e inmobiliario, para
poder reflejar en sus balances el menor valor de sus existencias,
produciéndose, al tiempo, una caida de las plusvalias obtenidas por
las grandes empresas.

— Por otro lado, el conjunto de las pequenas empresas espanolas ex-
perimentd en 2008 una fuerte contraccion de su actividad productiva,
afectando sobre todo a los sectores de la construccion e inmobiliario,
con la unica excepcion del sector de suministro de energia eléctrica,
debido al extraordinario crecimiento de las empresas de energias
renovables.

Por tanto, los datos globales de 2008 confirman que se registré un
empeoramiento progresivo de la actividad productiva que se tradujo, entre
otras consecuencias, en una notable destruccion de empleo. Todo ello en
un escenario internacional de crisis financiera global y recesion econdmica
en las principales economias avanzadas. La crisis originada en el mercado
inmobiliario norteamericano y su derivacion a los mercados financieros, a
partir de las hipotecas denominadas «subprime», se fue contagiando a todo
tipo de activos financieros, generando una gran desconfianza entre los agen-
tes econdmicos.

Derivado de lo anteriormente expuesto, el importe del resultado contable
en aquellas entidades que declararon pérdidas crecidé a un ritmo muy ele-
vado, el 125,2 por ciento (-53.811,2 millones de euros en 2007 y -121.176,5
millones de euros en 2008), acentuandose su ritmo de crecimiento respec-
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to a 2005, 2006 y 2007, anos en los que se habian registrado tasas de
variacion positivas del 16,6, 9,9 y 25,2 por ciento, respectivamente, de tal
forma que la tasa de crecimiento que se alcanzé en 2008 fue cinco veces
superior a la registrada en 2007. Respecto al nimero de declarantes que
tuvieron resultados contables negativos, se produjo un aumento del 15,3
por ciento en comparacion con el ejercicio anterior (514.542 en 2007 y
598.139 en 2008), consolidandose asi la tendencia creciente de los tres
gjercicios anteriores, afios en los que se habian producido tasas de creci-
miento en dicho numero del 8,3, 7,7 y 13,9 por ciento, respectivamente.

En cuanto a las sociedades que declararon beneficios en 2008, el im-
porte de su resultado contable disminuyd en un 16,4 por ciento (216.391,7
millones de euros en 2007 y 180.834,3 millones de euros en 2008), tenien-
do lugar, por primera vez, una brusca ruptura respecto de la tendencia
observada en dicha magnitud durante los tres egjercicios anteriores, afios en
los que se habian registrado tasas de crecimiento del 26,3, 27,2 y 4 por
ciento, respectivamente. Ademas, en 2008 se registrd una caida del 10,8
por ciento en el numero de declarantes correspondiente a dicha variable
(731.650 en 2007 y 652.270 en 2008), produciéndose igualmente un cam-
bio en la tendencia observada en ella durante los tres ejercicios anteriores,
anos en los que se habian registrado tasas de crecimiento del 5,6, 7,3 y
5,9 por ciento, respectivamente.

Por tanto, y como resultado de lo anterior, se obtiene que el resultado
contable neto disminuyd en un 63,3 por ciento (162.580,5 millones de eu-
ros en 2007 y 59.657,8 millones de euros en 2008), acentuandose la ten-
dencia decreciente observada en dicha variable, ya iniciada levemente en
2007, afio en el que se registrd una tasa de variacion de la misma del -1,5
por ciento. En los anos 2005 y 2006, por el contrario, se registraron tasas
de variacion positivas del resultado contable neto del 29,6 y 32,6 por cien-
to, respectivamente. Ademas, en 2008 se registrd un pequefno retroceso
del 0,1 por ciento en el niUmero de declarantes que consignaron dicha
magnitud (1.246.192 en 2007 y 1.245.409 en 2008), produciéndose asi un
cambio en la tendencia observada durante los tres ejercicios anteriores,
anos en los que se habian registrado tasas de crecimiento positivas del 6,6,
7,4y 9,1 por ciento, respectivamente.

La cuantia media del resultado contable neto por declarante descendid
el 63,3 por ciento, al pasar de 130.462 euros en 2007 a 47.902 euros en
2008, siendo su disminuciéon del 6,3 por ciento para las empresas que
declararon beneficios, mientras que la cuantia media de las empresas que
obtuvieron un resultado de signo negativo experimentd un incremento del
95,3 por ciento.

En el cuadro .55 se muestra la distribucion del resultado contable en
términos netos en el gjercicio 2008, por tramos de ingresos.
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Cuadro .55
RESULTADO CONTABLE NETO POR TRAMOS DE INGRESOS.
IS 2008
Declarantes Resultado contable
EE e | | e,
(miles euros) Millones (euros)
acumulado de euros acumulado

0 61.513 -2.147,3 -34.908
0-10 131.614 10,6 15,5 -2.497,7 -4,2 —7,8 -18.978
10 - 50 178.150 14,3 29,8 -2.617,8 -4.4 -12,2 -14.694
50 - 100 144.610 11,6 41,4 -1.953,4 -3,3 -15,4 -13.508
100 - 250 233.137 18,7 60,1 -3.008,1 -5,0 -20,5 -12.903
250 - 500 165.143 13,3 73,4 -2.418,6 -4,1 -24.5 -14.646
500 - 1.000 128.389 10,3 83,7 -2.043,7 -3,4 -28,0 -156.918
1.000 - 3.000 122.248 9,8 93,5 -3.004,3 -5,0 -33,0 -24.576
3.000 - 5.000 31.641 2,5 96,1 -1.684,1 -2,8 -35,8 -563.227
5.000 - 6.000 8.544 0,7 96,8 -164,3 -0,3 -36,1 -19.232
6.000 - 7.500 7.663 0,6 97,4 -545,1 -0,9 -37,0 -71.131
7.500 - 10.000 7.959 0,6 98,0 -586,3 -1,0 -38,0 -73.662
10.000 - 25.000 14.870 1,2 99,2 1.498,8 2,5 -35,5 100.793
25.000 - 50.000 5.074 0,4 99,6 2.767,7 4,6 -30,8 545.462
50.000 - 75.000 1.662 0,1 99,7 842,2 14 -29,4 506.741
75.000 - 100.000 844 0,1 99,8 669,3 11 -28,3 793.016
100.000 - 250.000 1.432 0,1 99,9 0.864,4 16,5 -11,8 6.888.645
250.000 - 500.000 454 0,0 100,0 4.106,7 6,9 -49 9.045.677
500.000 - 750.000 1565 0,0 100,0 4.616,5 7,7 2,8 29.783.644
750.000 - 1.000.000 82 0,0 100,0 1.998,9 34 6,2 24.376.810
> 1.000.000 225 0,0 100,0 55.964,2 93,8 100,0 248.729.641
TOTAL 1.245.409 100 59.657,8 100 47.902

De la informacion que se refleja en el cuadro .55 cabe destacar, entre otros
aspectos, los importes negativos agregados de las 1.220.611 entidades situa-
das en los tramos con ingresos inferiores a 10 millones de euros. El hecho de
que el resultado contable neto sea de forma agregada de signo negativo den-
tro de estratos de entidades con ingresos inferiores a 250.000 euros es una
circunstancia ya habitual, seguin se constata con la informacion estadistica de
gjercicios anteriores, pero se amplid considerablemente dicho estrato en 2008.

El importe total del resultado contable neto se concentrd, de una ma-
nera muy acusada, en las entidades con ingresos superiores a 1.000 millo-
nes de euros, puesto que ellas, con una representacion inferior al 0,1 por
ciento (225 sociedades) respecto al total de los declarantes de la partida,
acumularon un resultado contable neto de 55.964,2 millones de euros, esto
es, el 93,8 por ciento del saldo total.
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Cabe resaltar la importancia del ajuste al resultado contable por el IS en
el nuevo esquema de liquidacion en 2008, ya que, por primera vez, se di-
ferencia este del resto de las correcciones practicadas, precediéndoles, de
tal forma que si al resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias se le
suman y restan los ajustes por este concepto, se obtiene el resultado de la
cuenta de pérdidas y ganancias antes de impuestos, concepto que no fi-
guraba en los modelos de declaracién de ejercicios anteriores.

En el cuadro .56 se muestra la evolucion del ajuste al resultado conta-
ble por el IS en el periodo 2004-2008, distinguiéndose entre los aumentos
y las disminuciones, asi como el saldo correspondiente a dicho ajuste, en
cada uno de los gjercicios de dicho periodo. Para cada una de esas varia-
bles, a su vez, se detalla el nUmero de declarantes, el importe y la cuantia
media por declarante.

Cuadro .56

EVOLUCION DEL AJUSTE AL RESULTADO CONTABLE
POR EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES. IS 2004-2008

Aumentos por IS Disminuciones por IS Saldo ajustes por IS
Importe A Importe . Importe .
Declarantes | (millones ('::ﬁ:) Declarantes | (millones ('g‘f:’o':) Declarantes | (millones (gue:‘oI:)
de euros) de euros) de euros)

2004 499383 332557 66594  131.980 74565 56497  631.363 257992 40.863
2005 528068 422303 79.971 144564 96639 66849 672632 325664 48416
2006 569.130 542540 95327 155107 92201 59444 724246 450339 62.180
2007 609152  47.8231 78508 176663 124362 70395 785815  85.3869 45.032
2008 532324 854582 66610 220334 245506 107.052 761658  10.907.6 14.321

e e e ey
05/04 270 20/ 206 183 26,2 185
06/05 78 285 192 73 46 11 77 383 284
07/06 7.0 419 176 139 349 184 8,5 214 276
08/07 12,6 259 152 29,8 974 521 -3,1 692  -682

En el cuadro .56 se observa la tendencia creciente que se registro en
los ajustes negativos al resultado contable por el IS en los anos 2005, 2007
y 2008, siendo especialmente intensa en el Ultimo ano, de tal forma que en
2008 su importe ascendio a 24.550,6 millones de euros, lo cual supuso una
expansion del 97,4 por ciento respecto a 2007 (12.436,2 millones de euros).
El numero de declarantes que practicaron dicho ajuste negativo fue de
229.334, lo cual supuso un aumento del 29,8 por ciento respecto a 2007
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(176.663 declarantes) y, por tanto, su cuantia media por sujeto pasivo as-
cendié a 107.052 euros, con un incremento del 52,1 por ciento respecto al
gjercicio anterior (70.395 euros).

Por el contrario, en el cuadro .56 se observa la tendencia decreciente
y acelerada de los ajustes positivos al resultado contable por el IS, tanto
en 2007 como en 2008, de tal forma que en 2008 su importe ascendid a
35.458,2 millones de euros, lo cual supuso una disminucion del 25,9 por
ciento respecto a 2007 (47.823,1 millones de euros). El nUmero de decla-
rantes que practicaron dichos ajustes positivos fue de 532.324, lo cual
sSupuso un descenso del 12,6 por ciento respecto a 2007 (609.152 decla-
rantes) y, por tanto, su cuantia media por sujeto pasivo ascendi¢ a 66.610
euros, lo que representa una reduccion del 15,2 por ciento respecto al
ejercicio anterior (78.508 euros). Por el contrario, en 2005 y 2006 los ajus-
tes positivos al resultado contable por el IS mostraron una tendencia de
fuerte crecimiento, con tasas de variacion positivas del 27 y 28,5 por cien-
to, respectivamente, alcanzando un importe maximo de 54.254 millones de
euros en 2006, correspondiente a un nimero de declarantes de 569.139 v,
por tanto, su importe medio por declarante fue de 95.327 euros.

Por ultimo, y como combinaciéon de las correcciones extracontables de
signo positivo y negativo, se observa que el saldo de los ajustes por IS
muestra una tendencia creciente en los anos 2005 y 2006, alcanzando su
valor maximo en 2006, ya que su saldo fue de 45.033,9 millones de euros,
correspondiente a 724.246 declarantes, con una cuantia media por sujeto
pasivo que ascendio a 62.180 euros. Las tasas de variacion positivas regis-
tradas en 2006 respecto al gjercicio anterior, en cuanto al nimero de decla-
rantes, importe y media, fueron, respectivamente, del 7,7, 38,3 y 28,4 por
ciento. En 2007, por el contrario, dicho saldo tuvo un descenso del 21,4 por
ciento, hasta alcanzar un importe de 35.386,9 millones de euros, que co-
rrespondidé a 785.815 declarantes, lo cual supuso un aumento del 8,5 por
ciento respecto a 2006 y, por tanto, su cuantia media ascendié a 45.032
euros, lo que se tradujo en una disminucion del 27,6 por ciento respecto al
gjercicio anterior. Por ultimo, en 2008 y siguiendo con la tendencia iniciada
en 2007 de decrecimientos en la evolucion del saldo de los ajustes por IS,
se intensificd la caida, registrandose una tasa de variacion del -69,2 por
ciento en su importe, hasta alcanzar un valor de 10.907,6 millones de euros,
que correspondid a 761.658 declarantes, lo cual supuso una disminucion
del 3,1 por ciento en el nUmero de declarantes respecto a 2007 y, por con-
siguiente, la cuantia media por sujeto pasivo ascendié a 14.321 euros, lo
que supuso una tasa del -68,2 por ciento respecto al ejercicio anterior.

Como ya se ha explicado anteriormente, si al resultado neto de la cuen-
ta de pérdidas y ganancias se le suman y restan los ajustes por aumentos
y disminuciones por el IS, se obtiene el resultado de la cuenta de pérdidas
y ganancias neto antes de impuestos, que, tal como se puede observar en
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el cuadro 1.57 que se inserta a continuacion, el cual muestra la distribucion
del resultado contable neto antes del IS en el gjercicio 2008, por tramos de
ingresos, alcanzo el importe de 70.471,7 millones de euros en 2008. El
numero de declarantes que consignaron esta partida fue de 1.244.812 v,
por tanto, su cuantia media ascendi¢ a 56.612 euros.

Cuadro .57

RESULTADO CONTABLE NETO ANTES DEL IS POR TRAMOS
DE INGRESOS. IS 2008

Media

Tramos de ingresos
mil I{ Millones r
(miles euros) m % % acumulado D Es % % acumulado (euros)

0 61.416 4,9 4,9 -2.193,5 -3,1 -3,1 -36.716

0-10 131.460 10,6 15,5 -2.502,8 -3,6 -6,7 -19.039
10-50 178.046 14,3 29,8 -2.735,8 -3,9 -10,5 -156.366

50 - 100 144.563 11,6 41,4 -2.085,1 29 -13,4 -14.077

100 - 250 233.053 18,7 60,1 -2.920,7 -4,1 -17,6 -12.532
250 - 500 165.096 13,3 73,4 -2.128,0 -3,0 -20,6 -12.889
500 - 1.000 128.353 10,3 83,7 -1.626,1 -2,2 -22,8 -11.890
1.000 - 3.000 122.216 9,8 93,5 -1.858,7 -2,6 -25,4 -15.208
3.000 - 5.000 31.640 2,5 96,1 -975,0 -1,4 -26,8 -30.815
5.000 - 6.000 8.537 0,7 96,8 91,4 0,1 -26,7 10.708
6.000 - 7.500 7.663 0,6 97,4 -248,0 -0,4 -27,0 -32.368
7.500 - 10.000 7.959 0,6 98,0 -266,7 -0,4 -27,4 -33.5614
10.000 - 25.000 14.872 1,2 99,2 2.666,9 3,8 -23,6 179.321
25.000 - 50.000 5.076 04 99,6 3.715,3 53 -18,3 731.931
50.000 - 75.000 1.663 0,1 99,7 991,4 1,4 -16,9 596.142
75.000 - 100.000 845 0,1 99,8 910,9 13 -15,6 1.077.999
100.000 - 250.000 1.434 0,1 99,9 10.193,2 14,5 -1,2 7.108.215
250.000 - 500.000 457 0,0 100,0 3.687,5 5,2 41 8.068.990
500.000 - 750.000 155 0,0 100,0 5.173,9 73 11,4 33.379.787
750.000 - 1.000.000 82 0,0 100,0 2.188,3 3,1 14,5 26.687.182
>1.000.000 226 0,0 100,0 60.243,4 85,5 100,0 266.563.557
TOTAL 1.244.812 100 70.471,7 100 56.612

De la informacion que se refleja en el cuadro .57 cabe destacar, entre
otros aspectos, los importes agregados negativos de las entidades situadas
en los tramos con ingresos inferiores a 5 millones de euros. Sin embargo,
en el tramo siguiente, correspondiente a ingresos comprendidos entre 5 y
6 millones de euros, el importe fue positivo, para regresar a valores nega-
tivos en los dos tramos siguientes, con ingresos comprendidos entre 6 y
10 millones de euros.
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La mayor parte del resultado contable neto se concentrd en las enti-
dades con ingresos superiores a 1.000 millones de euros, puesto que ellas,
con una representacion inferior al 0,1 por ciento (226 sociedades) respec-
to al total de los declarantes de la partida, acumularon un resultado con-
table neto de 60.243,4 millones de euros, esto es, el 85,5 por ciento del
saldo total.

Por otro lado, conviene mencionar que la base imponible del IS se de-
termina a partir del resultado contable, siempre que la contabilidad se lleve
segun lo dispuesto en el Codigo de Comercio y en su normativa de desa-
rrollo. Ahora bien, debido a las diferencias existentes entre la norma fiscal
y la contable, dicho resultado debe ser objeto de correccion para que se
transforme en la base imponible del impuesto.

La correccion se lleva a cabo tanto al compensar bases imponibles
negativas de ejercicios anteriores como al efectuar determinados ajustes
extracontables exigidos por la normativa tributaria.

Las discrepancias entre los resultados contable y fiscal pueden tener su
origen en diferencias sobre la calificacion o imputacion de ingresos y gastos,
asi como en la valoracion de determinadas operaciones o en la aplicacion
de incentivos fiscales.

En el cuadro 1.58 se ofrece el importe de cada uno de los ajustes, tan-
to de signo positivo como negativo, llevados a cabo para conciliar el resul-
tado contable con las normas que regulan la formacion del resultado fiscal,
asi como el nUmero de declarantes, la cuantia media y el saldo de cada
uno de ellos, en el gjercicio 2008.

Antes de analizar detalladamente el cuadro 1.58, conviene aclarar las
siguientes cuestiones respecto al mismo:

En primer lugar, si bien en 2008, una de las modificaciones introdu-
cidas en el modelo de declaracion del IS, incluido en la Orden EHA/1375/2009,
de 26 de mayo, por la que se aprueban los modelos de declaraciéon del
Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Resi-
dentes correspondiente a establecimientos permanentes y a entidades
en regimen de atribucion de rentas constituidas en el extranjero con
presencia en territorio espanol, para los periodos impositivos iniciados
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008, se dictan instrucciones
relativas al procedimiento de declaracion e ingreso y se establecen las
condiciones generales y el procedimiento para su presentacion telema-
tica, y se modifican otras disposiciones en relacion a la gestion de de-
terminadas autoliquidaciones (BOE de 30 de mayo), es que el ajuste
extracontable por el IS figura de forma separada al resto de las correc-
ciones al resultado contable, sin embargo, si se ha incluido dicho ajuste
en el cuadro 1.58.
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Cuadro 1.58

AJUSTES AL RESULTADO CONTABLE. IS 2008

Saldo

Concepto

Importe

Declarantes | (millones
euros)

Media
por decla. | Declarantes
(euros)

Importe | Media
(millones | por decla.
euros) (euros)

(millones
euros)

1. Impuesto sobre Sociedades!"! 532.324 354582 66610 229334 245506  107.052 10.907,6
2. Amortizaciones 2.7737 2.078,6 695,1
2.1. Libertad de amortizacion 627,8 7042 -76,4
2.1.1. Elementos del inmovilizado afectos a activi- 241 61,6 255.394 176 534 303.625 81
dades de [+D
2.1.2. Gastos de [+D 2.064 1579 76.893 1.325 1603 120.963 23
2.1.3. Empresas de reducida dimension 14.630 181,3 12.392 8.362 2635  31.508 -82,2
2.1.4. Otros supuestos 3.107 2270 73.062 1.095 227,0  207.300 00
2.2. Amortizacion aceleraca® 9.295 864 929 11812 2233 18900  -1368
2.3. Diferencias entre amortizacion contable y fiscal 8.999 20596  228.865 6.736 1.151,2 170.905 908,3
3. Arrendamiento financiero 1.040,6 2.987,4 -1.946,8
3.1. Cesidn de bienes con opcidn de compra 380 175 45950 430 98 22792 77
3.2. Arrendamiento financiero: régimen especial 35.848 1.023,1 28.541 39.648 29776 75101 -1.9545
4. Dotaciones contables a provisiones no deducibles 49.125,6 30.976,9 9.148,7
fiscalmente
4.1. Pérdidas por deterioro de valor de créditos de- 2.859 7.242,4 2533193 1.733 44633 2575478  2.779,1
rivadas de insolvencia de deudores
4.2. Pérdidas por deterioro de valor de participacio- 2207 16.371,7 7.418.086 1.907 98751 5178348  6.496,6
nes en entidades no cotizadas
4.3, Pérdidas por deterioro de valores representa- 612 4497 734732 663 1531 230.976 296,5
tivos de deuda
4.4, Otras pérdidas por deterioro 381 30,5 7,6
4.5. Provisiones y gastos por pensiones 1.792 32320 1.803.569 1.100 42876 3.897.783  -1.055,6
4.6. Otras provisiones no deducibles fiscalmente 8911 21.791,7  2.445.482 5.729 21.167,2  3.694.753 624,5
5. Adquisicion de participaciones de entidades no re- 24 247 1.029.384 218 34586 15.864.980 -34339
sidentes
6. Deduccion del fondo de comercio 270 9932 3.678.421 2,652 13271 500410  -3339
7. Otros gastos no deducibles fiscalmente 41987 489 41498
7.1. Gastos por donativos y liberalidades 8.961 608,7 67.928 608,7
7.2. Operaciones realizadas con paraisos fiscales 17 1157 988.540 11 489 4.448.136 66,7
7.3. Otros gastos no deducibles 136.843 3.474,3 25.389 3.474,3
8. Revalorizaciones contables 500 2769 553882 138 1053  763.002 1716
9. Aplicacion del valor normal de mercado e ingresos 1.490,0 5238 966,2
por donaciones y legados otorgados por terceros
10. Depreciacion monetaria 2.721 6483 238.254 -648,3
11. Gastos por operaciones con acciones propias, como 1.462 1329  9089%  -1329
gastos de emision, honorarios, comisiones, etc.
12. Errores contables 1.952 140,7 72.105 2.296 4898 213338 -3491
13. Operaciones a plazo o con precio aplazado 1,674 19702 1.176.942 808 11441 1415973 826,1
(continuia)
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Cuadro 1.58 (continuacion)
AJUSTES AL RESULTADO CONTABLE. IS 2008

Saldo

Concepto Importe | Media Importe | Media | (millones
Declarantes | (millones | por decla.| Declarantes | (millones | pordecla,| euros)
euros) (euros) euros) (euros)

14, Recuperacién de valor de elementos patrimoniales 52 4924 9470043 91 60,2  661.457 4322

15. Otras diferencias de imputacion temporal de ingre- 2.404 12244 509.303 3437 28152  819.09% -1.5909
S0s Y gastos

16. Reinversion de beneficios extraordinarios 6.571 553,2 84.183 - - - 5532

17. Gastos no deducibles por incompatibilidad con de- 499 1015 203.423 - - - 101,5
duccion por reinversion

18. Exenciones para evitar doble imposicién internacional 166 908  547.130 1.226 23.566,8 19.222.503 -23.476,0

19. Obra benéfico-social de las cajas de ahorro - - - 40 13804 34.510.385 -1.3804

20. AIEy UTE® 2.004 16862  841.438 2.181 3154,1 1446176  -14679

21. Valoracién de bienes y derechos. Régimen especial 101 697,2 6.902.892 201 4467 2.222.623 2504
operaciones reestructuracion

22. Régimen especial de las entidades de tenencia de 51 185 363.364 139 5.500,0 39.568.546 -5.4815
valores extranjeros

23. Régimen fiscal entidades parcialmente exentas 5.208 76785 1.474.362 6.086 8.7425 1436493 -1.064,0

24. Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos 4749 114616 2.413.480 6.465 12.554,0 1.941.846 -1.0924

25. Régimen especial de las entidades navieras en fun- 9 1265 14.052.454 16 2531 15.816.856  -126,6
cion del tonelaje

26. Dotaciones al Fondo de Reserva Obligatorio de las - - - 7.057 2786 39473  -2786
cooperativas

27. Dotaciones a la reserva para inversiones en Canarias 1.920 2459 128077 5.246 9474 180598  -7015

28. Diferimiento plusvalias en concentracién empresarial 73 202,9 2.780.090 62 266 428974 1764

29. Entidades sometidas a normativa foral 72 2235 3.103.988 116 839,7 7.239.162 -616,3

30. Saldo neto de los ajustes de la 12 aplicacion del nue- 8.629 9.738,7 1.12859% 45.480 6.3455 139.523  3.3931
vo Plan General Contable

31. Otras correcciones al resultado contable - 122854 - - 10.663,2 - 1.622,2

32. Discrepancias estadisticas® - -36,1 - - -05,7 - -104

TOTAL® - 144.283,6 - - 155.020,7 - -10.737,0

(" Los importes correspondientes a dicho ajuste también figuran desglosados, asi como su evolucion comparativa
desde el gjercicio 2004 y sus tasas de variacion respecto a ejercicios anteriores, en el cuadro 1.56.

@ Se corresponde con la suma de los datos estadisticos de los ajustes por amortizacion acelerada practicados por
las empresas de reducida dimension, asi como la derivada de la investigacion y explotacion de hidrocarburos.

@ AIE: Agrupacion de Interés Econémico, espafiola y europea, y UTE: Unién Temporal de Empresas.

@ Los importes correspondientes a dicho ajuste se corresponden con la suma de todas las correcciones realiza-
das al resultado contable y que no figuran en el resto de los apartados de este cuadro, que son los correspon-
dientes a: subcapitalizacion, reduccion de ingresos procedentes de determinados activos intangibles, factor de
agotamiento, transparencia fiscal internacional, «33% Copa del América», régimen especial de las comunidades
titulares de montes vecinales en mano comun, inversiones para la implantaciéon de empresas en el extranjero,
entidades en régimen de atribucién de rentas constituidas en el extranjero, deduccién del intangible de vida util
indefinida, sociedades y fondos de capital-riesgo y sociedades de desarrollo industrial regional, dotaciones al
fondo de educacion y promocién de las cooperativas y otras correcciones al resultado de la cuenta de pérdidas
y ganancias.

©)  Diferencias entre los totales y la suma de ajustes.

®)

Incluyendo las correcciones al resultado contable por el IS.
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En segundo lugar, se han creado cinco filas de sumas de determinados
ajustes, cuyas cifras se corresponden con la agregacion de los diferentes
conceptos que los forman. Este es el caso de los ajustes totales por: amor-
tizaciones, arrendamiento financiero, dotaciones contables a provisiones no
deducibles fiscalmente, otros gastos no deducibles fiscalmente y, por ultimo,
la aplicacion del valor normal de mercado y los ingresos por donaciones y
legados otorgados por terceros.

Respecto al ajuste total por amortizaciones, este, a su vez, se descom-
pone en tres subtotales, que son: libertad de amortizacion, amortizacion
acelerada y diferencias entre amortizacion contable y fiscal. A este respec-
to, afadir que el importe que aparece en el subtotal por libertad de amor-
tizacion se corresponde, a su vez, con la suma de cuatro ajustes por: in-
movilizado afecto a actividades de investigacion y desarrollo (I+D), gastos
de I+D, empresas de reducida dimensién y otros supuestos. El importe que
aparece en el subtotal por amortizacién acelerada, a su vez, se correspon-
de con la suma de dos ajustes por: empresas de reducida dimension y los
relativos a amortizacion de inversiones intangibles y gastos de investigacion
en hidrocarburos.

En cuanto al ajuste total por arrendamiento financiero, su importe se
corresponde con la suma de dos ajustes por: cesion de bienes con opcion
de compra y régimen especial de arrendamiento financiero.

Respecto al ajuste total por dotaciones contables a provisiones no de-
ducibles fiscalmente, su importe se corresponde con la suma de seis ajus-
tes por: pérdidas por deterioro de valor de créditos derivadas de insolven-
cias de deudores, pérdidas por deterioro de valor de participaciones en
entidades no cotizadas, pérdidas por deterioro de valores representativos
de deuda, otras pérdidas por deterioro, provisiones y gastos por pensiones
y, por ultimo, otras provisiones no deducibles fiscalmente. La cifra que apa-
rece en el cuadro 1.58 relativa a otras pérdidas por deterioro se correspon-
de con la suma del ajuste por pérdidas por deterioro no justificadas de
valor de fondos editoriales, fonograficos y audiovisuales y del ajuste para
las empresas de reducida dimension por pérdidas por deterioro de crédito
por posibles insolvencias.

En cuanto al ajuste total por otros gastos no deducibles fiscalmente, su
importe se corresponde con la suma de tres ajustes por: gastos por dona-
tivos y liberalidades, operaciones realizadas con paraisos fiscales y otros
gastos no deducibles.

En tercer lugar, se ha introducido una fila, denominada «discrepancias
estadisticas», que esta motivada por el hecho de que, en cuanto al total de
ajustes al resultado contable de 2008, la cifra resultante de la suma de
todos los ajustes positivos es 144.319,8 millones de euros, mientras que la
correspondiente a los ajustes negativos es 155.046,4 millones de euros.
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Dichas cantidades difieren en 36,1 millones de euros y 25,7 millones de
euros, de las cantidades que figuran en el cuadro 1.58, debido a discrepan-
cias estadisticas.

En cuarto y ultimo lugar, la cifra de otras correcciones al resultado
contable difiere de la correspondiente al ajuste denominado «restantes
correcciones» que aparece en el cuadro 1.59, el cual se inserta a conti-
nuacion. Ello se debe a que ambos ajustes engloban conceptos diferentes,
de tal forma que el importe de otras correcciones al resultado contable
del cuadro 1.58 es igual a la suma de todos los ajustes realizados al re-
sultado contable en 2008 y que no figuran en el resto de los apartados
de dicho cuadro, por ser sus importes poco significativos, siendo estos
los siguientes: subcapitalizacion, reduccion de ingresos procedentes de
determinados activos intangibles, factor de agotamiento, transparencia
fiscal internacional, «33% Copa del América», régimen especial de las co-
munidades titulares de montes vecinales en mano comun, inversiones para
la implantacion de empresas en el extranjero, entidades en régimen de
atribucion de rentas constituidas en el extranjero, deduccion del intangible
de vida util indefinida, sociedades y fondos de capital-riesgo y sociedades
de desarrollo industrial regional, dotaciones al fondo de educaciéon y pro-
mocion de las cooperativas y, por ultimo, otras correcciones al resultado
de la cuenta de pérdidas y ganancias.

Tal como se observa en el cuadro |.58, entre los ajustes extracontables
practicados en 2008 merecen destacarse, por su importancia cuantitativa,
los siguientes:

— El ajuste por dotaciones contables a provisiones no deducibles fis-
calmente, que tuvo un saldo positivo de 9.148,7 millones de euros,
ascendiendo el total de ajustes positivos por este concepto a 49.125,6
millones de euros, mientras que el total de sus ajustes negativos fue
de 39.976,9 millones de euros. Dentro de este grupo de ajustes, los
mas relevantes, en cuanto a su magnitud se refiere, son los que se
detallan a continuacion:

e El ajuste por pérdidas por deterioro de valor de participaciones
en entidades no cotizadas, con un saldo positivo de 6.496,6
millones de euros. El importe de los ajustes positivos por este
concepto ascendid a 16.371,7 millones de euros, siendo consig-
nados en 2.207 declaraciones. Como consecuencia, su cuantia
media fue de 7.418.086 euros. Por otro lado, los ajustes nega-
tivos por este concepto ascendieron a 9.875,1 millones de euros
y se consignaron en 1.907 declaraciones, con una cuantia media
de 5.178.348 euros.

e El ajuste por pérdidas por deterioro de valor de créditos deriva-
dos de insolvencia de deudores, con un saldo positivo de 2.779,1
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millones de euros. El importe de los ajustes positivos por este
concepto ascendid a 7.242,4 millones de euros y estos fueron
consignados en 2.859 declaraciones. Como consecuencia, su
cuantia media fue de 2.533.193 euros. Por otro lado, los ajustes
negativos por este concepto totalizaron 4.463,3 millones de eu-
ros y se reflejaron en 1.733 declaraciones, con una cuantia me-
dia de 2.575.478 euros.

e [l ajuste por otras provisiones no deducibles fiscalmente, con un
saldo positivo de 624,5 millones de euros. El importe de los
ajustes positivos por este concepto ascendio a 21.791,7 millones
de euros y estos fueron consignados en 8.911 declaraciones.
Como consecuencia, su cuantia media fue de 2.445.482 euros.
Por otro lado, sus ajustes negativos ascendieron a 21.167,2 mi-
llones de euros y se consignaron en 5.729 declaraciones, con
una cuantia media de 3.694.753 euros.

e El ajuste por provisiones y gastos por pensiones, con un saldo
negativo de 1.055,6 millones de euros. El importe de los ajustes
positivos por este concepto supuso 3.232 millones de euros vy
estos fueron consignados en 1.792 declaraciones. Como conse-
cuencia, su cuantia media se elevo a 1.803.569 euros. Por otro
lado, los ajustes negativos por este concepto ascendieron a 4.287,6
millones de euros y se consignaron en 1.100 declaraciones, con
un importe medio de 3.897.783 euros.

El ajuste referente al IS, con un saldo positivo de 10.907,6 millones
de euros, antes analizado, (ver cuadro 1.56) al examinar la evolucion
del ajuste al resultado contable por el IS en el periodo 2004 a 2008,
ambos inclusive.

El ajuste correspondiente al régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos, con un saldo negativo de 1.092,4 millones de euros. El
importe de los ajustes positivos por este concepto ascendio a 11.461,6
millones de euros y estos fueron consignados en 4.749 declaracio-
nes. Como consecuencia, su cuantia media fue de 2.413.480 euros,
en tanto que los ajustes negativos ascendieron a 12.554 millones
de euros y se consignaron en 6.465 declaraciones, con una cuantia
media por importe de 1.941.846 euros.

El saldo neto de los ajustes de la primera aplicacion del nuevo PGC,
con un saldo positivo de 3.393,1 millones de euros. El importe de
los ajustes positivos por este concepto se elevd a 9.738,7 millones
de euros y estos fueron consignados en 8.629 declaraciones. Como
consecuencia, su cuantia media fue de 1.128.596 euros. Por otro lado,
los ajustes negativos por este concepto totalizaron 6.345,5 millones
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de euros y se consignaron en 45.480 declaraciones, con una cuantia
media de 139.523 euros.

Respecto a este Ultimo ajuste, se indica que, en las respectivas ca-
sillas de aumentos y de disminuciones en el modelo de declaracion, se
recoge el importe del saldo neto de los ajustes derivados de la primera
aplicacion del nuevo PGC, o del Plan General de Contabilidad de Pe-
quenas y Medianas Empresas y los criterios contables especificos para
micro-empresas, de acuerdo con lo previsto en la disposicion transitoria
vigésimo sexta del TRLIS, tras agregar, en su caso, la deduccion (dismi-
nucion) prevista en la disposicion transitoria vigésima novena del TRLIS,
y para su integracion en el periodo impositivo objeto de liquidacién con-
forme a lo establecido en la disposicion transitoria vigesima octava del
TRLIS.

Las correspondientes partidas para la obtenciéon de dicho saldo, asi
como, en su caso, del saldo neto pendiente de integracion en periodos
impositivos posteriores, son las siguientes: la eliminacion de gastos de cons-
titucion o establecimiento, la aplicacion del valor razonable a los activos
mantenidos para negociar e instrumentos financieros hibridos, la correccion
de provisiones de valores de renta fija deducidas fiscalmente, la correccion
de provisiones de inversiones en el patrimonio de empresas del grupo,
multigrupo y asociadas, la eliminacion del criterio LIFO en valoracion de
existencias, los ajustes de moneda extranjera, la eliminacion de la provision
por responsabilidades deducida fiscalmente y otros ajustes de la primera
aplicacion del PGC.

— Los ajustes derivados del régimen fiscal de las entidades parcial-
mente exentas, con un saldo negativo de 1.064 millones de euros.
El importe de los ajustes positivos por este concepto ascendid a
7.678,5 millones de euros, consignados en 5.208 declaraciones.
Como consecuencia, su cuantia media totalizd 1.474.362 euros. Por
otro lado, los ajustes negativos ascendieron a 8.742,5 millones de
euros y se consignaron en 6.086 declaraciones, con una cuantia
media de 1.436.493 euros.

— El total de los ajustes por otros gastos no deducibles, con un saldo
positivo de 4.149,8 millones de euros, resultado de unos ajustes
positivos de 4.198,7 millones de euros, y negativos de 48,9 millones
de euros. Dentro de dicho grupo de ajustes, destacan, por su im-
portancia cuantitativa, los derivados de otros gastos no deducibles,
con un saldo positivo de 3.474,3 millones de euros, coincidiendo
con el importe de los ajustes positivos por este concepto, el cual
se consignd en 136.843 declaraciones, con una cuantia media de
25.389 euros.
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El total de los ajustes por amortizaciones, con un saldo positivo de
695,1 millones de euros. El importe de los ajustes totales positivos
por este concepto ascendid a 2.773,7 millones de euros, mientras
que los ajustes negativos totalizaron 2.078,6 millones de euros.
Dentro de este grupo de ajustes, figuran a su vez, como ya se ha
explicado en parrafos anteriores, los de libertad de amortizacion,
amortizacion acelerada y ajustes por diferencias entre amortizacion
contable y fiscal. De entre estos tres conceptos sobresale, por su
importancia cuantitativa, el ajuste por diferencias entre amortizacion
contable y fiscal, con un saldo positivo de 908,3 millones de euros,
ascendiendo sus ajustes positivos a 2.059,6 millones de euros, los
cuales fueron consignados en 8.999 declaraciones, vy, por tanto,
correspondiéndole una cuantia media de 228.865 euros, en tanto
que los ajustes negativos ascendieron a 1.151,2 millones de euros,
consignados por 6.736 declarantes, y su media por sujeto pasivo
fue de 170.905 euros.

Los ajustes derivados de las exenciones para evitar la doble imposicion
internacional, que tuvieron un saldo negativo de 23.476 millones de
euros. El importe de los ajustes positivos por este concepto ascen-
dio a 90,8 millones de euros y se consigné en 166 declaraciones.
Como consecuencia, su cuantia media fue de 547.130 euros. Por otro
lado, los ajustes negativos supusieron 23.566,8 millones de euros y
se consignaron en 1.226 declaraciones, con una cuantia media de
19.222.503 euros.

El ajuste derivado del régimen especial de tenencia de valores ex-
tranjeros, con un saldo negativo de 5.481,5 millones de euros. El
importe de los ajustes positivos por este concepto ascendié a 18,5
millones de euros y estos fueron consignados en 51 declaraciones.
Como consecuencia, su cuantia media fue de 363.364 euros. En el
polo opuesto, los ajustes negativos sumaron 5.500 millones de euros
y se consignaron en 139 declaraciones, con una cuantia media de
39.568.546 euros.

El ajuste por adquisicion de participaciones de entidades no re-
sidentes, con un saldo negativo de 3.433,9 millones de euros. El
importe de los ajustes positivos por este concepto ascendio a 24,7
millones de euros y estos fueron consignados en 24 declaraciones.
Como consecuencia, su cuantia media fue de 1.029.384 euros, en
tanto que los ajustes negativos ascendieron a 3.458,6 millones de
euros y se reflejaron en 218 declaraciones, con una cuantia media
de 15.864.980 euros.

Ademaés, conviene detallar los siguientes ajustes practicados en 2008,
que, sin ser importantes desde un punto de vista cuantitativo, si
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merece la pena comentar dadas las modificaciones normativas que
han tenido lugar en dicho afo en el TRLIS y que han dado lugar a
su aparicion en el modelo de declaracion:

Cesidn de bienes con opcién de compra, con un saldo positivo de
7,7 millones de euros. El importe de los ajustes positivos por este
concepto ascendio a 17,5 millones de euros y estos fueron consigna-
dos en 380 declaraciones, con una cuantia media de 45.950 euros.
Por otro lado, los ajustes negativos por este concepto ascendieron
a 9,8 millones de euros y se consignaron en 430 declaraciones, con
un importe medio de 22.792 euros.

Deduccion del fondo de comercio, con un saldo negativo de 333,9
millones de euros. El importe de los ajustes positivos por este concepto
ascendiod a 993,2 millones de euros, consignados en 270 declara-
ciones. Como consecuencia, su cuantia media se elevo a 3.678.421
euros. Por otro lado, los ajustes negativos totalizaron 1.327,1 millones
de euros y se consignaron en 2.652 declaraciones, con una cuantia
media de 500.410 euros.

Revalorizaciones contables, con un saldo positivo de 171,6 millo-
nes de euros. El importe de los ajustes positivos por este concepto
ascendi6 a 276,9 millones de euros y estos fueron consignados en
500 declaraciones. Como consecuencia, su cuantia media fue de
553.882 euros. En el polo opuesto, los ajustes negativos totalizaron
105,3 millones de euros y se consignaron en 138 declaraciones, con
una cuantia media de 763.002 euros.

Gastos por operaciones con acciones propias, como gastos de emi-
sion, honorarios, comisiones, con un saldo negativo de 132,9 millones
de euros, que coincide con el importe de los ajustes negativos, los
cuales se consignaron en 1.462 declaraciones, con una cuantia media
de 90.895 euros.

Errores contables, con un saldo negativo de 349,1 millones de euros.
El importe de los ajustes positivos por este concepto se elevo a 140,7
millones de euros y estos fueron consignados en 1.952 declaraciones.
Como consecuencia, su cuantia media fue de 72.105 euros, en tanto
que los ajustes negativos ascendieron a 489,8 millones de euros y
se consignaron en 2.296 declaraciones, con una cuantia media de
213.338 euros.

Recuperacion de valor de elementos patrimoniales, con un saldo po-
sitivo de 432,2 millones de euros. El importe de los ajustes positivos
por este concepto ascendid a 492,4 millones de euros, consignados
en 52 declaraciones. Como consecuencia, su cuantia media fue de
9.470.043 euros. Por otro lado, los ajustes negativos por este con-
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cepto supusieron 60,2 millones de euros y se consignaron en 91
declaraciones, con una cuantia media de 661.457 euros.

— Gastos no deducibles por incompatibilidad con la deduccion por rein-
version, con un saldo positivo de 101,5 millones de euros, que coincide
con el importe de los ajustes positivos por este concepto, los cuales
fueron consignados en 499 declaraciones. Como consecuencia, Su
importe medio fue de 203.423 euros.

En el cuadro .59 se ofrece el importe de cada uno de los ajustes, tan-
to de signo positivo como negativo, en los ejercicios 2007 y 2008, asi como
sus tasas de variacion.

Cuadro 1.59

COMPARACION DE LOS PRICIPALES AJUSTES
AL RESULTADO CONTABLE. IS 2007 Y 2008
(Millones de euros)

% Tasas de variacion
(1) o
2007 2008 2008/2007

Concepto
Signo no igno | Signo Signo
positivo | negativo positivo | negativo positivo | negativo

1. Impuesto sobre Sociedades? 478231 124362 35.3869 354582 245506 109076  -259 974 -69,2
2. Amortizaciones® 20361 17690 2671 27787 20786 6951 36,2 175 160,2
3. Arrendamiento financiero 12730 25%7 -1.3237  1.0406 29874 -1.9468 -183 15,0 47,1

Dotaciones contables a provisiones no deducibles
fiscalmente

=

374717 230813 143004 491256 309769 9.1487 31,1 732 -36,4

o

Adauisicion de participaciones de entidades no re- 00 26240 -26021 U7 34585 -34339 124 318 30

sidentes
6. Otros gastos no deducibles fiscaimente 51140 - 51140 41987 489 41498 179 - -189
7. Aplicacion del valor normal de mercado e ingresos i !
por donaciones y egados otorgados por terceros 12766 33671 -2.0004 14900 5238 9662 16,7 84,4 146,2
8. Depreciacion monetaria - %11 211 - 6483  -6483 - -296 296
9. Operaciones a plazo o con precio aplazado 22395 24217 1822 19702 11441 8261 -120 528 5534
10 %:;ggﬁ{e”c'as deimputaciontempore QeINGES0S 116 ppgry a4 1244 28152 1509 A0 48 -1M4B
11. Reinversion de beneficios extraordinarios 609,8 - 609,8 553,2 - 553,2 93 - 93
12. Exenciones para evitar doble imposicion internacional - 175728 -17.572,8 908 235668 -23476,0 - 1 -336
13, AIEy UTED 16663 26062 9399 16862 31541 -1.4679 1,2 21,0 -56,2

14. Vialoracion de bienes y derechos. Régimen especial

operaciones de reestructuracion® 864,8 3348 5200 697,2 467 2504 184 334 51,8

15. Régimen especial de las entidades de tenencia de

) 50382 -5.0382 185 55000 -5.4815 - 92 -88
valores extranjeros
16. Régimen fiscal entidades parciaimente exentas 69091 85775 -1.6685 76785 87425 -1.0640 111 19 36,2
(continuia)
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Cuadro 1.59 (continuacion)

COMPARACION DE LOS PRICIPALES AJUSTES
AL RESULTADO CONTABLE. IS 2007 Y 2008
(Millones de euros)

% Tasas de variacion
2008/2007

Concepto

. Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos ~ 10.7840 120045 -1.3104 114616 125540 -1.0924 63 38 16,6
. Regimen especial de las entidades navieras en fun- 193 %7 74 1265 %31 166 5540 1617 636

cion del tonelaje

19. Eg;zis;izsa\ Fondo de Reserva Obligatorio de las %09 -3609 i 786 2786 i 28 28
20. Dotaciones a la reserva para inversiones en Canarias 1127 1.6394 -15268 2459 974 1015 1183 422 541
21. Diferimiento plusvalias en concentracion empresartal 134 2820  -2186 202,9 266 1764 14124 -88,5 180,7
22. Entidades sometidas a normativa foral - a3 973 2235 8397 6163 - 7634 53306
23. ?@:OG r;i:acliec I(;)nst :éu‘estes de 12 aplicacion del nuevo 07387 63455 33931

24, Restantes correcciones” 105033 165301 -6.0267 142902 141589 1313 36,1 -143 102.2
25. Discrepancias estadisticas® - - - -36,1 257 104

TOTAL® 130.673,2 117.0834 135898 144.2836 155.020,7 -10.737,0 104 24 1790

)

Respecto al total de ajustes al resultado contable de 2007 difiere del reflejado en el cuadro 1.66.08 de la Memoria
de la Administracion Tributaria del IS de 2008, ya que en esta figuraba también la compensacion de bases impo-
nibles de ejercicios anteriores.

Los importes correspondientes a dicho ajuste también figuran desglosados, asi como su evolucién comparativa
desde el gjercicio 2004 y sus tasas de variacion respecto a ejercicios anteriores, en el cuadro 1.56.

Incluye la libertad de amortizacion, las amortizaciones aceleradas y las diferencias entre las amortizaciones con-
table y fiscal.

Se corresponde a ajustes, practicados en 2007, por gastos o ingresos contabilizados en ejercicios diferentes al
de su devengo

AIE: Agrupacion de Interés Econémico, espanola y europea, y UTE: Unién Temporal de Empresas.

Se corresponde a ajustes, practicados en 2007, por aplicacion del Régimen especial de las fusiones, escisiones,
aportaciones de activos, canje de valores y cambio de domicilio social de sociedades europeas.

Las cifras de 2007 y 2008 se corresponden con la suma de todos los ajustes realizados al resultado contable
y que no figuran en el resto de los apartados del cuadro. Por tanto, en 2007 dicha cifra se corresponde con
la suma de las siguientes correcciones: subcapitalizacion, factor de agotamiento, transparencia fiscal inter-
nacional, «Copa América 2007», «33% Copa del América», régimen especial de las comunidades titulares de
montes vecinales en mano comun, inversiones para la implantacion de empresas en el extranjero, entidades
en régimen de atribucién de rentas constituidas en el extranjero, aportaciones a favor de entidades sin fines
lucrativos y otras correcciones. Mientras que en 2008 esta cifra se corresponde con la suma de los siguientes
ajustes: subcapitalizaciéon, gastos no deducibles por incompatibilidad con deduccién por reinversion, reduc-
cién de ingresos procedentes de determinados activos intangibles, factor de agotamiento, transparencia fis-
cal internacional, «33% Copa del América», régimen especial de las comunidades titulares de montes vecinales
en mano comun, inversiones para la implantacion de empresas en el extranjero, entidades en régimen de
atribucion de rentas constituidas en el extranjero, deduccion del fondo de comercio, deduccién del intangi-
ble de vida util indefinida, revalorizaciones contables, gastos por operaciones con acciones propias, errores
contables, recuperacion de valor de elementos patrimoniales, obra benéfico social de las cajas de ahorro,
sociedades y fondos de capital -riesgo y sociedades de desarrollo industrial regional, dotaciones al fondo
de educacion y promocion de las cooperativas y otras correcciones al resultado de la cuenta de pérdidas y
ganancias.

Diferencias entre los totales y las sumas de los ajustes.
Incluye las correcciones al resultado contable por el IS.
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Antes de analizar detalladamente el cuadro 1.59, conviene aclarar los
siguientes aspectos:

En primer lugar, hay que precisar, que si bien, tal como se ha explicado
en las puntualizaciones realizadas en relacion al cuadro 1.58, en el mo-
delo de declaracion del IS de 2008, el ajuste por el IS figura de forma
separada al resto de las correcciones al resultado contable, sin embargo,
y dado que en 2007 dicho ajuste si que figuraba en dicha relacion, de
acuerdo con el modelo 200 6 201 para ese gjercicio, tal como se puede
observar en el cuadro 1.66 de la Memoria de la Administracion Tributaria
de 2008, a efectos de poder realizar calculos comparativos entre 2007
y 2008, se ha incluido dicho ajuste por IS en el cuadro 1.59.

En segundo lugar, una de las modificaciones introducidas en el modelo
de declaracion del IS de 2008, por la Orden EHA/1375/2009, es que
desaparece en el modelo 200, como correccion al resultado de la
cuenta de pérdidas y ganancias, la compensacion de bases imponibles
negativas de periodos anteriores, que, sin embargo, si era conside-
rado como tal en 2007. Por este motivo, la cifra correspondiente al
total de ajustes al resultado contable de 2007 que aparece recogida
en el cuadro 1.59 difiere de la cifra reflejada por igual concepto en el
cuadro 1.66 de la Memoria de la Administracion Tributaria de 2008.

En tercer lugar, hay que tener en cuenta que, en 2008, en el modelo
200 de declaracion del IS, tal como se ha comentado en el andlisis
realizado del cuadro 1.58, en el ambito de las correcciones al resulta-
do contable, se produce la desagregacion de la informacion relativa
a: amortizaciones, arrendamiento financiero, dotaciones contables a
provisiones no deducibles fiscalmente, otros gastos no deducibles
fiscalmente vy, por Ultimo, la referente a aplicacion del valor normal de
mercado e ingresos por donaciones y legados otorgados por terceros.
Respecto a los cinco totales de esos ajustes, en los cuales se ha
producido el desglose correspondiente, y tal como se puede obser-
var en el cuadro .66 de la Memoria de la Administracion Tributaria
de 2008, no existe informacion estadistica de los ajustes resultantes
de dicha desagregacion para el gjercicio 2007, ya que los datos de
que se dispone de dicho ano son agregados, pues la desagregacion
aludida aun no se habia producido en el modelo de declaracion 200
6 201 de dicho gjercicio. En 2008, por el contrario, desaparecen los
cinco ajustes como tales, en el modelo de declaracion anual 200, vy,
por tanto, solo se dispone de datos estadisticos para cada uno de
los ajustes desglosados individualmente. Sin embargo, para poder
comparar datos homogéneos, entre 2007 y 2008, hay que tener
en cuenta que las cifras que aparecen en el cuadro 1.59, respecto
a dichos ajustes, son las totales, correspondientes a las sumas de
todos y cada uno de sus respectivos desgloses, y que ya han sido
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enumerados en los parrafos anteriores, en relacion con las puntuali-
zaciones realizadas al cuadro 1.58.

— En cuarto lugar, indicar que se ha introducido, al igual que ocurria
en el cuadro 1.568, una fila, denominada «discrepancias estadisticas»,
que esta motivada por las diferencias existentes entre las cifras es-
tadisticas correspondientes a los totales de los ajustes al resultado
contable y las sumas algebraicas de dichos ajustes, tal como se ha
explicado en las precisiones realizadas al cuadro 1.58.

— En quinto lugar, respecto a la cifra del total de ajustes por las restantes
correcciones, esta es igual a la suma de todos los ajustes realizados
al resultado contable en 2007 y 2008 que no figuran en el resto de
los apartados del cuadro 1.59, por ser sus importes poco significativos
en cuanto a cuantia.

Después haber realizado dichas puntualizaciones, hay que sefialar que
las correcciones al resultado contable del ejercicio 2008 arrojaron un sal-
do negativo de 10.737 millones de euros, produciéndose un decrecimien-
to del 179 por ciento respecto a 2007 (saldo positivo de 13.589,8 millo-
nes de euros). Los ajustes positivos dieron lugar a un incremento del
resultado contable de 144.283,6 millones de euros, mientras que los de
signo negativo lo minoraron en 155.020,7 millones de euros, con unas
tasas de variacion positivas respecto a 2007 del 10,4 y 32,4 por ciento,
respectivamente.

Puede comprobarse en el cuadro 1.59 que el 58,6 por ciento del im-
porte total de los ajustes positivos en 2008 correspondié conjuntamente a
las dotaciones contables a provisiones no deducibles fiscalmente (49.125,6
millones de euros) y a los derivados de la contabilizacion como gasto con-
table del propio IS (35.458,2 millones de euros), los cuales registraron unas
tasas de variacion del 31,1 y -25,9 por ciento, respectivamente, en com-
paracion al periodo impositivo 2007. Se resalta que, precisamente, ese
importante crecimiento de los ajustes positivos correspondientes a las do-
taciones contables a provisiones no deducibles fiscalmente es el factor que
explica en gran parte que el total de ajustes positivos al resultado contable
en 2008 experimentara un sustancial aumento respecto a 2007, aunque
se vio atenuado por el importante retroceso que tuvo lugar en el ajuste
derivado de la contabilizacion como gasto contable del propio IS. Si se
elimina el efecto de dicho aumento al resultado contable, se obtiene un
incremento del resto de ajustes de signo positivo del 31,4 por ciento, en-
tre 2007 y 2008.

Por otro lado, los ajustes negativos mas relevantes, desde el punto de
vista cuantitativo, fueron los derivados de dotaciones contables a provisio-
nes no deducibles fiscalmente (39.976,9 millones de euros), de las dismi-
nuciones por el propio IS (24.550,6 millones de euros), de las exenciones
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para evitar la doble imposicion internacional (23.566,8 millones de euros) y
del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos (12.554 millones de
euros). Estos cuatro ajustes absorbieron el 64,9 por ciento del importe total
de las disminuciones al resultado contable en 2008 y registraron unas tasas
de variacion del 73,2, 97,4, 34,1 y 3,8 por ciento, respectivamente, en
comparacion al periodo impositivo 2007.

Entre los demas ajustes extracontables practicados en 2008 merecen
destacarse los derivados de:

El saldo neto de los ajustes de la primera aplicacion del PGC: aumentos
por ajustes positivos de 9.738,7 millones de euros y disminuciones
por ajustes negativos de 6.345,5 millones de euros (saldo de 3.393,1
millones de euros).

El régimen fiscal de las entidades parcialmente exentas: aumentos
por ajustes positivos de 7.678,5 millones de euros y disminuciones
por ajustes negativos de 8.742,5 millones de euros (saldo de -1.064
millones de euros). La tasa de variacion de los ajustes positivos fue
del 11,1 por ciento respecto a 2007 (6.909,1 millones de euros),
mientras que la correspondiente a los ajustes negativos fue del 1,9
por ciento respecto al gjercicio anterior (8.577,5 millones de euros).

La contabilizacion de otros gastos no deducibles desde el punto
de vista fiscal: aumentos por ajustes positivos de 4.198,7 millones
de euros y disminuciones por ajustes negativos de 48,9 millones de
euros (saldo de 4.149,8 millones de euros). La tasa de variacion de
los ajustes positivos fue del -17,9 por ciento respecto a 2007 (5.114
millones de euros).

El conjunto de amortizaciones: aumentos por ajustes positivos de
2.773,7 millones de euros y disminuciones por ajustes negativos de
2.078,6 millones de euros (saldo de 695,1 millones de euros). La tasa
de variacion de los ajustes positivos fue del 36,2 por ciento respecto
a 2007 (2.036,1 millones de euros), mientras que la correspondiente
a los ajustes negativos fue del 17,5 por ciento respecto al ejercicio
anterior (1.769 millones de euros).

Las operaciones a plazo o con precio aplazado: aumentos por ajustes
positivos de 1.970,2 millones de euros y disminuciones por ajustes
negativos de 1.144,1 millones de euros (saldo de 826,1 millones de
euros). La tasa de variacion de los ajustes positivos fue del -12 por
ciento respecto a 2007 (2.239,5 millones de euros), mientras que
la correspondiente a los ajustes negativos fue del -52,8 por ciento
respecto al gjercicio anterior (2.421,7 millones de euros).

Los derivados de las AlE's y UTE’s: aumentos por ajustes positivos
de 1.686,2 millones de euros y disminuciones por ajustes negativos
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de 3.154,1 millones de euros (saldo de -1.467,9 millones de euros).
La tasa de variacion de los ajustes positivos fue del 1,2 por ciento
respecto a 2007 (1.666,3 millones de euros), mientras que la corres-
pondiente a los ajustes negativos fue del 21 por ciento, respecto al
gjercicio anterior (2.606,2 millones de euros).

— El régimen especial de las entidades de tenencia de valores extran-
jeros: aumentos por ajustes positivos de 18,5 millones de euros y
disminuciones por ajustes negativos de 5.500 millones de euros (saldo
de -5.481,5 millones de euros). La tasa de variacion de los ajustes
negativos fue del 9,2 por ciento respecto a 2007 (5.038,2 millones
de euros).

— La adquisicion de participaciones a no residentes: aumentos por ajus-
tes positivos de 24,7 millones de euros y disminuciones por ajustes
negativos de 3.458,6 millones de euros (saldo de -3.433,9 millones
de euros). La tasa de variacion de los ajustes positivos fue del 12,4
por ciento respecto a 2007 (22 millones de euros), en tanto que la
correspondiente a los ajustes negativos fue del 31,8 por ciento, res-
pecto al gjercicio anterior (2.624 millones de euros).

— Las operaciones de arrendamiento financiero: aumentos por ajustes
positivos de 1.040,6 millones de euros y disminuciones por ajustes
negativos de 2.987,4 millones de euros (saldo de -1.946,8 millones
de euros). La tasa de variacion de los ajustes positivos fue del -18,3
por ciento respecto a 2007 (1.273 millones de euros), en tanto que
la correspondiente a los ajustes negativos fue del 15 por ciento,
respecto al gjercicio anterior (2.596,7 millones de euros).

— Otras diferencias de imputacion temporal de ingresos y gastos: aumen-
tos por ajustes positivos de 1.224,4 millones de euros y disminuciones
por ajustes negativos de 2.815,2 millones de euros (saldo de -1.590,9
millones de euros). La tasa de variacion de los ajustes positivos fue del
-37 por ciento respecto a 2007 (1.944,6 millones de euros), mientras
que la correspondiente a los ajustes negativos fue del 4,8 por ciento,
respecto al ejercicio anterior (2.686 millones de euros).

Por ultimo, se recuerda que, desde el gjercicio 2002, la entrada en vigor
de la deduccioén por reinversion de beneficios extraordinarios supuso la eli-
minacion del anterior sistema de diferimiento, por lo que desaparecieron los
ajustes negativos por este concepto. No obstante, los contribuyentes que
en su momento se hubiesen acogido al anterior sistema de diferimiento
debian integrar en la base imponible del periodo la parte de las rentas que
correspondiese de acuerdo con la antigua regulacion de este sistema, razén
por la cual continlan apareciendo todavia en los ejercicios 2007 y 2008
ajustes extracontables positivos por este concepto. Obsérvese en el cuadro
[.59 que su importe ascendia a 553,2 millones de euros en 2008, mientras
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que en 2007 este fue 609,8 millones de euros, produciéndose, por tanto,
una disminucién del 9,3 por ciento.

2.3.2.3. Base imponible

La base imponible representa la materializacion del hecho imponible, es
decir, la expresion cuantitativa de la renta obtenida por el sujeto pasivo, la
cual, una vez determinada, permite realizar las operaciones necesarias para
concretar la obligacion tributaria principal, que es el pago del impuesto.

No obstante, como novedad en 2008, una vez detraidos todos los ajus-
tes del resultado contable, se obtiene la «base imponible antes de la com-
pensacion de bases imponibles negativas». A dicha partida, se le resta la
cifra correspondiente por la «compensacion de bases imponibles negativas
procedentes de periodos anteriores», obteniéndose la «base imponible».

Hay que tener en cuenta que la informacion estadistica de la que se
dispone se refiere a la base imponible antes de la compensacion de bases
imponibles negativas de periodos anteriores, en términos netos, es decir, el
resultado de detraer de las bases imponibles positivas el importe de las
bases imponibles negativas, ambas sin que se haya producido la compen-
sacion de bases imponibles negativas de periodos anteriores, sin que exis-
ta informacion estadistica de ambos componentes de forma individualizada.

Por tanto, tal como se analizara mas adelante, la base imponible neta,
antes de la compensacion de bases imponibles negativas de ejercicios an-
teriores, alcanzé un importe de 48.917,1 millones de euros en el gjercicio
2008, correspondiente a 1.235.522 declarantes, con una cuantia media por
sujeto pasivo de 39.592 euros.

La distribucion de la base imponible neta antes de la compensacion de
bases imponibles negativas en 2008, por tramos de ingresos (no se dispo-
ne de la informacién analoga para tal base imponible desglosada signos),
queda reflejada en el cuadro 1.60.

Como se puede observar en el cuadro 1.60, el importe de la base im-
ponible neta del ejercicio 2008, antes de la compensacion de bases impo-
nibles negativas de ejercicios anteriores, ascendio a 48.917,1 millones de
euros. Ademas, de la informacion que se refleja en él, cabe destacar, entre
otros aspectos, los importes agregados negativos de las entidades situadas
en los tramos con ingresos inferiores a 5 millones de euros. Sin embargo,
en el tramo siguiente, correspondiente a ingresos comprendidos entre 5 y
6 millones de euros, el importe agregado es positivo, para volver otra vez
a ser negativo en los dos tramos siguientes, con ingresos comprendidos
entre 6 y 10 millones de euros.
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Cuadro .60

BASE IMPONIBLE NETA ANTES DE COMPENSACION DE BASES
IMPONIBLES NEGATIVAS, POR TRAMOS DE INGRESOS. IS 2008

Declarantes Importe
Tramos de ingresos Media
(miles euros) ® Millones (euros)
mul 9 mul
% acumulado e % acumulado

0 61.447 -1.962,1 -31.932

0-10 130.358 10,6 15,5 -2.7115,2 -5,6 -9,6 -20.829
10-50 176.686 14,3 29,8 -2.704,0 5,5 -16,1 -16.304

50 - 100 143.660 11,6 41,5 -1.928,4 -3,9 -19,0 -13.423

100 - 250 231.393 18,7 60,2 -2.7115,8 -5,6 -24,6 -11.737
250 - 500 163.925 13,3 73,4 -1.908,5 -3,9 -28,6 -11.642
500 - 1.000 127.375 10,3 83,8 -1.161,3 2,4 -30,9 9117
1.000 - 3.000 121.006 9,8 93,6 -1.633,8 -3,3 -34,2 -138.502
3.000 - 5.000 31.316 2,5 96,1 -529,1 -1 -36,3 -16.894
5.000 - 6.000 8.460 0,7 96,8 4416 0,9 -34,4 52.199
6.000 - 7.500 7.563 0,6 97,4 -8,7 0,0 -34,4 -1.158
7.500 - 10.000 7.843 0,6 98,0 -391,8 -0,8 -35,2 -49.955
10.000 - 25.000 14.671 1,2 99,2 2.278,2 4,7 -30,6 155.284
25.000 - 50.000 5.009 04 99,6 3.596,4 7,4 -23,2 717.980
50.000 - 75.000 1.640 0,1 99,7 389,5 08 -22,4 237.522
75.000 - 100.000 837 0,1 99,8 1.443,8 3,0 -19,4 1.725.014
100.000 - 250.000 1.425 0,1 99,9 5.334,1 10,9 -8,5 3.743.240
250.000 - 500.000 455 0,0 100,0 887,0 1.8 -6,7 1.949.546
500.000 - 750.000 155 0,0 100,0 5.903,5 121 53 38.086.903
750.000 - 1.000.000 82 0,0 100,0 2.574,2 53 10,6 31.393.074
>1.000.000 226 0,0 100,0 43.727,4 89,4 100,0 193.484.164
TOTAL 1.235.522 100 48.917,1 100 39.592

Asimismo, se observa que, en el gjercicio 2008, las entidades que
consignaron en sus declaraciones una base imponible neta, no nula,
antes de compensar las bases imponibles negativas de ejercicios ante-
riores fueron 1.235.522, representando el 87,2 por ciento del total de
declarantes del IS. Sin embargo, su presencia fue menor en los prime-
ros tramos de la distribucion, los de menores ingresos, ya que solo el
54,3 por ciento de las empresas con ingresos menores a 10.000 euros
obtuvo una base imponible no nula, mientras que la proporcion de las
entidades con mas de 1.000 millones de euros fue muy superior, el 99,1
por ciento.

Por otra parte, se observa en el cuadro .60 que el importe de la base
imponible neta antes de la compensacion de bases imponibles negativas
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procedia fundamentalmente de las sociedades situadas en niveles de in-
gresos superiores a 10 millones de euros, las cuales, representando tan
solo el 2 por ciento de los declarantes de esta partida, acumularon el
135,2 por ciento del importe total declarado.

En el tramo de ingresos mas altos, aquellos superiores a 1.000 millones
de euros, se encontraban 226 entidades, que representaban aproximada-
mente el 2 por diez mil sobre el total de declarantes con base imponible
neta antes de la compensacion de bases imponibles negativas, las cuales
aportaron 43.727,4 millones de euros, esto es, el 89,4 por ciento del im-
porte total en 2008. La cuantia media de dicha variable en dicho tramo se
situd en torno a 193 millones de euros en 2008.

En el cuadro 1.61 se recoge la evolucion de la compensacion de bases
imponibles negativas de periodos anteriores en los ejercicios comprendidos
entre 2004 y 2008, ambos inclusive.

Cuadro 1.61

EVOLUCION DE LA COMPENSACI()N DE BASES IMPONIBLES
NEGATIVAS DE PERIODOS ANTERIORES. IS 2004-2008

Compensacion de bases imponibles negativas periodos anteriores

Importe (millones de euros) Media (euros)

2004 181.449 11.853,5 66.327
2005 192.182 18.079,0 94.072
2006 208.118 13.858,4 66.589
2007 215.142 12.890,5 59.916
2008 186.844 10.056,0 53.820
T T T T
05/04 59 52,5 44,0
06/05 8.3 -23,3 -29,2
07/06 34 -7,0 -10,0
08/07 -13,2 -22,0 -10,2

Se observa en el cuadro .61 que en el gjercicio 2008 se consolida la
tendencia decreciente de la compensacion de bases imponibles negativas
de periodos anteriores, con una tasa de variacion del -22 por ciento, res-
pecto a 2007, tendencia que ya se habia iniciado en el ejercicio 2006, con
una contraccion de dicha magnitud del 23,3 por ciento, respecto a 2005 y
que, sin embargo, se atenud notablemente en 2007, con una tasa de va-
riacion del -7 por ciento. De tal forma que el importe total de las compen-
saciones de las bases imponibles negativas de periodos anteriores alcanzd
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el importe de 10.056 millones de euros en 2008, registrandose la citada
disminucion del 22 por ciento, respecto al gjercicio anterior (12.890,5 millo-
nes de euros). El nimero de declarantes que consigné dicha magnitud fue
de 186.844, un 13,2 por ciento inferior al de 2007 (215.142). Como con-
secuencia, su cuantia media por contribuyente fue de 53.820 euros, lo que
supuso una contraccion del 10,2 por ciento, respecto al gjercicio anterior
(569.916).

Por tanto, si se tiene en cuenta que el importe de la base imponible
neta antes de la compensacion de bases imponibles negativas de periodos
anteriores, tal como se acaba de comentar, alcanzé el importe de 48.917,1
millones de euros en 2008 y dado que la compensacion de bases imponi-
bles negativas fue de 10.056,0 millones de euros, el importe de la base
imponible neta deberia situarse en 38.861,1 millones de euros. Sin embar-
go, tal como puede observarse en el cuadro .62 que se inserta a continua-
cion, el importe de la base neta fue de 38.958,5 millones de euros, exis-
tiendo una discrepancia estadistica de 97,4 millones de euros, que se
explicara mas adelante, cuando se analicen los resultados y el esquema de
la liquidacion del IS en el gjercicio 2008, que se reflejan de forma abreviada
en el grafico .17 (pagina 248).

En el cuadro .62 se recoge la evolucion de la base imponible, distin-
guiéndose entre sus componentes, de signo positivo y negativo, y su saldo.
La representacion de esta informacion se muestra en el grafico 1.13.

Cuadro 1.62
EVOLUCION DE LA BASE IMPONIBLE. IS 2004-2008

Base imponible positiva Base imponible negativa Base imponible neta

Declarantes

Importe
(millones
de euros)

Media
(euros)

Declarantes

Importe
(millones
de euros)

Media
(euros)

Declarantes

Importe
(millones
de euros)

Media
(euros)

2004 488.243 135.903,1 278.351  378.282 32.277,1  85.326 866.525  103.625,9 119.588
2005 515.305 164.613,7 319.449  410.1563 40.986,0 99.929 925458  123.627,6 133.585
2006 562.222 228.322,9 413.462  442.909 42.044,5 94.928 996131  186.278,4 187.190
2007 587.122 217.694,0 3870.782  503.736 54.392,4 107.978 1.090.858  163.301,7 149.700
2008 511.545 165.613,8 323.762  589.933  126.6554 214.694 1.101.478 38.958,5  35.369

% Tasas de
variacion

05/04 21,1 14,8 27,0 171 19,3 1,7
06/05 7,2 38,7 29,4 8,0 2,6 -5,0 7,5 50,7 40,1
07/06 6,3 4,7 -10,3 13,7 29,4 13,7 9,6 -12,3 -20,0
08/07 -12,9 -23,9 -12,7 171 132,9 98,8 1,0 -76,1 -76,4
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Grafico .13
EVOLUCION DE LA BASE IMPONIBLE. IS 2004-2008
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En el gjercicio 2008, las entidades que consignaron en sus declaraciones
una base imponible no nula fueron 1.101.478, lo que representaba el 77,7
por ciento de la totalidad de sujetos pasivos. El importe neto de la base
imponible ascendié a 38.958,5 millones de euros y su cuantia media por
declarante fue de 35.369 euros.

El nUmero de declaraciones del gjercicio 2008 con una base imponible
no nula super6 al de 2007 en el 1 por ciento, mientras que su importe
experimentd una fuerte disminucion, registrandose una tasa de variacion del
-76,1 por ciento. Se observa que se ha acentuado la tendencia decrecien-
te de dicha variable, que ya se inicid¢ en 2007, ano en que se registrd una
tasa de variacion del -12,3 por ciento respecto a 2006, produciéndose, por
tanto, una ruptura del fuerte ritmo expansivo que venia aconteciendo en
gjercicios anteriores, con unas tasas de variacion positivas del 19,3 por
ciento en 2005 vy, sobre todo, del 50,7 por ciento en 2006. Dicha contrac-
cion de la base imponible en 2008 fue superior a la registrada en el resul-
tado contable neto, cuya tasa fue del -63,3 por ciento (véase el cuadro 1.54),
lo que se explica porque el incremento de los ajustes extracontables de
signo negativo (el 32,4 por ciento) fue el triple del registrado en los ajustes
extracontables de signo positivo (el 10,4 por ciento), variaciones que ya se
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han comentado anteriormente y que supusieron que el saldo de las correc-
ciones extracontables cayera el 179 por ciento.

A este respecto, hay que tener en cuenta el impacto que, sobre las
bases imponibles en 2008, ha tenido la aplicacion de la reforma contable
acometida por la Ley 16/2007 que culmind con la aprobacion del nuevo
PGC. De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del TRLIS, la deter-
minacion de la base imponible toma como punto de partida el resultado
contable, que se corrige por la aplicacion de los preceptos establecidos en
el TRLIS, de manera que cualquier modificacién en dicho resultado tras-
ciende al IS, salvo que exista una disposicion especifica en el TRLIS que
establezca un criterio distinto al contable. La disposicion adicional octava
de la Ley 16/2007 regul6 las modificaciones del TRLIS que era necesario
realizar como consecuencia de dicha reforma contable, modificaciones que
afectaron principalmente a las correcciones de valor (amortizaciones y pér-
dida por deterioro del valor de los elementos patrimoniales), provisiones,
reglas de valoracion e imputacion temporal de ingresos y gastos.

En el cuadro 1.62 se observa que el importe de la base imponible posi-
tiva ascendié a 165.613,8 millones de euros en 2008, lo que supuso una
contraccion del 23,9 por ciento respecto a 2007 (217.694 millones de euros),
dando lugar a que se acentuase la tendencia de decrecimiento ya iniciada
en 2007, ano en que se registrdé una tasa de variacion del -4,7 por ciento,
respecto a 2006 (228.322,9 millones de euros), produciéndose, por tanto,
por primera vez, un cambio respecto a la tendencia que se venia observan-
do desde 2004, de fuertes y acelerados crecimientos, y que fue sensible-
mente mas intenso en 2006, de tal manera que en dicho ejercicio su tasa
anual de variacion casi se duplicé, ascendiendo al 38,7 por ciento, mientras
que en 2005 el crecimiento habia sido del 21,1 por ciento. El nUmero de
declarantes de esta partida en 2008 ascendié a 511.545, con un descenso
del 12,9 por ciento respecto a 2007. Como resultado de esas variaciones,
la cuantia media de la base imponible positiva cay6 el 12,7 por ciento res-
pecto al ejercicio anterior. La ya citada tasa de variacion del -23,9 por
ciento, registrada en el importe de la base imponible positiva, por debajo
de la tasa de variacion del resultado contable positivo (-16,4 por ciento)
pudiera explicarse, entre otros motivos, por los ajustes extracontables ne-
gativos correspondientes al total de las dotaciones contables a provisiones
no deducibles fiscalmente, cuyo importe ascendié a 39.976,9 millones de
euros en 2008 y aumentd en un 73,2 por ciento respecto a 2007, tal como
se puede observar en el cuadro 1.59, lo que implicé que algunos de los
resultados contables positivos se convirtiesen en bases imponibles negativas.

Por su parte, el importe de la base imponible negativa ascendié a 126.655,4
millones de euros en 2008, con un fuerte incremento del 132,9 por ciento
respecto a 2007. Su valor medio se situd en 214.694 euros, registrandose
un aumento del 98,8 por ciento, en comparacion con el egjercicio anterior.
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Este fuerte crecimiento registrado en el importe de la base imponible nega-
tiva respecto a 2007, que se situaba por encima de la expansion del resul-
tado contable negativo (125,2 por ciento), se explica por el incremento del
32,4 por ciento que tuvo lugar en el total de ajustes extracontables nega-
tivos de 2008, respecto al gjercicio anterior, mientras que la tasa de variacion
del total de los ajustes positivos solo aumentd un 10,4 por ciento respecto
a 2007. Ademas, tal como se ha comentado en el parrafo anterior, los
ajustes negativos correspondientes al total de las dotaciones contables a
provisiones no deducibles fiscalmente, que ascendieron a 39.976,9 millones
de euros en 2008, dieron lugar a que algunos de los resultados contables
positivos se convirtiesen en bases imponibles negativas.

La distribucion de la base imponible positiva del gjercicio 2008 por tramos
de ingresos (no se dispone de la informacion andloga para la base imponible
de signo negativo ni tampoco del saldo) queda reflejada en el cuadro 1.63.

Cuadro 1.63
BASE IMPONIBLE POSITIVA POR TRAMOS DE INGRESOS. IS 2008

Tramos de ingresos Media
(miles euros) ® Mlllones 0 (euros)
mul mul
% acumulado e % acumulado

0 70,6 242.710

0-10 14.208 2,8 2,8 69,3 0,0 0,1 4.876
10-50 47.737 9,3 12,2 407,7 0,2 0,3 8.540

50 - 100 50.938 10,0 22,1 699,8 04 0,8 13.738

100 - 250 101.441 19,8 42,0 2.230,1 13 21 21.985

250 - 500 85.564 16,7 58,7 3.142,1 1.9 4,0 36.722

500 - 1.000 75.688 14,8 73,5 4.619,4 2,8 6,8 61.032
1.000 - 3.000 80.277 15,7 89,2 10.696,1 6,5 13,2 133.240
3.000 - 5.000 22.162 4,3 93,5 6.648,8 4,0 17,3 300.009
5.000 - 6.000 6.112 1.2 94,7 2.501,8 1,6 18,8 424.054
6.000 - 7.500 5.257 1,0 95,7 3.026,9 18 20,7 575.785
7.500 - 10.000 5.334 1,0 96,8 4.168,5 2,5 23,2 779.618
10.000 - 25.000 9.970 1,9 98,7 14.056,5 8,5 31,7 1.409.875
25.000 - 50.000 3.374 0,7 99,4 11.244,5 6,8 38,4 3.332.703
50.000 - 75.000 1.081 0,2 99,6 6.310,1 3,8 42,3 5.837.238
75.000 - 100.000 542 0,1 99,7 4.978,1 3,0 45,3 9.184.712
100.000 - 250.000 933 0.2 99,9 14.305,4 8,6 53,9 156.332.657
250.000 - 500.000 286 0,1 9ol 8.025,8 48 58,7 28.062.250
500.000 - 750.000 114 0,0 100,0 7.704,4 4,7 63,4 67.5682.272
750.000 - 1.000.000 65 0,0 100,0 6.363,1 3,8 67,2 97.894.161
>1.000.000 171 0,0 100,0 54.264,9 32,8 100,0 317.338.396
TOTAL 511.545 100 165.613,8 100 323.752
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La ya apuntada relativa baja presencia de las entidades con bases im-
ponibles positivas (511.545 en 2008) en el total de declarantes del IS (el
36,1 por ciento) es especialmente relevante en los primeros tramos de la
distribucion, los de menores ingresos. Asi, por ejemplo, sélo el 4,1 por
ciento de las empresas con ingresos menores a 10.000 euros obtuvo una
base imponible positiva, mientras que la proporcion de las entidades con
mas de 1.000 millones de euros fue del 75 por ciento.

Por otra parte, se observa en el cuadro .63 que el importe de la base
imponible positiva en 2008 procedia fundamentalmente de las sociedades
situadas en niveles de ingresos superiores a 10 millones de euros, las cua-
les, representando tan solo el 3,2 por ciento de los declarantes de esta
partida, acumularon mas de las tres cuartas partes del importe total decla-
rado, concretamente, el 76,8 por ciento.

En el tramo de ingresos mas altos, aquellos superiores a 1.000 millones
de euros, se encontraban 171 entidades (11 menos que en 2007), que
representaban aproximadamente el 3 por diez mil sobre el total de decla-
rantes con base imponible positiva, las cuales aportaron 54.264,9 millones
de euros, esto es, el 32,8 por ciento del importe total en 2008 (el 30,7 por
ciento en 2007). La cuantia media de dicha variable en ese tramo se situ6
en torno a 317 millones de euros en 2008 (367 millones de euros en 2007).

2.3.2.4. Cuota integra y tipo medio

En el cuadro 1.64 se recoge la evolucion de la cuota integra durante el
periodo 2004-2008.

Cuadro 1.64
EVOLUCION DE LA CUOTA iNTEGRA.
IS 2004-2008

| gewico | Decrames | importe millonesdecuros) | Mecia ouros)

2004 479.405 43.892,7 91.557

2005 506.094 52.316,9 103.374

2006 542.530 72.903,0 134.376

2007 576.711 63.297,1 109.755

2008 502.164 46.343,2 92.287
T T T S N

05/04 5,6 19,2 12,9

06/05 7.2 39,3 30,0

07/06 6,3 -13,2 -18,3

08/07 -12,9 -26,8 -15,9
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La cuota integra en el gjercicio 2008 ascendio a 46.343,2 millones de
euros, cifra que supone una disminucion del 26,8 por ciento respecto al
ejercicio anterior (63.297,1 millones de euros), consolidandose la tenden-
cia decreciente que ya se habia iniciado en 2007, ano en el que se habia
registrado una contraccion del 13,2 por ciento, en contraste con las sus-
tanciales expansiones registradas en los dos ejercicios anteriores vy, en
especial, en comparacion con 2006, cuya tasa de crecimiento fue del 39,3
por ciento. La cuantia media por sujeto pasivo de la cuota integra fue de
92.287 euros en 2008, lo que representa una disminucion del 15,9 por
ciento respecto al ano 2007 (109.755 euros). Esta fuerte caida en la cuan-
tia media de la cuota integra es similar a la registrada el ano anterior (-18,3
por ciento).

La notable contraccion registrada en la cuota integra en 2008 se expli-
ca por la evolucion de la base imponible positiva (tasa del -23,9 por ciento),
junto al diferencial de 3 puntos porcentuales en el decrecimiento de ambas
variables por las medidas normativas adoptadas con motivo de la reforma
gradual del IS, a raiz de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes
y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre), que comenzdé a aplicarse
en 2007, dando lugar a una serie de modificaciones en el TRLIS, que afec-
taron igualmente al ejercicio 2008, de tal modo que el tipo de gravamen
general se redujo, respecto a 2007, en 2,5 puntos porcentuales, desde el
32,5 al 30 por ciento, y el tipo de gravamen de las entidades dedicadas a
la exploracion, investigacion y explotacion de hidrocarburos se recort6, asi
mismo, en 2,5 puntos porcentuales, desde el 37,5 al 35 por ciento, mientras
que los tipos de gravamen de las Pequenas y Medianas Empresas (PYME)
se mantuvieron, ya que en dicho afo se habian rebajado en 5 puntos por-
centuales estos, de tal forma que el tipo a aplicar sobre la parte de la base
imponible que no excediera de 120.202,41 euros pasot del 30 al 25 por
ciento en 2007, mientras que el tipo a aplicar sobre la base imponible res-
tante paso6 del 35 al 30 por ciento en 2007.

Respecto al nimero de declarantes de esta partida, en el ejercicio 2008
se produjo una disminucion del 12,9 por ciento en comparacion con el
ejercicio anterior, situandose en 502.164, el 35,4 por ciento del total de
declarantes del IS (el 40,9 en 2007, sin tener en cuenta las sociedades
patrimoniales en régimen transitorio de disolucion vy liquidacion).

En el grafico 1.14 se representa la relacion existente entre la base impo-
nible positiva y la cuota integra y sus evoluciones durante el periodo 2004-
2008, pudiéndose apreciar el paralelismo entre ambas.

El cuadro .65 muestra la distribucién de la cuota integra por tramos de
ingresos en el ejercicio 2008.

221



§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

GRAFICO 1.14

EVOLUCION DE LA BASE IMPONIBLE POSITIVA
Y LA CUOTA INTEGRA. IS 2004-2008
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Cuadro 1.65
CUOTA INTEGRA POR TRAMOS DE INGRESOS. IS 2008

Tramos de ingresos - Media
(miles euros) o o Millones o o (euros)
% % acumulado TS % % acumulado

0 264 0,1 0,1 20,0 0,0 0,0 75.688

0-10 12.9056 2,6 2,6 17,9 0,0 0,1 1.391
10-50 46.622 9,3 11,9 98,6 0,2 0,3 2.114

50 - 100 50.121 10,0 21,9 172,5 04 0,7 3.442

100 - 250 99.982 19,9 41,8 550,9 12 19 5.510
250 - 500 84.447 16,8 58,6 789,9 1,7 3,6 9.354
500 - 1.000 74.694 14,9 73,5 11743 2,5 6,1 15.721
1.000 - 3.000 79.029 15,7 89,2 2.737,5 59 12,0 34.639
3.000 - 5.000 21.754 4,3 93,6 1.721,6 3,7 15,7 79.139
5.000 - 6.000 5.964 12 94,7 651,8 1,4 171 109.294
6.000 - 7.500 5119 1,0 95,8 789,0 1,7 18,8 154.140
7.500 - 10.000 5.183 1,0 96,8 1.086,5 2,3 21,2 209.626
10.000 - 25.000 9.671 19 98,7 3.695,6 8,0 29,1 382.134
25.000 - 50.000 3.286 0,7 99,4 2.951,4 6,4 35,5 898.189
50.000 - 75.000 1.054 0,2 99,6 1.671,5 3,6 39,1 1.585.866
75.000 - 100.000 527 0,1 99,7 1.361,0 29 42,1 2.582.524
100.000 - 250.000 908 0,2 99,9 4.023,7 8,7 50,7 4.431.394
250.000 - 500.000 284 0,1 999 2.370,6 51 55,9 8.347.038
500.000 - 750.000 115 0,0 100,0 2.306,8 5,0 60,8 20.059.048
750.000 - 1.000.000 65 0,0 100,0 1.908,8 41 64,9 29.365.934
>1.000.000 170 0,0 100,0 16.243,3 35,1 100,0 96.548.792
TOTAL 502.164 100 46.343,2 100 92.287
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En el cuadro |.65 se observa, por ejemplo, que las entidades con ingre-
sos superiores a 10 millones de euros supusieron solo el 3,2 por ciento de
los sujetos pasivos que en 2008 declararon una cuota integra positiva (el
3,5 por ciento en 2007), cuyo importe representd el 78,8 por ciento de la
cuota integra total del ejercicio (el 79,1 por ciento en 2007). A su vez, las
170 sociedades con ingresos superiores a 1.000 millones de euros (178
entidades en 2007) aportaron el 35,1 por ciento (el 34,1 por ciento en 2007)
de la cuota integra del gjercicio 2008.

El tipo medio de gravamen del impuesto se define mediante el co-
ciente entre la cuota integra y la base imponible positiva. En 2008 el tipo
medio fue del 28 por ciento, produciéndose una bajada de 1,1 puntos
porcentuales respecto al del ejercicio anterior, que se situd en el 29,1 por
ciento (véase el cuadro .70 insertado mas adelante). Este comportamien-
to se debid a que, si bien tanto la base imponible positiva como la cuo-
ta integra presentaron tasas de variacion negativas, el decrecimiento de
esta Ultima magnitud (tasa del -26,8 por ciento) fue superior al descenso
registrado en la base imponible positiva (tasa del -23,9 por ciento), tal y
como ya se sefald anteriormente, como consecuencia, principalmente,
de los recortes en los tipos de gravamen nominales, tanto el general como
los correspondientes a las entidades de hidrocarburos, a aplicar sobre la
base imponible del ejercicio 2008, por los cambios normativos introduci-
dos en el TRLIS por la Ley 35/2006 que tuvieron el efecto consiguiente
en 2008.

Como puede apreciarse en el citado cuadro 1.70, el tipo medio en 2004
fue del 32,3 por ciento; en 2005 descendié medio punto porcentual, has-
ta el 31,8 por ciento; repunt6 otra vez en 2006, en una décima porcentual,
hasta alcanzar el 31,9 por ciento; retrocedidé en 2007 en 2,8 puntos por-
centuales, hasta situarse en el 29,1 por ciento, y, por ultimo, en 2008
descendié nuevamente en 1,1 puntos porcentuales, hasta llegar al ya men-
cionado 28 por ciento.

Ese comportamiento hasta 2006 no obedecia a variaciones en la carga
impositiva sobre los sujetos pasivos del IS, pues el tipo de gravamen ge-
neral permanecio constante en el 35 por ciento desde 1983 hasta 2006 y
alguno de los tipos de gravamen especiales, como el aplicable a las em-
presas de reducida dimension (el 30 por ciento), habia incrementando su
participacion, debido a las reiteradas ampliaciones en el umbral que habili-
ta para disfrutar de dicho régimen especial. La causa principal de las varia-
ciones en el tipo medio global del impuesto hasta 2006 se encontraba en
las variaciones en los distintos ejercicios del peso relativo de varios de los
colectivos que tributan a tipos reducidos.

Por otro lado, la bajada de 2,8 puntos porcentuales que tuvo lugar en
el tipo medio en el gjercicio 2007 estuvo motivada por la modificacion nor-
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mativa que se introdujo en el TRLIS y que entrd en vigor para los periodos
impositivos iniciados a partir de 1 de enero de dicho afo, y que se refiere
no solo al recorte en los tipos de gravamen general y de las entidades de
hidrocarburos, sino también al correspondiente a las PYME.

Por ultimo, la bajada de 1,1 puntos porcentuales que acaecié en el tipo
medio en el ejercicio 2008 estuvo, al igual que en 2007, motivada por el
recorte de los tipos nominales de gravamen, como consecuencia de la
reforma introducida por la Ley 35/2006 en el TRLIS, tal como ya se ha
explicado anteriormente.

Si se consultan los datos del cuadro 71, que se inserta mas adelante,
en el que figuran los tipos medios resultantes en cada uno de los tramos
de ingresos, se observa que el tipo medio de gravamen aumenta a medida
que lo hace el nivel de ingresos, desde un minimo del 24,2 por ciento,
correspondiente al tercer intervalo, que comprende a las entidades con
ingresos entre 10.000 y 50.000 euros, hasta alcanzar el 25,9 por ciento en
aquellas con ingresos comprendidos entre 3 y 5 millones de euros. A partir
de dicho intervalo y hasta el tramo de ingresos comprendido entre 25 y 50
millones de euros, inclusive, el tipo medio registra una serie de oscilaciones
disminuyendo y aumentando su valor, situandose el tipo medio en el Ultimo
intervalo citado en el 26,2 por ciento. Nuevamente, a partir de este y has-
ta llegar al penultimo intervalo, el tipo medio de gravamen sigue subiendo
a medida que aumenta el nivel de ingresos, hasta alcanzar su valor mas
alto, el 30 por ciento, en el penultimo tramo, donde se sitlan las entidades
con ingresos comprendidos entre 750 y 1.000 millones de euros, coinci-
diendo, por tanto, con el tipo nominal que se aplicaba en 2008 con carac-
ter general. Finalmente, en el ultimo tramo, para entidades con ingresos
superiores a 1.000 millones de euros, el tipo medio de gravamen disminuye
una décima porcentual respecto al tipo nominal general, situandose en el
29,9 por ciento.

2.3.2.5. Minoraciones en la cuota integra

Una vez obtenida la cuota integra, se detraen de ella los importes de
las bonificaciones y de las deducciones por doble imposicion para llegar a
la denominada «cuota integra ajustada positiva». Esta cuota, a su vez, se
minora en el importe de los créditos fiscales que se han agrupado con la
denominacion de deducciones por inversiones y creacion de empleo, ge-
nerandose la «cuota liquida positiva» del ejercicio, la cual constituye el im-
puesto sobre beneficios correspondiente al periodo.

En el cuadro 1.66 se recoge la evolucion del importe total de las mino-
raciones en la cuota integra a lo largo del periodo 2004-2008.
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Cuadro .66
EVOLUCION DE LAS MINORACIONES EN LA CUOTA iNTEGRA.
IS 2004-2008
I g
2004 11.355,2 20,3
2005 14.522,3 27,9
2006 22.147,9 52,5
2007 19.469,3 -12,1
2008 15.548,8 -20,1

El importe total de minoraciones practicadas en la cuota integra del
ejercicio 2008 ascendid a 15.548,8 millones de euros, frente a 19.469,3
millones de euros en 2007, lo que supuso una disminucién del 20,1 por
ciento. Tal y como se aprecia en el cuadro .66, la evolucién de esta mag-
nitud a lo largo del ultimo quinquenio ha sido heterogénea, produciéndose
tanto incrementos muy elevados en los ejercicios 2004, 2005 y 2006, con
tendencia a su aceleracion durante este trienio, alcanzado su maximo cre-
cimiento en 2006, con una tasa del 52,5 por ciento, como tasas de variacion
negativas en 2007 y 2008. En el gjercicio 2007 tuvo lugar una brusca rup-
tura de la tendencia fuertemente alcista que se habia registrado en los tres
aflos anteriores, registrandose en él una disminucion del 12,1 por ciento.
Estas oscilaciones se explican por la existencia de cambios normativos en-
tre los distintos periodos vy, en especial, en 2007, por el comienzo de la
reforma gradual del TRLIS llevada a cabo por la Ley 35/2006 que entré en
vigor a principio de dicho afio, asi como por la evolucion de la base impo-
nible y la cuota integra, ya que algunas de las minoraciones estan sujetas
a limites relativos respecto a esta ultima magnitud. En 2006, hubo un fuer-
te impulso de las deducciones por doble imposiciéon interna de dividendos
y de la deducciéon por reinversion de beneficios extraordinarios, lo que,
presumiblemente, estuvo ligado a un anticipo de la realizacion de las plus-
valias motivado por la caida de los coeficientes de la deduccion y un mayor
gravamen sobre los mismos a partir de 2007, derivado de la reforma del
impuesto. Dado que la Ley 35/2006 tuvo efectos para el ejercicio 2008, ello
dio lugar a que en este egjercicio se consolidara la tendencia decreciente ya
iniciada en 2007, respecto al importe total de las minoraciones en la cuota
integra, registrandose una tasa de variacion negativa en 2008, notablemen-
te superior a la del ano anterior.

Hay que recordar que la reforma parcial del TRLIS iniciada en 2007
establecia que las reducciones de los tipos impositivos fueran acompanadas
de la progresiva eliminacion de determinadas bonificaciones y deducciones
que provocaban efectos distorsionadores, de tal forma que estas se iran
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reduciendo paulatinamente hasta su completa desaparicion en 2011, 2012
y 2014, segun cada caso, manteniendo las deducciones que persiguen
eliminar una doble imposicion, logrando asi una mayor equidad en el tribu-
to. Por otro lado, se conservé la deducciéon por reinversion de beneficios
extraordinarios, estableciendo limitaciones al objeto de asegurar la inversion
en actividades productivas, y ajustando los coeficientes para calcular esta
deduccion en funcion de los nuevos tipos de gravamen y con objeto de que
la tributacion de las plusvalias fuera del 18 por ciento en caso de reinversion,
de manera analoga a su tributacion en el IRPF. Ademas, se mantuvieron la
deduccién por creacion de empleo y todos los incentivos territoriales.

Los apartados 13 y 14 de la disposicion final segunda de la Ley 35/2006
establecian el sistema de reducciéon gradual de la mayoria de las deduccio-
nes en la cuota por la realizacion de determinadas actividades, asi como
en la bonificacion de actividades exportadoras de producciones cinemato-
gréaficas, audiovisuales y de edicion de libros, a través de la creacion de dos
disposiciones adicionales, novena y décima, en el TRLIS, estableciendo unos
coeficientes que se deben aplicar a los porcentajes de deduccion. En ge-
neral, en cada deducciéon se aplica un recorte de un 20 por ciento por cada
ejercicio, desde 2007. Por tanto, por lo que se refiere al ejercicio 2008,
muchas deducciones se ven nuevamente recortadas, en linea con la pro-
gresiva reduccion hasta su definitiva eliminacion.

En el cuadro 1.67 se ofrece la informacion relativa a los importes totales
y medios, junto con el numero de declarantes de cada una de las bonifica-
ciones, de las deducciones por doble imposicion y de las deducciones por
inversiones y creacion de empleo en los ejercicios 2007 y 2008.

Como se aprecia en el cuadro 1.67, la sustancial disminucion del impor-
te total del conjunto de minoraciones en la cuota integra en 2008, con una
tasa global del -20,1 por ciento, se debe a las deducciones por inversiones
y creacion de empleo (con una tasa de variacion del -40,1 por ciento), al
total de deducciones por doble imposicion (con una tasa de variacion del
-15,2 por ciento), que estuvo motivada por la contraccion producida en las
deducciones por doble imposicion interna (con una tasa de variacion del
-20,1 por ciento), y a las bonificaciones (con una tasa de variacion del -16,2
por ciento). De entre el conjunto de las deducciones por inversiones y crea-
cion de empleo, la contraccion mas importante es la que se produce en la
deduccion por reinversion de beneficios extraordinarios (con una tasa de
variacion del -57,6 por ciento). Este ultimo factor explica el 28,6 por ciento
de la disminucién del importe total de las minoraciones en la cuota integra.
Mientras, dentro del grupo del total de deducciones por doble imposicion
interna, destaca la contraccion registrada en las deducciones por doble
imposicion de dividendos al 100 por cien (con una tasa de variacion del
-19,6 por ciento), de manera que dicho factor explica el 58,8 por ciento de
la disminucién del importe total de las minoraciones en la cuota integra.
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Cuadro .67
MINORACIONES EN LA CUOTA iNTEGRA. IS 2007 Y 2008

2007 2008 % Tasas de variacién
Concepto Importe Importe
3 (millones (':Ili(y:) (millones (gfrdo':) Importe
euros) euros)
16 2

BONIFICACIONES - 554,3 - 464,3
Venta bienes corporales producidos en Canarias 96,6 247 043 396 788 19 880 13 - -19 5
Explotaciones navieras establecidas en Canarias 68 676 994.279 56 465 830.456 -17,6 -31 ,2 -16,5
Cooperativas especialmente protegidas 4239 30,8 7.271 3703 29,2 7875 -12,6 54 83
Rentas obtenidas en Ceuta y Melila 114 604 52976  1.149 343 29.825 0,7 -43,3 -43,7
Actwy.ex_portamon de proqluccwones p|pematograf|cas, audiovisuales 103 1776 440785 98 108 290.135 52 376 342
y editoriales y de prestacion de servicios plblicos locales
Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas 338 16,0 47.444 423 196  46.282 25,1 221 24
Operaciones financieras 567 1051 185414 492 1452 295160 -13.2 38,1 59,2
DEDUCCIONES POR DOBLE IMPOSICION - 15.090,1 - - 12.792,3 - - -15,2 -
Deducciones por doble imposicion interna - 12.518,5 - - 10.000,6 - - 20,1 -

Dividendos al 5/10% 180 03 1.389 138 85  61.769 233 33089 43465

Dividendos al 50% 8.759 2697 30796 6914 1810 26184 21,1 -32,9 -15,0

Dividendos al 100% 10382 11.7656 1.133274 8896 9.460,0 1.063.398 -14,3 -19,6 6,2

Plugvalias 484 4828 997.614 425 351,1  826.083 -12,2 21,3 -17,2
Deducciones por doble imposicion internacional - 656,9 - - 887,8 - - 352 -

Transparencia fiscal internacional 14 0,2 12.047 Se. Se. Se. Se. se. Se.

Impuestos pagados en el extranjero 1.548 176,1  113.760 se. se. se. Se. se. se.

Dividendos y participaciones en beneficios 465 480,6 1.033.537 317 6984 2.203.199 31,8 453 13,2
Saldos pendientes de ejercicios anteriores 3.750 19148  510.602 - 1.903,8 - - -0,6

Deducciones doble imposicion interna de periodos anteriores - - - 3741 18415 492.258 - -

Deducciones doble imposicion internacional de periodos anteriores - - - 322 62,3 193.459 - -

DED. POR INVERSIONES Y CREACION EMPLEO - 38249 - - 22922 - - -40,1 -
Deducciones pendientes de aplicar (régimen transitorio) 142 32 22488 120 15 12673 -15,5 -52,4 -436
Incentivos realizacion determ. actividades y creacion empleo 41.186 1.276,6 30995  33.988 1.027,7 30238 175 -19,5 24

Proteccion medlio ambiente 5.676 1240  21.840  4.343 1034 23809 -235 -16,6 9,0

Creacidn empleo minusvélidos 988 6,3 6.426 715 40 5.615 -27,6 -36,8 -12,6

Investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica 3297 3175 96310 3150 3257 103.384 45 26 7.3

Tecnologias de la informacién y comunicacin 9.197 21,7 2355  6.754 10,3 1.528 -26,6 524 -35,1

Vehiculos transporte por carretera 269 1,7 6.294 191 08 4124 -29,0 -63,5 -34,5

Producciones cinematograficas 37 32,1 867.968 2 331 787419 135 30 93

Proteccion Patrimonio Histdrico 21 02 10.744 21 0,3 16.213 0,0 50,9 50,9

Actividades de exportacidn 4,901 776 15831 4169 81,7 19.599 -149 53 238

Formacidn profesional 16.018 334 2085  13.825 19,8 1,436 -137 -40,6 -31,2

Edicién de fibros 129 39 30.109 122 29 23458 54 -26,3 22,1

Contribuciones a planes de pensiones 1.241 36,5 29.402 1.064 24 21.013 -14,3 -38,7 285

Guarderias para hijos de trabajadores 176 03 1.611 201 02 1.176 142 -16,6 -27,0

Copa del América 2007 21 16,3 775938 - - - - - -

Juegos Olimpicos Pekin 2008 18 17,7 980.727 17 109  641.996 5,6 -382 -84,5

Aflo Lebaniego 2006 18 46  257.333 - - - - - -

Expo Zaragoza 2008 95 604 635625 93 496  533.770 2,1 -17,8 -16,0

Allcante 2008. Vuelta al mundo a vela S.é. Sé. se 4 159 1.136.763 - - -

Barcelona World Race 18 47 260.645 26 181 697.915 444 286,8 167,8

Afio Jubilar Guadalupense 2007 se. se. se. se. se. se. se. se. se.

33% Copa del América - - - se. se. se. - - -

Guadalquivir rio de Historia - - - 0 0,0 -

Conmemoracion del Bicentenario de la Constitucion de 1812 - - - 0 0,0 -

Saldos pendientes de ejercicios anteriores - 5105 - - 3254 - - -36,3 -
Donaciones a entidades sin fines lucrativos 6.744 1758 26067 6476 R0 14214 -4,0 -47,6 -45,5
Inversiones en Canarias 7.268 226,9 31.217 5912 1862  26.258 -18,7 -31,6 -169
Apoyo fiscal a la inversion y otras deducciones 2131 532 24988 1.990 454 22810 6,6 -148 8,7
Reinversion beneficios extraordinarios 11.023 19429 176257  6.992 8230 117.712 -36,6 -57,6 -33,2
Entidades sometidas a normativa foral 163 1463  897.718 202 1472 728925 23,9 0,6 -18,8

TOTAL - 19.469,3 - - 155488 - - -20,1 -

s.e.: secreto estadistico
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Tanto las deducciones por doble imposicion, como las practicadas por
reinversion de beneficios extraordinarios, son minoraciones en la cuota in-
tegra aplicadas principalmente por las grandes empresas.

Se observa que en el gjercicio 2008 se produjo una importante dismi-
nucion de la deduccidon por reinversion en beneficios extraordinarios respec-
to a 2007, ejercicio en el que fue aplicada por 11.023 declarantes y su
importe ascendié a 1.942,9 millones de euros, mientras que en 2008 su
numero de beneficiarios fue de 6.992, lo que supuso un 36,6 por ciento
menos, y su importe alcanzé la cifra de 823 millones de euros, con una
contraccion del 57,6 por ciento. Este incentivo constituye el tercer concep-
to de mayor peso cuantitativo en las deducciones reguladas en el TRLIS,
tras la deduccion por doble imposicion de dividendos al 100 por cien y las
deducciones por doble imposicion interna de periodos anteriores.

El importe agregado de las bonificaciones en la cuota integra corres-
pondientes al ejercicio 2008 disminuyd con una tasa del 16,2 por ciento,
respecto al ejercicio anterior, rompiendo la tendencia de crecimiento de
dicha magnitud que se habia observado en anos anteriores, ya que en 2007
se registré una tasa de crecimiento del 1,5 por ciento respecto al gjercicio
anterior, 2006, ano este en que también se produjo una sustancial subida,
con una tasa de crecimiento del 18,3 por ciento respecto a 2005, si bien,
en el conjunto de las minoraciones de la cuota integra, las bonificaciones
tienen una importancia relativa menor. Asi, su valor de 464,3 millones de
euros del ejercicio 2008 solo representd el 3 por ciento del importe global
minorado (el 2,8 por ciento en 2007) y sirvieron para reducir la cuota integra
Unicamente en un 1 por ciento en 2008 (el 0,9 por ciento en 2007).

En el capitulo de las bonificaciones sobresale, por su mayor peso cuan-
titativo, la relativa a operaciones financieras, cuyo importe alcanzé 145,2
millones de euros, lo que supuso un incremento del 38,1 por ciento, res-
pecto a 2007. Dicho crecimiento fue notablemente superior a su tasa de
variacion positiva registrada en el ejercicio anterior, que fue del 6,7 por
ciento. Respecto al resto de bonificaciones en 2008, sblo experimentaron
un crecimiento las bonificaciones aplicadas por las entidades dedicadas al
arrendamiento de viviendas, con una tasa de variacion del 22,1 por ciento
respecto a 2007. En las demas bonificaciones se registraron descensos,
como el acontecido en las bonificaciones por actividades de exportacion de
producciones cinematograficas, audiovisuales y editoriales y de prestacion
de servicios publicos locales, cuyo importe fue de 110,8 millones de euros,
lo que supuso una contraccion del 37,6 por ciento, respecto a 2007, asi
como l0os que experimentaron las bonificaciones por rentas obtenidas en
Ceuta y Melilla, con una tasa del -43,3 por ciento respecto al ejercicio an-
terior, hasta situarse en 34,3 millones de euros, y por explotaciones navie-
ras establecidas en Canarias, con una tasa de variacion del -31,2 por cien-
to, alcanzando un importe de 46,5 millones de euros. A este respecto,
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comentar que estas variaciones, tanto las positivas como las negativas, que
se registraron en las bonificaciones, tuvieron lugar a pesar de que no se
produjo cambio normativo alguno que las justificara, salvo en el caso de las
bonificaciones por actividades de exportacion de producciones cinemato-
graficas, audiovisuales y editoriales.

Respecto a las bonificaciones por actividades de exportacion de pro-
ducciones cinematograficas, audiovisuales y editoriales y de prestacion de
servicios publicos locales, comentar que en este grupo se incluyen dos
bonificaciones distintas, sin que se puedan individualizar los datos corres-
pondientes a cada una de ellas, por figurar agregadas las cifras de ambas
en los modelos de declaracion del impuesto. Su tasa de variacion negativa
en 2008 se explica en parte por la modificacion normativa que tuvo lugar
en el TRLIS, con efectos para dicho ejercicio, aunque exclusivamente en
cuanto a la bonificacion por actividades de exportacion de producciones
cinematogréficas, audiovisuales y editoriales, ya que la bonificacion por pres-
tacion de servicios publicos locales no sufrio modificacion normativa alguna.
En concreto, la bonificacion del 99 por ciento establecida hasta el gjercicio
2006, respecto de las rentas derivadas de las actividades exportadoras de
producciones cinematograficas o audiovisuales espafnolas, de libros, fasci-
culos y elementos cuyo contenido sea normalmente homogéneo o editado
conjuntamente con aquellos, asi como de cualquier manifestacion editorial
de caracter didactico, siempre que se cumplan los requisitos establecidos
en el apartado 1 del articulo 34 del TRLIS, se reduce gradualmente, a par-
tir de 2007, hasta su supresion total en el gjercicio 2014. De acuerdo con
lo estipulado en la disposiciéon adicional novena del TRLIS, dicha bonificacion
se determinaba en el egjercicio 2008 multiplicando el coeficiente de bonifi-
cacion establecido en dicho apartado y que estaba vigente en el gjercicio
2006 (el 99 por ciento), por el factor del 0,75 (el 0,875 en 2007). El coefi-
ciente de deduccion que resulte de dicha operacion se redondeara en la
unidad superior.

Por tanto, en el ejercicio 2008 el coeficiente de bonificacion que se
aplicaba a la parte de cuota integra que correspondia a dichas rentas era
del 75 por ciento, mientras que en 2007 dicho coeficiente fue del 87 por
ciento; por consiguiente, en 2008 la bonificacion quedd recortada en el 13,8
por ciento respecto al ejercicio anterior.

En el capitulo de deducciones por doble imposicidén, que en su conjun-
to disminuyeron en el 15,2 por ciento en 2008 respecto a 2007, el grupo
mas importante correspondi¢ a las deducciones por doble imposicion inter-
na, que en 2008 sumaron 10.000,6 millones de euros, el 64,3 por ciento
del total de las minoraciones practicadas sobre la cuota integra, con una
contraccion del 20,1 por ciento respecto al ejercicio anterior (12.518,5 mi-
llones de euros), lo cual supuso un brusco cambio de tendencia respecto
a ejercicios anteriores, en los que se produjo un persistente aumento de
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estas deducciones. Dentro de este grupo, sobresalié la deduccion por di-
videndos al 100 por cien, cuyo importe alcanzo la cifra de 9.460 millones
de euros, lo que supuso una disminucion del 19,6 por ciento respecto al
periodo impositivo 2007. Destacar también el gran crecimiento que se pro-
dujo en la deduccion por doble imposicion interna intersocietaria al 5 6 10
por ciento (cooperativas), con un incremento del 3.308,9 por ciento respec-
to al ejercicio anterior, siendo la Unica deduccion dentro de su grupo en la
cual se registré una subida.

La ya citada caida del 15,2 por ciento, experimentada en el conjunto de
las deducciones por doble imposicion, tiene su explicacion en que la ma-
yoria de estas se vio afectada en 2008, al igual que ya ocurrio en 2007,
por ser este el primer ano en que se produjo la entrada en vigor de la Ley
35/2006, por el recorte en el tipo general de gravamen llevado a cabo en
el TRLIS, medida que incide en el calculo de los conceptos que se deter-
minan con referencia al gravamen general.

La disminucion del tipo de gravamen general del 32,5 por ciento en
2007 al 30 por ciento en 2008, influyd para que la deduccion por doble
imposicion intersocietaria de dividendos al 100 por cien, incentivo que cons-
tituye el concepto de mayor peso cuantitativo dentro de las deducciones
reguladas en el TRLIS, haya disminuido en un 19,6 por ciento respecto a
2007.

Dicha reducciéon de tipos de gravamen podria explicar, asimismo, la
disminucion del 27,3 por ciento experimentada por la deducciéon por la
obtenciéon de plusvalias de fuente interna derivadas de la transmision de
participaciones en el capital social de entidades residentes en Espana, res-
pecto al gjercicio anterior, con un importe de 351,1 millones de euros.

Igual motivo explica, asimismo, de forma parcial, que la deduccion por
doble imposicion intersocietaria de dividendos al 50 por cien haya disminui-
do en un 32,9 por ciento respecto al ejercicio anterior, ascendiendo a un
importe de 181 millones de euros.

Caso contrario a los anteriores, y como excepcion a la regla general de
decrecimiento, es el ocurrido con la deduccion por doble imposicion inter-
na intersocietaria al 5 6 10 por ciento (cooperativas). Asi, mientras que en
2007 esta deduccion alcanzd un importe de 0,3 millones de euros, regis-
trandose una disminucién del 45,9 por ciento, respecto a 2006, por el
contrario, en 2008 el importe de dicho incentivo fiscal fue de 8,5 millones
de euros, registrandose un crecimiento en esta deduccion del 3.308,9 por
ciento respecto a 2007.

Por otro lado, la aludida reforma fiscal llevada a cabo con la Ley 35/2006
conllevd la creacion de un régimen transitorio para aquellos supuestos en
que existan deducciones por doble imposicién pendientes de aplicar al co-
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mienzo del primer periodo impositivo que se inicie a partir de 1 de enero
de 2007. En 2008, el importe total de los saldos pendientes de deducciones
por doble imposicion, pendientes de ejercicios anteriores, ascendi¢ a 1.903,8
millones de euros, lo que supuso una leve disminucion del 0,6 por ciento
respecto a 2007, ejercicio en el que su importe alcanzoé el valor de 1.914,8
millones de euros, registrandose una disminucion del 42,6 por ciento res-
pecto a 2006.

Dentro del total de saldos pendientes de ejercicios anteriores, destaca
por su importancia cuantitativa el saldo por deducciones por doble imposicion
interna de periodos anteriores, que alcanzé un importe de 1.841,5 millones
de euros, constituyéndose, por tanto, en el segundo concepto de mayor
peso cuantitativo en las deducciones reguladas en el TRLIS, tras la deduccion
por doble imposicion de dividendos al 100 por cien. No existen datos esta-
disticos individualizados de este concepto de 2007 vy, por tanto, no se pue-
de analizar su evolucion en términos comparativos respecto al ejercicio an-
terior. No obstante, en 2008 este incentivo fiscal se consigné en 3.741
declaraciones vy, en consecuencia, su cuantia media fue de 492.258 euros.

Entre las deducciones por inversiones y creacion de empleo, al margen
de la deduccion por reinversion de beneficios extraordinarios, cuyo importe
alcanzo el valor de 823 millones de euros, experimentando una contraccion,
como se ha indicado anteriormente, del 57,6 por ciento respecto a 2007,
sobresale el conjunto de deducciones reguladas en el Capitulo IV del Titulo VI
del TRLIS, previstas para incentivar la realizacion de determinadas activida-
des (entre otras, proteccion del medio ambiente, investigacion cientifica,
desarrollo e innovacion tecnolégica, exportacion, proteccion del patrimonio
histérico, formacion profesional, inversiones y gastos del primer ciclo de
educacion infantil, producciones cinematograficas, fomento de las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacion) y la creacion de empleo. En el
ejercicio 2008, el conjunto de dichas deducciones minoré la cuota integra
en 1.027,7 millones de euros, cifra que fue inferior en el 19,5 por ciento a
la del ejercicio anterior (1.276,6 millones de euros). En 2008 se consolida
la tendencia que ya se inicid en 2007, debido a los cambios introducidos
por la Ley 35/2006 en la regulacion del IS, de caida del conjunto de incen-
tivos para la realizacién de determinadas actividades y creacion de empleo,
con tasas de variacion negativas, ya que la reforma supuso la introduccion
de medidas tales como los recortes graduales tanto de los tipos de grava-
men y del coeficiente de bonificacion de actividades exportadoras, asi como
la reduccion gradual en los coeficientes con que se calculaban gran parte
de las deducciones para incentivar la realizacion de determinadas activida-
des. Como ya se ha comentado en parrafos anteriores, la Ley 35/2006
introdujo las disposiciones adicionales novena y décima en el TRLIS, esta-
bleciendo, para cada uno de los afos hasta su extincion, unos coeficientes
que se deben aplicar a los porcentajes de deduccién. En general, en la
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mayoria de las deducciones se aplica un recorte de un 20 por ciento en
cada ejercicio, desde 2007, hasta su completa desaparicion.

Respecto a dicho grupo de deducciones, cabe destacar, en primer lugar,
la deduccién por inversiones y gastos en investigacion y desarrollo e inno-
vacion tecnolégica (I+D+i), con 325,7 millones de euros, cifra superior en el
2,6 por ciento a la de 2007. Fue consignada en 3.150 declaraciones, lo que
supuso un descenso del 4,5 por ciento, respecto al nUmero de declaracio-
nes en que figurd en el ejercicio anterior. Como consecuencia, su cuantia
media en 2008 crecid el 7,3 por ciento respecto a 2007, situandose en
103.384 euros.

El segundo incentivo de mayor importancia cuantitativa dentro de las
deducciones reguladas en el Capitulo IV del Titulo VI del TRLIS fue la de-
duccion por inversiones y gastos para la proteccion del medio ambiente,
con un importe de 103,4 millones de euros en 2008, o0 que sSupuso una
disminucion del 16,6 por ciento respecto a 2007, motivada en su mayor
parte por la aplicacion de los correspondientes coeficientes reductores in-
troducidos por la Ley 35/2006, e implica un cambio de tendencia respecto
a anos anteriores, en los que se habian registrado crecimientos en dicho
incentivo fiscal, aunque ya en 2007 tuvo lugar una sustancial desaceleracion
en su ritmo expansivo, con un aumento del 9,4 por ciento respecto al ejer-
cicio anterior, cuando su tasa en 2006 habia sido del 26,9 por ciento, cir-
cunstancia que se explica parcialmente por el cambio normativo en su re-
gulacion por la reforma del impuesto. Esta deducciéon fue consignada en
4.343 declaraciones en 2008, lo que supuso una disminucion del 23,5 por
ciento, respecto al numero de declaraciones en que se reflejo en el gjercicio
anterior. Como consecuencia, su cuantia media en 2008 crecié un 9 por
ciento, respecto a 2007, situandose en 23.809 euros.

En tercer lugar, también tiene cierta relevancia la deduccion por activi-
dades de exportacion, la cual supuso un importe de 81,7 millones de euros,
cifra superior en el 5,3 por ciento en comparacioén con el ejercicio anterior.
Esta deduccion fue consignada en 4.169 declaraciones, 10 que supuso una
disminuciéon del 14,9 por ciento, respecto al nimero de declaraciones en
que se plasmo en el ejercicio anterior (4.901). Como consecuencia, su cuan-
tia media en 2008 aumento el 23,8 por ciento, respecto a 2007, situando-
se en 19.599 euros.

Otros componentes del grupo de deducciones para incentivar la realiza-
cion de determinadas actividades que destacaron en el gjercicio 2008 fueron
los debidos a: producciones cinematograficas, con un importe de 33,1 mi-
llones de euros (el 3 por ciento mas que en 2007); contribuciones a planes
de pensiones, con 22,4 millones de euros (el 38,7 por ciento menos que en
2007); gastos de formacion profesional, con un importe de 19,8 millones de
euros (el 40,6 por ciento menos que en 2007); inversiones en tecnologias
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de la informacioén y la comunicacion, con 10,3 millones de euros (el 52,4 por
ciento menos que en 2007); por creacion de empleo para trabajadores mi-
nusvalidos, su importe en 2008 fue de 4 millones de euros (el 36,8 por
ciento menos que en 2007); por inversiones en edicion de libros, cuyo im-
porte fue de 2,9 millones de euros (el 26,3 por ciento menos que en 2007);
por medidas de apoyo al sector de transporte por carretera, con un impor-
te de 0,8 millones de euros (tasa del -53,5 por ciento); por actuaciones para
la proteccion y difusion del Patrimonio Histdrico, cuyo importe se situé en
0,3 millones de euros (con un aumento del 50,9 por ciento, respecto a 2007)
y, por ultimo, por inversiones y gastos en guarderias para hijos de trabaja-
dores, 0,2 millones de euros (el 16,6 por ciento menos que en 2007).

Por ultimo, dentro de las deducciones relativas a los programas de apo-
yo a acontecimientos de excepcional interés publico, reguladas en el articu-
lo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las enti-
dades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (BOE de
24 de diciembre), en 2008 destacaron las siguientes: «Expo Zaragoza 2008»,
con 49,6 millones de euros, «Barcelona World Race», con 18,1 millones de
euros, «Alicante 2008. Vuelta al Mundo a Vela», con 15,9 millones de euros,
y «Juegos Olimpicos Pekin 2008», con 10,9 millones de euros. Ademas, cabe
sefalar, como novedades en 2008, las deducciones para el cumplimiento de
los siguientes programas y actividades de los acontecimientos: «33* Copa
del América», «Guadalquivir rio de Historia» y «Conmemoracion del Bicente-
nario de la Constitucion de 1812». El total de las deducciones relativas a los
programas de apoyo a acontecimientos de excepcional interés publico as-
cendié en 2008 a 97,8 millones de euros, con una disminucién del 11,8 por
ciento respecto a 2007 (110,8 millones de euros).

El importe agregado correspondiente al conjunto de las deducciones por
inversiones en Canarias ascendié a 155,2 millones de euros, cifra inferior
en el 31,6 por ciento a la de 2007 (226,9 millones de euros), habiéndose
aplicado por 5.912 entidades, con un descenso del 18,7 por ciento respec-
to al ejercicio anterior (7.268 entidades). Por tanto, la cuantia media se situ6
en 26.258 euros, cifra inferior en el 15,9 por ciento a la del gjercicio 2007
(831.217 euros). En cuanto a la notable disminucion registrada en este gru-
po de deducciones, esta podria ser consecuencia de la incidencia indirecta
que ha tenido sobre él la reforma del impuesto iniciada en 2007 y que
SUpuso unos menores tipos de gravamen a aplicar en el ejercicio 2008,
teniendo en cuenta que los coeficientes de las diversas deducciones de
este grupo se calculan en funcion de los establecidos en el régimen gene-
ral (un 80 por ciento mas, con un diferencial minimo de 20 puntos). Asimis-
mo, los recortes de los tipos nominales de gravamen posiblemente pudieron
influir también en la ligera contraccion del importe de estos incentivos.

Por su parte, las «deducciones especificas de las entidades sometidas
a normativa foral» fueron aplicadas por 202 declarantes y su importe ascen-
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di6 a un total de 147,2 millones de euros, con un incremento del 0,6 por
ciento respecto a 2007 (146,3 millones de euros). Estas deducciones en la
cuota integra no se corresponden con ninguna otra clase de deducciones v,
con arreglo a la respectiva normativa foral, se pueden aplicar en el periodo
impositivo exclusivamente por las entidades declarantes sometidas a dicha
normativa de acuerdo con lo establecido en el Concierto Econdémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por la Ley 12/2002, de 23
de mayo, o en el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Fo-
ral de Navarra, aprobado por la Ley 28/1990, de 26 de diciembre.

La deduccion por donaciones a entidades sin fines lucrativos minoro la
cuota integra del impuesto en 92 millones de euros, lo que supuso una
disminucién del 47,6 por ciento respecto al ejercicio 2007 (175,8 millones
de euros), acogiéndose a ella 6.476 sociedades.

Las deducciones englobadas bajo la denominacion «apoyo fiscal a la
inversion y otras deducciones» supusieron en 2008 un importe de 45,4
millones de euros, produciéndose una disminucion del 14,8 por ciento res-
pecto al ejercicio anterior (53,2 millones de euros). Estas deducciones se
refieren a incentivos fiscales para las inversiones en determinados activos y
para determinados sectores econdmicos (mineria, siderurgia, industrias ali-
mentarias y agrarias, armadores de buques y pesqueros, empresas de pro-
duccion eléctrica), regulados en disposiciones anteriores a 1996.

El importe total del conjunto de deducciones establecidas en la dispo-
sicion transitoria octava del TRLIS (deducciones pendientes de aplicar que
corresponden a ejercicios anteriores y cuyos conceptos estaban regulados
en normativas precedentes del tributo) se situd en 2008 en 1,5 millones de
euros, con una disminucion del 52,4 por ciento respecto a la cifra de 2007
(8,2 millones de euros).

Por ultimo, conviene sefalar que el importe global de las minoraciones
del ejercicio 2008 produjo un recorte de la cuota integra del 33,6 por cien-
to, 2,8 puntos porcentuales mas que en 2007 (el 30,8 por ciento). Las
deducciones por doble imposicion lo hicieron en el 27,6 por ciento (el 23,8
por ciento en 2007), las deducciones por inversiones y creacion de empleo
en el 4,9 por ciento (el 6 por ciento en 2007) y las bonificaciones en el 1
por ciento (el 0,9 por ciento en 2007) de dicha cuota.

2.3.2.6. Cuota liquida y tipo efectivo

A efectos del andlisis de este apartado, se entiende por cuota liquida la
partida que aparece identificada en los modelos de declaracién como «cuo-
ta liquida positiva», que coincide con la cuantificacion de la carga final del
impuesto para el conjunto de sujetos pasivos.

234



LOS TRIBUTOS EN 2009. § |

En el cuadro 1.68 se recoge la evolucion del nimero de declarantes, del
importe y de la cuantia media de la cuota liquida durante el periodo 2004-
2008.

Cuadro 1.68
EVOLUCION DE LA CUOTA LiQUIDA. IS 2004-2008

POt Media
Declarantes (millones (euros)
54

2004 473.795 32.695,5 69.008 17,4 11,4
2005 500.020 37.955,3 75.908 55 16,1 10,0
2006 5356.673 50.841,3 94.911 7,1 34,0 25,0
2007 569.012 43.926,0 77197 6,2 -13,6 -18,7
2008 494.804 31.116,1 62.886 -13,0 -29,2 -18,5

El importe de la cuota liquida del gjercicio 2008 fue de 31.116,1 millones
de euros, lo que supuso una disminucion del 29,2 por ciento respecto a
2007 (43.926 millones de euros), acentuandose, por tanto, la tendencia
decreciente ya iniciada en 2007, con una tasa del -13,6 por ciento con
respecto a 2006, y rompiéndose por primera vez la tendencia de fuerte
ritmo de crecimiento anual que se venia observado desde 2004 hasta 2006,
siempre por encima del 16 por ciento, llegando a alcanzar una tasa de
variacion del 34 por ciento en 2006, que fue mas del doble que la registra-
da en 2005 (16,1 por ciento). La contraccion de la cuota liquida en 2008
fue mas acusada que el decrecimiento de la cuota integra (tasa del -26,8
por ciento), debido a que el efecto de la sustancial caida, ya comentada
anteriormente, que se registrd en las minoraciones en la cuota integra (tasa
del -20,1 por ciento), por el recorte gradual que se produjo en la mayor
parte de estas, a raiz de la Ley 35/2006, fue inferior casi en 7 puntos por-
centuales al decrecimiento de la cuota integra.

Asimismo, la cuota liquida retrocedié a un ritmo mas intenso que la base
imponible positiva, cuya tasa fue del -23,9 por ciento, lo que se tradujo en
un tipo efectivo menor que en 2007, tal como se comprobara mas adelan-
te, debido, entre otros factores, al efecto conjunto de las medidas adopta-
das en la reforma gradual del IS, en cuanto a las rebajas en los tipos de
gravamen y los recortes en los incentivos que operan en la cuota integra
se refiere.

En el gréfico .15 se comparan las evoluciones de las cuotas integra y
liguida en el periodo 2004-2008, pudiéndose apreciar su paralelismo.
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Gréfico I.15
EVOLUCION DE LAS CUOTAS iNTEGRA Y LIQUIDA. IS 2004-2008
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El cuadro 1.69 recoge la distribuciéon de la cuota liquida por tramos de
ingresos en el gjercicio 2008. En él se pone de manifiesto una concentracion
semejante a la observada en las distribuciones de la base imponible y de
la cuota integra. Asi, por ejemplo, mas de las tres cuartas partes del im-
porte, concretamente el 76,7 por ciento (el 77,5 por ciento en 2007), lo
generaron las entidades con ingresos superiores a 7,5 millones de euros,
las cuales representaron el 4,1 por ciento (el 4,5 por ciento en 2007) del
numero total de declarantes con cuota liquida, aportando las 143 entidades
(163 en 2007) con ingresos por encima de 1.000 millones de euros que
tuvieron cuota liquida distinta de cero el 29,4 por ciento del importe total
de dicha variable en 2008; en este Ultimo tramo se acrecienta la mayor
concentracion de la cuota liquida, ya que en 2007 absorbia el 28,8 por
ciento, es decir, 6 décimas porcentuales menos.

El tipo efectivo de gravamen, definido mediante el cociente entre la cuo-
ta liquida y la base imponible de signo positivo, se situd en el 18,8 por
ciento en 2008, produciéndose asi una disminucion de 1,4 puntos porcen-
tuales respecto al resultante en el gjercicio anterior (el 20,2 por ciento). Esta
sensible bajada del tipo efectivo esta motivada, entre otras razones, por los
cambios normativos introducidos con la reforma gradual del IS que tuvieron
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Cuadro 1.69
CUOTA LiQUIDA POR TRAMOS DE INGRESOS. IS 2008

N S
Tramos de ingresos Media
(miles euros) % % Millones % % (euros)
° acumulado euros ° acumulado
258 0,1 0,1 3,6 0,0 0,0

0 14.021

0-10 12.734 2,6 2,6 17,4 0,1 0,1 1.369

10 - 50 46.154 9,3 12,0 93,6 0,3 0,4 2.026

50 - 100 49.591 10,0 22,0 163,4 0,5 0,9 3.295

100 - 250 98.791 20,0 41,9 507,8 1,6 2,5 5.140
250 - 500 83.367 16,8 58,8 698,1 2,2 4,8 8.374
500 - 1.000 73.675 14,9 73,7 1.001,7 3,2 8,0 13.596
1.000 - 3.000 77.803 15,7 89,4 2.250,5 7.2 15,2 28.926
3.000 - 5.000 21.354 4,3 93,7 1.392,4 4,5 19,7 65.204
5.000 - 6.000 5.822 12 94,9 518,1 1,7 21,4 88.984
6.000 - 7.500 4.978 1,0 95,9 617,7 2,0 23,3 124.084
7.500 - 10.000 5.011 1,0 96,9 809,2 2,6 25,9 161.489
10.000 - 25.000 9.270 19 98,8 2.804,2 9,0 35,0 302.499
25.000 - 50.000 3.103 0,6 99,4 2.129,7 6,8 41,8 686.327
50.000 - 75.000 988 0,2 99,6 1.162,3 3,7 45,5 1.166.248
75.000 - 100.000 489 0,1 99,7 900,3 2,9 48,4 1.841.054
100.000 - 250.000 846 0.2 99,9 2.540,0 8,2 56,6 3.002.399
250.000 - 500.000 263 0,1 99,9 1.639,7 4,9 61,6 5.854.490
500.000 - 750.000 103 0,0 100,0 1.616,0 5,2 66,7 15.688.966
750.000 - 1.000.000 61 0,0 100,0 1.201,5 3,9 70,6 19.695.937
>1.000.000 143 0,0 100,0 9.169,2 29,4 100,0 64.050.043
TOTAL 494.804 100 31.116,1 100 62.886

efectos en el egjercicio 2008, en particular, por la incidencia conjunta de las
rebajas de los tipos de gravamen, general y de las entidades dedicadas a
la exploracion, investigacion y explotacion de hidrocarburos, junto con los
recortes de los coeficientes con que se calculaban varios de los incentivos
fiscales que actuan en la cuota integra. El retroceso del tipo efectivo en
1,4 puntos porcentuales entre 2007 y 2008 es ligeramente mayor que el
registrado en el tipo medio, 1,1 puntos porcentuales, debido a que el con-
junto de minoraciones en la cuota integra ha disminuido a un ritmo menor,
lo que se debe fundamentalmente a que, en 2008, las medidas de la re-
forma del impuesto han quedado mitigadas por la evoluciéon positiva de las
deducciones por doble imposicion internacional y, sobre todo, porque las
deducciones por doble imposicion intersocietaria de dividendos al 100 por
cien han disminuido con una tasa inferior a la tasa de decrecimiento de la
cuota integra.

El cuadro 1.70 y el grafico 1.16 muestran las evoluciones de los tipos
medio y efectivo en el periodo 2004-2008.
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Cuadro .70
EVOLUCION DE LOS TIPOS MEDIO Y EFECTIVO. IS 2004-2008

Medio 32,3 31,8 31,9 29,1 28,0
Efectivo 24,1 23,1 22,3 20,2 18,8

En el grafico 1.16 se observa que la evolucion del tipo efectivo fue con-
traria a la del tipo medio en el gjercicio 2006, mientras que en 2005, 2007
y 2008, ambas «ratios» evolucionaron en igual sentido, produciéndose ba-
jadas que fueron sensiblemente mas destacadas en 2007, afio en que el
tipo medio descendié en 2,8 puntos porcentuales, al pasar del 31,9 por
ciento en 2006 al 29,1 por ciento, y el tipo efectivo disminuyd 2,1 puntos
porcentuales situandose en el 20,2 por ciento (22,3 por ciento en 2006),
mientras que en 2008 el tipo medio descendid en 1,1 puntos porcentuales,
al pasar del 29,1 por ciento en 2007 al 28 por ciento, y el tipo efectivo
disminuy6 en 1,4 puntos porcentuales, situandose en el 18,8 por ciento
(20,2 por ciento en 2007). La explicacion de dichas disminuciones, tanto
en 2007 como en 2008, se encuentra, principalmente, en la reforma del
impuesto, tal y como se ha expuesto reiteradamente.

Grafico .16
EVOLUCION DE LOS TIPOS MEDIO Y EFECTIVO. IS 2004-2008
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No obstante, mientras el tipo medio descendi6 en 4,3 puntos porcen-
tuales en el conjunto del periodo considerado, al pasar del 32,3 por cien-
to en 2004 al 28 por ciento de 2008, el tipo efectivo cayd en 5,3 puntos
porcentuales (24,1 por ciento en 2004 y 18,8 por ciento en 2008). Ello se
debié a que el papel de las distintas bonificaciones y deducciones en la
disminucion de la carga tributaria final del impuesto ha variado significati-
vamente con el tiempo. En los ejercicios 2004 y 2005, las minoraciones en
la cuota integra se incrementaron con tasas superiores al 20 por ciento,
como consecuencia fundamentalmente del notable aumento registrado en
las deducciones por doble imposicion interna, mientras que en el gjercicio
2006 las minoraciones en la cuota integra experimentaron una fuerte subi-
da respecto al ejercicio anterior, con una tasa de crecimiento superior al
50 por ciento, motivada principalmente por los incrementos que tuvieron
lugar en las deducciones aplicadas por las grandes empresas por doble
imposicion interna, por reinversion de beneficios extraordinarios y por apli-
cacion de los saldos pendientes de egjercicios anteriores de las deducciones
por doble imposiciéon. Por el contrario, en 2007 las minoraciones en la
cuota integra disminuyeron un 12,1 por ciento, respecto al gjercicio anterior,
debido fundamentalmente a la reforma parcial del TRLIS que entrd en vigor
en dicho afo, y que supuso recortes significativos en los coeficientes con
los que se calculaban la bonificacion de actividades exportadoras y algunas
de las deducciones para incentivar la realizacion de determinadas activida-
des. En 2008 se consolida la tendencia decreciente registrada en las mi-
noraciones en la cuota integra, ya iniciada en el ejercicio anterior, si bien
a un ritmo mayor, ya que su tasa de variacion fue del -20,1 por ciento. La
explicacion de dicho descenso, al igual que en 2007, se debe a los efec-
tos de la reforma del TRLIS llevada a cabo por la Ley 35/2006, dando
lugar a que en el gjercicio 2008 varias deducciones se contrajeran de nue-
vo, en linea con el gradual recorte de los coeficientes con los que se cal-
culan las mismas.

Como resultado de esas evoluciones, la brecha entre los tipos medio y
efectivo se ha ampliado en 1 punto porcentual en el periodo considerado,
al pasar de 8,2 puntos porcentuales en 2004 a 9,2 puntos en el gjercicio
2008. En 2006 dicha brecha habia llegado a ser de 9,6 puntos porcentua-
les, se redujo en 2007, alcanzando los 8,9 puntos porcentuales, y ha vuel-
to a crecer otra vez en 2008, hasta el diferencial que se acaba de citar.

En cuanto al tipo efectivo por tramos de ingresos, que se recoge en el
cuadro |.71, se observa que, en lineas generales, dicha «ratio» presenta un
comportamiento erratico a medida que aumenta el nivel de ingresos, lo cual
puede deberse, en parte, al mayor 0 menor peso en determinados interva-
los de entidades gravadas a tipos reducidos (lIC, entidades de reducida
dimension, cooperativas, fundaciones, etc.), asi como al desigual efecto de
las minoraciones en la cuota integra.
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Cuadro 1.71
TIPOS MEDIO Y EFECTIVO POR TRAMOS DE INGRESOS.
IS 2008
(miles euros) (1) 2 @) =01)-(
0 28,3 5,1 23,2
0-10 259 25,2 0,7
10-50 24,2 22,9 1,3
50 - 100 24,7 23,4 1,3
100 - 250 24,7 22,8 1,9
250 - 500 25,1 22,2 2,9
500 - 1.000 25,4 21,7 3,7
1.000 - 3.000 25,6 21,0 4,6
3.000 - 5.000 259 20,9 5,0
5.000 - 6.000 25,1 20,0 5,1
6.000 - 7.500 26,1 20,4 57
7.500 - 10.000 26,1 19,5 6,6
10.000 - 25.000 26,3 19,9 6,4
25.000 - 50.000 26,2 18,9 7,3
50.000 - 75.000 26,5 18,3 8,2
75.000 - 100.000 27,3 18,1 9,2
100.000 - 250.000 28,1 17,8 10,3
250.000 - 500.000 29,6 19,2 10,3
500.000 - 750.000 29,9 21,0 8,9
750.000 - 1.000.000 30,0 18,9 11,1
Mas de 1.000.000 29,9 16,9 13,0
TOTAL 28,0 18,8 9,2

El valor minimo del tipo efectivo fue del 5,1 por ciento y correspondio
al primer intervalo de distribucion, el que comprende a las entidades con
ingresos nulos, siendo el segundo valor menor del tipo efectivo, el 16,9 por
ciento, el asociado al Ultimo tramo de la distribucién, el que comprende a
las entidades con ingresos superiores a un millardo de euros. El tipo efec-
tivo maximo se situé en el 25,2 por ciento y correspondié al segundo inter-
valo de la distribucion, relativo a las entidades con ingresos comprendidos
entre O y 10.000 euros. El segundo tipo efectivo mayor fue el correspon-
diente a entidades con ingresos comprendidos entre 50.000 y 100.000
euros, situandose en el 23,4 por ciento.

Asimismo, conviene subrayar que los créditos fiscales inciden en mayor
medida en la carga impositiva cuanto mas elevado sea el tamano de las
empresas, tal y como se constata en la Ultima columna del cuadro .71,
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observandose que, salvo en algun tramo, en especial en lo que respecta al
de ingresos nulos, la diferencia entre los tipos medio y efectivo es mayor
segun aumenta el nivel de ingresos de las entidades, alcanzandose el dife-
rencial maximo de 13 puntos porcentuales en el intervalo de ingresos su-
periores a un millardo de euros y el minimo, de tan solo 7 décimas porcen-
tuales, en las entidades con ingresos comprendidos entre O y 10.000 euros.

2.3.2.7. Pagos a cuenta y cuota diferencial

Los pagos a cuenta del IS figuran en el modelo de declaracion bajo las
siguientes rubricas: retenciones e ingresos a cuenta, por un lado, y pagos
fraccionados, por otro.

En 2008, no se modificd el tipo de retencion o ingreso a cuenta del IS,
manteniéndose en el 18 por ciento (9 por ciento en determinados supues-
tos en relacion con Ceuta y Melilla). Asimismo, en el caso de rentas proce-
dentes de la cesion del derecho a la explotacion de la imagen o del con-
sentimiento o autorizacion para su utilizacion, el tipo de retencion o ingreso
a cuenta continud siendo del 24 por ciento.

Como se aprecia en el cuadro .72, el importe total de las retenciones
e ingresos a cuenta consignado en las declaraciones del ejercicio 2008
ascendié a 4.253,6 millones de euros, de los que 74,3 millones de euros
correspondieron a retenciones e ingresos a cuenta imputados por AlE y
UTE. En el gjercicio 2007 el importe de estos pagos a cuenta habia sido
de 4.262,4 millones de euros, de los cuales, 88,8 millones de euros proce-
dian de imputaciones de AIE y UTE. El descenso en 2008 del importe total
de las retenciones e ingresos a cuenta fue, por tanto, del 0,2 por ciento,
mientras que en 2007 estas habian registrado un incremento del 62 por
ciento, ya que este fue el ano en que entrd en vigor la modificacion norma-
tiva introducida por la Ley 35/2006 y que supuso una subida del tipo de
retencion o ingreso a cuenta del IS, del 15 por ciento vigente en 2006 al
18 por ciento en 2007. Los factores que pudieron influir para que en 2008
se registrara esa pequena disminucion del 0,2 por ciento fueron: el notable
recorte que se produjo en algunos tipos de interés en los mercados finan-
cieros, como fue el caso del correspondiente a la Deuda Publica, mientras
que en el caso de los pasivos bancarios, por el contrario, los tipos de in-
terés fueron superiores a los registrados en 2007. Asi, el tipo de interés en
2008 de las Letras del Tesoro a 1 ano era del 3,74 por ciento (el 4,09 por
ciento en 2007) y el tipo de interés de la Deuda del Estado en el mercado
secundario a 5 anos en 2008 era del 4,02 por ciento (el 4,19 por ciento en
2007). Por otro lado, en el caso de los pasivos bancarios, el tipo sintético
de interés que las entidades de crédito ofrecian a las sociedades no finan-
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cieras, tanto por depdsitos a la vista como por los de plazo fijo, era del
3,08 por ciento en 2008 (2,51 por ciento en 2007).

Cuadro .72
RETENCIONES E INGRESOS A CUENTA. IS 2007 Y 2008

2007 2008 % Tasas de variacién
Concepto

Importe . Importe
(millones ('gf:’o':) (millones (gue:‘o':) Importe
euros) euros)
Retenciones e ingresos a

cuentarealizados porla  489.229  4.173,7 8531  510.897 4.179,3  8.180 4,4 0,1 -4,1
entidad declarante

Retenciones e ingresos

a cuenta imputados por 10.585 88,8  8.385 11.588 743 6415 9,5 -16,2 -23,5
AE'sy UTEs
TOTAL - 4.262,4 - - 4.253,6 - - -0,2 -

En relacion con los pagos fraccionados, cabe sefalar, en primer lugar,
que las entidades que operen tanto en el territorio de régimen fiscal comun
como en el ambito de las Diputaciones Forales del Pais Vasco y de la Co-
munidad Foral de Navarra, deben consignar en el modelo de declaracion,
de forma separada, el importe de los pagos fraccionados que corresponden
al ambito de la Administracion General del Estado (AGE) y el relativo a las
Administraciones Forales. El régimen de tributacion conjunta entre la AGE vy
las Administraciones Forales utiliza como criterio de reparto, en lo que al IS
se refiere, el volumen de operaciones realizadas en cada uno de los territo-
rios (comun y foral). Los porcentajes correspondientes a cada una de las
Administraciones segun este criterio se aplican sobre los pagos fraccionados
del ejercicio y, posteriormente, sobre la cuota diferencial, para determinar la
proporcion de deuda tributaria que corresponde a cada una de las Adminis-
traciones. Junto a la informacion referente a los pagos fraccionados vy la
cuota diferencial imputables a la AGE, se ofrecen los datos estadisticos de
la parte de los pagos fraccionados y de la cuota diferencial correspondientes
a las Administraciones Forales, consignados por las entidades sometidas al
régimen de tributacion conjunta por operar en ambos territorios fiscales.

El importe total de los pagos fraccionados, imputables a la AGE y co-
rrespondientes al ejercicio 2008, ascendié a 11.531,2 millones de euros, 10
que supuso un descenso del 37,1 por ciento respecto a 2007 (18.327,4
millones de euros), produciéndose asi un brusco cambio de tendencia res-
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pecto a ahos anteriores, periodo caracterizado por un sistematico crecimien-
to de dicha magnitud, aunque ya en 2007 se habia asistido a una desace-
leracion en su ritmo expansivo, con un aumento del 6,6 por ciento,
respecto a 2006, mientras que la tasa de variacion de los pagos fracciona-
dos imputables a la AGE en el gjercicio 2006 habia sido del 14,1 por ciento,
respecto a 2005. Este recorte se produjo en cada uno de los tres pagos
fraccionados de 2008, pero fue especialmente intenso en el segundo, en el
cual se registré una disminucion del 41,3 por ciento respecto a idéntico pago
del ano anterior, resultando también tasas de variacion negativas en el primer
y tercer pagos fraccionados, del 33,2 y 34 por ciento, respectivamente.

Esta fuerte caida que se produjo en el total de pagos fraccionados de
2008 se debié fundamentalmente a tres factores:

— En primer lugar, la bajada de 2,5 puntos porcentuales en el tipo ge-
neral de gravamen del IS, a raiz de la reforma introducida por la Ley
35/2006, junto al cambio normativo introducido por el Real Decreto-
ley 2/2008, de 21 de abril, de medidas de impulso a la actividad
economica (BOE de 22 de abril).

— En segundo lugar, el impacto que, sobre las bases imponibles y desde
1 de enero de 2008, ha tenido la aplicacion de la reforma contable
acometida por la Ley 16/2007, que culminé con la aprobacion del
nuevo PGC vy el Plan General de Contabilidad de Pequefas y Media-
nas Empresas vy los criterios especificos para microempresas, dando
lugar a los ajustes de la primera aplicacion del PGC.

— Entercery Ultimo lugar, la desaceleracion de los resultados de las socie-
dades en un contexto de menor crecimiento de las ventas, unido al fuerte
incremento de la morosidad que obliga a dotar elevadas provisiones.

En 2008 se mantuvieron las dos modalidades de pagos fraccionados,
basadas en la cuota integra del Ultimo periodo impositivo declarado y en la
base imponible del propio periodo impositivo, 1o que, unido a la reduccion
gradual de los tipos nominales de gravamen introducidos por la Ley 35/2006,
tanto el general como el correspondiente a las entidades que se dedican a
la exploracion, investigacion y explotacion de hidrocarburos en los términos
establecidos en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarbu-
ros (BOE de 8 de octubre), implicd una bajada de los porcentajes con que
se calculan los pagos a cuenta en la segunda de las opciones citadas. Hay
que tener en cuenta que en esta segunda modalidad el porcentaje a aplicar
era variable en funcion del tipo de gravamen de la entidad. Por tanto, para
las grandes empresas, que obligatoriamente han de hallar sus pagos frac-
cionados por ella, supuso una bajada de dos puntos porcentuales, pasando
del 23 por ciento al 21 por ciento, siendo este ultimo el que se aplicaba en
2008, en general, es decir, para las entidades juridicas con un tipo de gra-
vamen del 30 por ciento, mientras que en el caso de las empresas de re-
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ducida dimension, que pueden optar por cualquiera de las dos modalidades,
el porcentaje de pago a cuenta se mantuvo constante respecto a 2006, en
el 17 por ciento, ya que, para estas empresas, la reduccion de 5 puntos
llevada a cabo en sus tipos de gravamen ya se introdujo en el gjercicio 2007.

En el caso de las entidades que se dedican a la exploracion, investiga-
cion y explotacion de hidrocarburos en los términos establecidos en la Ley
34/1998, a las que les correspondia un tipo de gravamen del 35 por cien-
to en 2007, la reforma del IS supuso una bajada en 2008 de un punto
porcentual en el coeficiente con que se calculan sus pagos fraccionados,
pasando del 26 al 25 por ciento.

Por otro lado, tal como se ha sefalado anteriormente, a raiz de la apro-
bacion del PGC, del Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas
Empresas y de los criterios contables especificos para microempresas, los
cargos y abonos a cuentas de reservas que se generaran con ocasion de
los ajustes de la primera aplicacion tendrian en muchos casos plenos efec-
tos fiscales, es decir, deberian tenerse en consideracion para la determina-
cion de la base imponible del gjercicio 2008. Estos efectos fiscales tendrian
aplicacion practica de forma inmediata, en particular, al tiempo de realizar
los pagos fraccionados a cuenta de la liquidacion correspondiente a los
periodos impositivos que se inicien durante el afo 2008, de forma general
en los meses de abril, octubre y diciembre de ese ano, en el caso de los
sujetos pasivos del IS cuyo ejercicio coincida con el ano natural y que estén
obligados a determinar dichos pagos en funcién de la parte de base impo-
nible obtenida en el periodo de los tres, nueve y once meses del gjercicio.

En consecuencia, teniendo en consideracion el corto plazo transcurrido
desde la entrada en vigor de la norma contable, el 1 de enero de 2008,
hasta la fecha en que se inicia el plazo para efectuar el primer pago fraccio-
nado del IS, el 1 de abiril, resulté aconsejable por motivos de seguridad ju-
ridica posponer los efectos fiscales de tales ajustes, de manera que no tu-
vieran trascendencia en la determinacion de los referidos pagos fraccionados.
Por ello, el articulo 2 del Real Decreto-ley 2/2008 establecié que, con efec-
tos exclusivos para los pagos fraccionados que se realicen a cuenta de la
liquidaciéon correspondiente a los periodos impositivos que se inicien duran-
te el ano 2008, el obligado tributario, para determinar los mismos, podria
optar por dos alternativas, que eran, o bien utilizar como base de calculo
del pago fraccionado la cuota del periodo impositivo anterior (modalidad
prevista en el apartado 2 del articulo 45 del TRLIS), o bien tomar como re-
ferencia la parte de base imponible obtenida en los tres, nueve y once pri-
meros meses del ano 2008 (modalidad prevista en el apartado 3 del articu-
lo 45 del TRLIS), sin que, en la determinacion de su importe, se tuvieran en
cuenta los efectos fiscales derivados de los ajustes contables cuya contra-
partida sea una cuenta de reservas, consecuencia de la primera aplicacion

244



LOS TRIBUTOS EN 2009. § |

del PGC, del Plan General de Contabilidad de Pequefas y Medianas Empre-
sas y de los criterios contables especificos para microempresas.

Ademas, en el citado articulo 2 del Real Decreto-ley 2/2008 se estable-
ci6 que la alternativa por la que se opte sera aplicable a todos los pagos
fraccionados que deban realizarse a cuenta de la liquidacion de los referidos
periodos impositivos, que se ejercitara con la presentacion de la autoliqui-
dacion correspondiente a dichos pagos, cualquiera que sea la modalidad
que fuese aplicable al sujeto pasivo. Por tanto, como novedad y de forma
transitoria para el gjercicio 2008, se permite a todos los contribuyentes, con
independencia de su consideracion o no como grandes empresas y de la
opcion que previamente haya podido ejercitar, elegir el método de calculo
que prefieran para realizar los pagos fraccionados 2008 en virtud de dicho
Real Decreto-ley 2/2008. En consecuencia, en 2008, todos los sujetos pa-
sivos del IS pueden realizar los ingresos a cuenta del IS por cualquiera de
las dos opciones de célculo permitidas.

Por Ultimo, esta medida fue acompanada, tal como se establece en el
articulo 3 del Real Decreto-ley 2/2008, de una ampliacion del plazo para la
presentacion e ingreso del pago fraccionado correspondiente al mes de abril
de 2008, a efectuar por los sujetos pasivos del IS, finalizando este el 5 de
mayo de 2008.

Todo ello tiene su reflejo en la informacion incluida en el cuadro 1.73, el
cual recoge el numero de declarantes, asi como el importe total y la cuan-
tia media de los pagos fraccionados y de la cuota diferencial, correspon-
dientes a la AGE en los gjercicios 2007 y 2008.

Cuadro 1.73

PAGOS FRACCIONADOS Y CUOTA DIFERENCIAL
CORRESPONDIENTES A LA AGE. IS 2007 Y 2008

Concepto Importe Importe

d o Media
Declar. (r:llljlls)ns()es Declar. (n;ll:Irc:)nst)es (euros)

Total pagos fraccionados AGE - 18.327,4 - - 11.531,2 - - -37,1 -
Primer pago fraccionado 440.802 5.2354 11.877 440.533 3.494,8 7.933 -0,1 -33,2 -33,2
Segundo pago fraccionado 485.568 8.257,6 17.006 457.726 4.844,2 10.583 -5,7 -41,3 -37,8
Tercer pago fraccionado 481.022 4.8343 10.050 451.192 31922 7.075 -6,2 -34,0 -29,6

Cuota diferencial AGE 819.649 20.461,6 24.964 815.535 14.661,4 17.978 -0,5 -28,3 -28,0

Cuota diferencial positiva 451,756 25.391,9 56.207 366.252 19.844,9 54184 -189 21,8 -3,6

Cuota diferencial negativa 367.893 4.930,2 13.401 449.283 5.1835 11.537 221 5,1 -13,9
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En el cuadro I.74 se recoge la informacion estadistica disponible acerca
del numero de declarantes, del importe total y de la cuantia media de los
pagos fraccionados y la cuota diferencial correspondientes a las Adminis-
traciones Forales del Pais Vasco y Navarra como consecuencia del régimen
de tributacion conjunta de estas Administraciones con la AGE.

Cuadro 1.74

PAGOS FRACCIONADOS Y CUOTA DIFERENCIAL
CORRESPONDIENTES A LAS ADMINISTRACIONES FORALES
POR EL REGIMEN DE TRIBUTACION CONJUNTA CON LA AGE.
IS 2007 Y 2008

Concepto Importe q Importe .
(millones ('\:j:;:) (millones (’;n:g:) Importe
euros) euros)

Total pagos fraccionados _ _ . . - -
Administraciones forales 181,1 1264 s

Primer pago fraccionado 437 63,8 145923 408 35,6 87195 -6,6 -44.2 -40,2
Segundo pago fraccionado 454 82,6 181.820 411 60,7 147.693 -95 -26,5 -18,8
Tercer pago fraccionado 420 34,8 82.886 368 30,1 81.887 -12,4 -13,4 -1,2

Cuota diferencial

s el 1.860 663,8 356.859 1.697 5384 317.250 -8,8 -189  -11,1

Cuota diferencial positiva 1.077 7104  659.591 987 591,1  598.904 -84 -16,8 -9,2
Cuota diferencial negativa 783 46,6 59.542 710 52,7 74.289 -9,3 13,1 24,8

El importe total de los pagos fraccionados imputables a las Administra-
ciones Forales en el gjercicio 2008 fue de 126,4 millones de euros, cifra
inferior en el 30,2 por ciento a la del ejercicio anterior (181,1 millones de
euros), contraccion que procede de los tres pagos fraccionados realizados
en dicho ejercicio, aunque sobre todo del primero, el cual registré una tasa
de variacion del -44,2 por ciento, entre 2007 y 2008.

Si se agregan los importes de los pagos fraccionados imputables a la
AGE y a las Administraciones Forales se obtiene una cifra total de 11.657,6
millones de euros, lo que supone una contraccion del 37 por ciento respec-
to a la cifra que se obtuvo en el gjercicio 2007, la cual ascendié a 18.508,5
millones de euros.

En el gjercicio 2008, la cuota diferencial se obtenia restando el importe
de las retenciones e ingresos a cuenta y el importe de los pagos fraccio-
nados a la cuota liquida positiva, aplicando sobre la misma las proporciones
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correspondientes a la AGE y a las Administraciones Forales, en caso de
tributacion conjunta a sus Administraciones respectivas.

La cuota diferencial positiva imputable a la AGE fue de 19.844,9 millones
de euros, cifra inferior en el 21,8 por ciento a la de 2007. Por su parte, la
cuota diferencial negativa se increment6 en el 5,1 por ciento, alcanzando
un importe de 5.183,5 millones de euros. Como resultado, el saldo de la
cuota diferencial en 2008, 14.661,4 millones de euros, registré una tasa de
variacion del -28,3 por ciento respecto al gjercicio anterior (20.461,6 millo-
nes de euros). Esta fuerte caida experimentada en el saldo de la cuota di-
ferencial obedeci6 sobre todo a la tasa de variaciéon de la cuota liquida del
-29,2 por ciento, respecto a 2007, dado que las retenciones practicamen-
te se mantuvieron estables (tasa del -0,2 por ciento), y los pagos fraccio-
nados sufrieron la contraccion del 37 por ciento, ya comentada.

El saldo de la cuota diferencial imputable a las Administraciones Forales
en 2008 registrd una disminucion del 18,9 por ciento, hasta situarse en
538,4 millones de euros (591,1 millones de euros correspondientes a la
cuota diferencial positiva y 52,7 millones de euros, a la negativa). En 2007
dicho saldo habia sido de 663,8 millones de euros (710,4 millones de euros
derivados de la cuota diferencial positiva y 46,6 millones de euros de la
negativa).

La cuota diferencial global que resulta de sumar las imputables a la AGE
y a las Administraciones Forales ascendi¢ a un total de 15.199,8 millones
de euros, cifra inferior en el 28 por ciento a la del periodo impositivo 2007
(21.125,4 millones de euros). La cuota diferencial positiva global fue de
20.436 millones de euros y la negativa de 5.236,2 millones de euros, con
unas tasas de variacion del -21,7 y 5,2 por ciento, respectivamente (en 2007
dichas cifras totalizaron 26.102,2 y 4.976,8 millones de euros, respectiva-
mente).

Los resultados y el esquema de la liquidacion del IS en el ejercicio 2008
para el colectivo integrado por la totalidad de los sujetos pasivos se reflejan
de forma abreviada en el grafico .17, haciéndose constar las cifras de los
principales elementos que intervinieron, desde el resultado contable hasta
la obtencion de la cantidad a ingresar o devolver.

Para una interpretacion correcta de las cifras contenidas en el esquema
anterior hay que tener en cuenta:

a) Al sumar el resultado contable, 59.657,8 millones de euros, y el saldo
de los ajustes extracontables (incluida la correccion por IS), -10.737
millones de euros, se obtiene 48.920,8 millones de euros, cifra que
no coincide con el importe que figura como base imponible neta
antes de la compensacion de bases imponibles negativas, 48.917,1
millones de euros.
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GRAFICO I.17

ESQUEMA DE LIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES.

EJERCICIO 2008
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Esta pequefa discrepancia estadistica (3,7 millones de euros, que
representa menos del uno por diez mil respecto a la base imponible
neta antes de la compensacion de bases imponibles negativas) se
explica porgue, por un lado, cuando la base es cero 0 negativa no
procede aplicar reducciones, como la Reserva para Inversiones en
Canarias o el factor de agotamiento, y, por otro, por eventuales errores
de cumplimentacion que no han podido ser subsanados.

b) Al minorar la base imponible neta antes de la compensacion de bases
imponibles negativas, 48.917,1 millones de euros, en el importe de las
compensaciones de bases imponibles negativas de ejercicios anteriores,
10.056 millones de euros, se obtiene 38.861,1 millones de euros, cifra
que no coincide con el importe que figura como base imponible neta,
38.958,5 millones de euros. Esta discrepancia estadistica (97,4 millones de
euros, que representa menos del 3 por mil respecto a la base imponible
neta) se explica porque, por un lado, cuando la base imponible es cero
0 negativa no procede aplicar la compensacion de bases imponibles
negativas de ejercicios anteriores, y, por otro, por eventuales errores de
cumplimentacion que tampoco han podido ser subsanados.

c) La diferencia entre la cuota integra, 46.343,2 millones de euros, y el
importe global de todas las minoraciones sobre la misma, 15.548,8
millones de euros, es de 30.794,4 millones de euros, en lugar de la
cuota liquida de 31.116,1 millones de euros que figura en el esquema
de liquidacion. La discrepancia estadistica de 321,7 millones de euros,
que representa el 1 por ciento de la cuota liquida, se debe a que, en
algunos casos, las minoraciones consignadas por los contribuyentes
exceden de los limites de las proporciones maximas respecto a la
cuota integra que permite el TRLIS y por la eventual existencia de
errores de cumplimentacion que no han podido ser subsanados.

d) Elimporte de la cuota diferencial (15.199,8 millones de euros) no coincide
con el resultado que se obtiene de minorar la cuota liquida en el importe
de las retenciones y los pagos fraccionados (15.204,9 millones de euros).
La pequena discrepancia existente entre dichas cantidades es de 5,1
millones de euros, que representa poco mas del 3 por diez mil respecto
a la cuota diferencial, como consecuencia, posiblemente, de eventua-
les errores en la cumplimentacion que no han podido ser subsanados.

2.4. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES

En el cuadro .75 figuran en forma esquematica los cambios normativos
que afectaron a la tributacion de las personas fisicas o entidades no resi-
dentes en 20009.
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Cuadro .75

IRNR: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2009

Fecha
Referenma

Ley 11/2009 Regulacion de las Sociedades Anonimas Cotizadas de Inversién en el Merca- ~ 27-10-09
do Inmobiliario (SOCIMI).
Régimen fiscal especial 8
Reégimen fiscal especial de la sociedad en el IS 9
Régimen fiscal especial de los socios 10
Opcion por la aplicacion del régimen fiscal especial DT 12
Orden Aprobacion de los modelos de declaracion y sus documentos de ingreso o 30-05-09
EHA/1375/2009 devolucion 200, 206 y 220 (formato electronico)

Como en anos anteriores, se recuerda que el modo de tributacion de
los contribuyentes por este impuesto difiere segun se trate de no residen-
tes que operan en Espafa con 0 sin establecimiento permanente, pues
mientras los primeros siguen las pautas del Impuesto sobre Sociedades,
los segundos se ajustan a las normas especificas del tributo, lo que con-
lleva que los cambios normativos que inciden en las declaraciones que se
presentan por este impuesto puedan traer causa, basicamente, de dos
ejercicios.

2.5. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

2.5.1. Marco normativo

Las disposiciones estatales que modificaron para 2009 el marco normativo
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se resumen en el cuadro 1.76.

Cuadro .76

ISD: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2009

Referencia 7 Fecha Publicacion )

Ley Orgénica 3/2009 Sistema de financiacion de las CCAA 19-12-09
Ley 22/2009 Sistema de financiacién de las CCAA 19-12-09
Orden EHA/3697/2008 Precios medios de vehiculos de motor y embarcaciones 19-12-08
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2.5.2. Actividad gestora en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones

Con arreglo a la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regu-
la el sistema de financiacion de las Comunidades Autoénomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias, las mismas contindan asumiendo, con el alcance y con-
diciones fijados en dicha norma y en las respectivas del régimen de cesion,
la gestion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

En los cuadros |.77 a 1.80 se resume la actividad gestora de expedien-
tes del ISD en las diversas CCAA, ofreciéndose asimismo el desglose por
oficinas gestoras y oficinas liquidadoras de distrito hipotecario. En ellos se
advierte que en el gjercicio 2009 el numero total de expedientes presenta-
dos fue de 468.548 de los que 228.749 se recibieron en las oficinas ges-
toras y el resto, 239.799 en las oficinas liquidadoras. Estos datos represen-
tan, respecto al ano anterior, un decremento del 4,4 por ciento en el
numero de documentos presentados. Los despachados ascendieron a 494.159
(252.297 en oficinas gestoras y 241.862 en oficinas liquidadoras), con un
decremento del 2,8 por ciento respecto a 2008.

El cuadro 1.80 refleja el porcentaje de expedientes presentados con y
sin autoliquidacion respecto del total de expedientes, resultando un porcen-
taje total del 85,1 por ciento de expedientes con autoliquidacion frente al
14,9 por ciento que se presentaron a liquidar.

Cuadro .77
GESTION TOTAL DE EXPEDIENTES. ISD 2009

S Pendientes m Clasificacion de los pendientes

Auts e Pendientes De Finales
uténoma : i
delaiio | Entrados |Despachados| enfindel | Enyiadosa Pendiente | b\ iros actividad | . SOPre
. | afi | af ejercicio bacié aportacion ; iniciales
anterior | enelafio | enelafio comprobacion | 4 motivos

Indice de
demora

en meses

Andalucia 29.353 58.956 59.133 29.176 844 618 27.714 67,0 99,4

Aragon 13.664 22610 22,028 14.246 2272 248 11.726 60,7 1043 7.8
Asturias 9.865 20.092 16.266 13.691 1.182 130 12.379 543 1388 10,1
Baleares 6.610 10.248 9.083 7.775 605 128 7.042 539 1176 10,3
Canarias 22.033 18.062 30.565 9.520 1.251 739 7.530 76,3 43,2 3,7
Cantabria 21159 6.037 6.245 2.501 0 0 2.501 70,7 92,6 50
Castillay Leon 17.672 50.197 46.868 21.001 3.865 1.731 15.405 69,1 118,8 54
CastilalaMancha 22539  30.254 31.499 21.294 3.128 578 17.588 59,7 94,5 8,1
Cataluna 140.072 75.030 87.648  127.454 2.401 4.150 120.903 40,7 91,0 17,4
Extremadura 14.487 9.968 7.867 16.588 2.116 502 13.970 322 1145 253
Galicia 34319 40.237 37.027 37529 12.529 578 24.422 49,7 1094 12,2
Madrid 57.808  60.595 72155 46.248 1.542 484 44,222 60,9 80,0 7.
Murcia 20.544 9.175 8.066 21.653 1.562 1 20.100 27,1 1054 322
Rioja 8.174 4.611 4.859 7.926 2978 210 4.738 38,0 97,0 19,6
Valencia 40.730 52.486 54.850 38.366 9.707 1.620 27.039 58,8 94,2 8,4
TOTAL 440.669  468.548 494159  415.058  45.972 11.717__ 357.369 54,3 94,2 10,1
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Cuadro 1.78

GESTION DE EXPEDIENTES POR LAS OFICINAS GESTORAS
DE CCAA. ISD 2009

Expedrtes
Comunidad Pendientes Clasificacion de los pendientes Indice de

' Pendientes Finales | ¢
Auténoma enfin fin del Pendientes De b emora
delafio | Entrados |Despachados| €""NCel | Enyiadosa > Porotros | actividad | . SO | en meses
. & & ejercicio 2 aportacion : iniciales
anterior en el aiio en el alo comprobacion de datos motivos

Andalucia 23314 26649 26004  23.869 659 206 22014 522 1024 110
Aragon 11.341 12.546 11.925 11.962 1.782 55 10125 49,9 105,5 12,0
Asturias 9.865 20.092 16.266 13.691 1.182 130 12379 543 138,8 10,1
Baleares 5.159 5.211 3.682 6.788 359 101 6.328 34,5 131,6 22,7
Canarias 12.564 5.582 10.565 7.581 551 58 6.972 58,2 60,3 8,6
Cantabria 797 4.398 4,081 1.114 0 0 1114 786 139,8 83
Castilla y Leon 12.532 24.506 21.322 15,716 1.186 409 14121 57,6 1254 8,8
Castilla la Mancha 13.908 10.511 11.756 12.663 406 275 11982 481 91,0 12,9
Catalufia 93.407 35.136 57.465 71.078 91 1.167 69.820 44,7 76,1 14,8
Extremadura 51858 3.945 2.667 6.631 305 132 6.194 28,7 123,9 29,8
Galicia 13.279 15.018 12.767 156.530 7.623 323 7.584 45,1 17,0 14,6
Madrid 42.332 39.477 48.387 33.422 1.051 20 32.351 59,1 79,0 8,3
Murcia 17.998 5.761 4.299 19.460 937 1 18.522 18,1 108,1 54,3
Rioja 7.737 3.022 3.325 7.434 2.873 14 4420 309 96,1 26,8
Valencia 19.559 16.895 17.796 18.658 857 937 16.864 48,8 95,4 12,6
TOTAL 289.145 228.749  252.297  265.597 19.862 4.045 241.690 48,7 91,9 12,6
Cuadro 1.79
GESTION DE EXPEDIENTES POR LAS OFICINAS LIQUIDADORAS.
ISD 2009

Comunidades Pendientes m

" 5 endientes inales lemora
Adtonomas deell1 :r'?o Entrados | Despachados o ﬁ". d.EI Enviados a Pendienlt’es Por otros act:\JI?dad . s‘o_b 1O || GOMEEEES
anterior en el afio en el afio elerciclo comprobacion azortacwn motivos ficlalss
e datos

Andalucia 6.039 32.307 33.039 5.307 185 322 4800 86,2 87,9 1,9
Aragon 2.323 10.064 10.103 2.284 490 193 1.601 81,6 98,3 2,7
Asturias 0 0 0 0 0 0 0 - - -

Baleares 1.451 5.037 5.501 987 246 27 714 84,8 68,0 2,2
Canarias 9.469 12.470 20.000 1.939 700 681 558 91,2 20,5 1,2
Cantabria 2.002 1.639 2.164 1.477 0 0 1.477 59,4 73,8 8,2
Castillay Leon 5.140 25.691 25.546 5.285 2.679 1.322 1.284 82,9 102,8 2,5
Castilla la Mancha 8.631 19.743 19.743 8.631 2.722 303 5606 696  100,0 52
Catalufia 46.665 39.894 30.183 56.376 2.310 2.983 51.083 34,9 120,8 22,4
Extremadura 9.134 6.023 5.200 9.957 1.811 370 7.776 343 109,0 23,0
Galicia 21.040 26.219 24.260 21.999 4.906 255 16.838 52,4 104,6 10,9
Madrid 15.476 21.118 23.768 12.826 491 464 11.871 65,0 82,9 6,5
Murcia 2.546 3.414 3.767 2.193 615 0 1.578 63,2 86,1 7,0
Rioja 437 1.689 1.534 492 106 69 318 75,7 112,6 38
Valencia 21171 35.591 37.054 19.708 8.850 683 10.175 65,3 93,1 6,4
TOTAL 151.524  239.799  241.862  149.461 26.110 7.672 115.679 61,8 98,6 7,4
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Cuadro 1.80

EXPEDIENTES PRESENTADOS CON Y SIN AUTOLIQUIDACION.
ISD 2009

Comunidades Nimero de expedientes presentados Porcentaje sobre el total
Auténomas Con autoliquidacién | Sin autoliquidacién Con autoliquidacién Sin autoliquidacion

Andalucia 52.239 6.717 58.956 88,6 11,4 100,0
Aragon 22.536 74 22,610 9977 03 100,0
Asturias 6.903 13.189 20.002 34,4 65,6 100,0
Baleares 9.335 913 10.248 91,1 89 100,0
Canarias 17.022 1.030 18.062 94,3 57 100,0
Cantabria 0 6.037 6.037 0,0 100,0 100,0
Castillay Leon 49.729 468 50.197 99,1 09 100,0
Castilla la Mancha 13.186 17.068 30.254 43,6 56,4 100,0
Cataluna 74.855 175 75.030 99,8 02 100,0
Extremadura 4.399 5.569 9.968 44,1 55,9 100,0
Galicia 39.547 690 40.237 98,3 1,7 100,0
Madrid 58.351 2.244 60.595 96,3 3,7 100,0
Murcia 9.136 39 9.175 99,6 04 100,0
Rioja 2.327 2.284 4.611 50,5 49,5 100,0
Valencia 39.174 13.312 52.486 74,6 25,4 100,0
TOTAL 398.739 69.809 468.548 85,1 14,9 100

3. IMPUESTOS INDIRECTOS
3.1. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

3.1.1. Marco normativo

Las disposiciones que resultan de aplicacion en 2009 se resumen en el
cuadro 1.81.

Ademas de las normas aprobadas en 2009, a las que se ha hecho re-
ferencia en el apartado 1 de este capitulo, se recuerda que, con efectos
para los periodos de liquidacion que se inicien a partir de 1 de enero de
2009, la Ley 4/2008 modifica los articulos 115y 116 de la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido, relativo al sistema
de devoluciones en este tributo, tal como se hizo referencia en la Memoria
de la Administracion Tributaria de 2008.
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Cuadro .81
IVA: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES PRESENTADAS
EN 2009
Fecha
Referencia Normativa Contenido Publicacion Articulo
BOE
Ley 4/2008 Nuevo sistema de devoluciones mensuales 25-12-08  Quinto.nueve
y diez
Devoluciones en el régimen especial del grupo de entidades Quinto.once
Ley Orgénica 3/2009 Sistema de financiacion de las CCAA 19-12-09
Ley 11/2009 Reduccién de la base imponible por créditos incobrables 27-10-09  DF tercera.uno
Inversion del sujeto pasivo en venta de licencia CO, DF tercera.dos
Reduccion de tipos de gravamen en arrendamientos con opcion a DF tercera tres
compra
Ley 22/2009 Sistema de financiacién de las CCAA 19-12-09
RD-ley 12/2009 Autoriza a la reduccion extraordinaria de los indices aplicables al régi- ~ 15-08-09 ocho
men simplificado en zonas catastréficas
RD 1466/2007 Establece la posibilidad de sustituir la consignacién de facturas por ~ 20-11-07 e
asientos resumen en los libros registro P
RD 2126/2008 Crea un registro de devoluciéon mensual que sustituye al registro de  27-12-08 Primero.uno
exportadores
Devoluciéon de las cuotas deducibles a transportistas de viajeros o )
. Primero.dos
mercancias por carretera
Orden EHA/3413/2008  Desarrolla para 2009 las actividades incluidas en el régimen especial ~ 29-11-08
simplificado del IVA
Orden EHA/3787/2008  Nuevo Modelo 340 30-12-08
Orden EHA/1039/2009  Modifica los médulos aplicables a la actividad de transporte de mensa- ~ 01-05-09 3

jeria y recaderia con medios de transporte propios
Orden EHA/1729/2009  Certificado de exencion 30-06-09

Orden INT/2815/2009  Desarrolla el RD-ley 12/2009, determinando zonas afectadas por ca- ~ 21-10-09
téstrofes naturales

Orden EHA/3111/2009  Nuevo Modelo 390 y modificacion modelo 036 20-11-09

Resolucion de 23 de Aplicacion e interpretacion de determinadas directivas comunitarias 29-12-09
diciembre de 2009, de

la Direccion General de

Tributos

3.1.2. Comportamiento del Impuesto sobre el Valor
Anadido

3.1.2.1. Introduccion

Los elementos basicos utilizados para determinar el comportamiento
anual del IVA proceden de las propias declaraciones presentadas por los
sujetos pasivos del impuesto.
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Dos son los tipos de declaraciones a las que se hace referencia. Por
una parte, las «declaraciones-liquidaciones» que periddicamente presentan
los contribuyentes mensual o trimestralmente, bien acompanando a los in-
gresos, bien para la solicitud de devoluciones o0 bien para los casos de
importes pendientes de compensar o las situaciones de inactividad. Por otra
parte, la «declaracion-resumen anual», si bien sélo constituye una obligacion
formal, facilita sintética y consolidadamente un conjunto de datos referidos
a todo el gjercicio.

La Orden EHA/3111/2009, de 5 de noviembre, (Boletin Oficial del Esta-
do de 20 noviembre) unifica las declaraciones referidas a modelos 390 De-
claracion resumen anual IVA y 392 Grandes Empresas Declaracion resumen
anual IVA, en un solo modelo 390 Declaracion resumen anual IVA, que
afectara por primera vez a las declaraciones ajustadas al modelo 390 refe-
ridas a la informacion correspondiente al ejercicio 2009.

Las cifras que aqui se recogen se refieren, exclusivamente, a los sujetos
que tributan en la Administracion del Estado. No se han tomado en conside-
racion, por lo tanto, ni los ingresos efectuados, ni las declaraciones presen-
tadas a las Diputaciones Forales del Pais Vasco o a la Comunidad Foral de
Navarra.

3.1.2.2. Resultados de las declaraciones-liquidaciones
del Impuesto sobre el Valor Afiadido
correspondientes al ejercicio 2009

3.1.2.2.1. Recaudacién obtenida

En la recaudacion correspondiente al ejercicio econdmico 2009, se in-
cluye lo obtenido en las declaraciones-liquidaciones presentadas en 2009
referidas al ultimo trimestre del 2008.

La recaudacion bruta correspondiente a 2009 disminuyd en un 12,6 por
ciento respecto al afo anterior. Esta disminucion no se refleja de igual forma
en cada uno de sus componentes, disminuyendo la recaudaciéon por impor-
taciones en un 32,4 por ciento y en operaciones interiores un 10,1 por
ciento respecto del ano anterior.

Para la determinacion de la recaudacion neta se sigue la metodologia
de egjercicios anteriores, minorando la recaudacion bruta en el importe de
las devoluciones, tanto las mensuales como las solicitadas en la ultima
declaracion correspondiente a 2009.
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En lo relativo a las devoluciones, se ha experimentado un incremento
del 13,6 por ciento respecto a 2008. Las devoluciones correspondientes a
2009 alcanzaron la cifra de 36.324,0 millones de euros.

Por todo ello, la recaudacion neta en 2009 experimenta una disminucion
del 30,1 por ciento respecto a 2008, disminucion bastante superior a la ya
iniciada el afio anterior.

Cuadro 1.82
RECAUDACION REALIZADA IVA EN EL EJERCICIO ECONOMICO 2009

_ Importe(**) % Variacién 2009-2008 % Variacién 2008-2007

Pequenas y medianas empresas 8.628,5 -67,7 -14,8
Grandes Empresas , Exportadores y

Reg. Esp. Grupo de Entidades(*) 18.1822 701 5.2
IVA Autoliquidacion 41.820,0 100,0

TOTAL OPERACIONES INTERIORES 63.630,7 -10,1 -9,1
Importaciones 6.252,0 -32,4 -1,4
RECAUDACION BRUTA 69.882,7 -12,6 -8,2
Devoluciones 36.324,0 13,6 2,2
RECAUDACION LIQUIDA 33.558,7 -30,1 -14,1

(")  Elporcentaje de variacion 2009/2008 de los tres primeros conceptos del cuadro, no es comparable, debido a que
en el afio 2009 por primera vez, se presentd la declaracion mensual a través del modelo 303.

(**) En millones de euros

El cuadro 1.83 muestra la distribucion porcentual de la recaudacion bru-
ta y neta entre operaciones interiores e importaciones.

Cuadro 1.83
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA RECAUDACION REALIZADA.
IVA 2008 Y 2009
|
Operaciones Interiores 91,1 88,4
Importaciones 8,9 11,6
RECAUDACION BRUTA 100 100
Operaciones Interiores 81,4 80,8
Importaciones 18,6 19,2
RECAUDACION NETA 100 100
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3.1.2.2.2. Numero de declarantes

En el ano 2009 el nimero de declarantes por IVA, que presentaron
declaracion-resumen anual fue de 3.251.502, cifra que frente a los 3.357.066
declarantes de 2008 supone una disminucion del 3,1 por ciento.

Esta disminuciéon global se compone de una disminucion del 2,4 por
ciento, en el numero de declarantes sujetos al Régimen General, mien-
tras que en Régimen Simplificado la disminucion fue de un 8,6 por
ciento.

El cambio normativo establecido en la Orden de 13 de febrero de 1998
(Boletin Oficial del Estado de 14 de febrero), aplicable al ejercicio 1998 vy
siguientes, alterd algunas caracteristicas del sistema de modulos (como la
deduccion de cuotas soportadas de IVA) y supuso un cambio en el sistema
de tributacion, cuya finalidad fue fomentar el control de este tipo de acti-
vidades.

Desde entonces se sigue produciendo un incremento continuado en el
ndmero de renuncias a este sistema hasta el aho 2001; un 4,8 por ciento
de 1999 respecto a 1998, un 6,6 por ciento de 2000 respecto a 1999 y en
el ano 2001 un 0,3 por ciento respecto al 2000.

A partir del afho 2001 el niumero de renunciantes disminuye, siendo
esta disminucion de un 0,4 por ciento de 2002 respecto a 2001, del 0,9
por ciento de 2003 respecto a 2002, del 1,9 por ciento de 2004 respec-
to a 2003 del 0,9 por ciento de 2005 respecto a 2004, del 0,1 por cien-
to de 2006 respecto a 2005; en el 2007 se produce un aumento de re-
nunciantes del 0,8 por ciento respecto a 2006, en 2008 se produce una
disminucién de renunciantes del 5,6 por ciento respecto a 2007, y en
2009 se produce una disminucién de renunciantes del 3,8 por ciento
respecto a 2008.

Cuadro 1.84
NUMERO DE DECLARANTES IVA. EJERCICIO 2009

% Variacién

Sujetos pasivos que presentaron declaracion resumen anual 3.251.502 3.357.066
Declarantes de Régimen Ordinario(!) 2.869.040 2.938.423 2,4
Declarantes de Régimen Simplificado! 398.298 435.868 -8,6

M Incluye 17.225 sujetos pasivos que estan sometidos a los dos regimenes en 2008 y 15.836 en el ejercicio
2009.
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3.1.2.2.3. Devoluciones solicitadas por contribuyentes en el registro
de devoluciones mensuales. Ejercicio 2009.

El numero total de devoluciones solicitadas durante 2009 fue de 224.338
por un importe de 17.046,9 millones de euros. Se incluye la Delegacion
Central de Grandes Contribuyentes (DCGCQ) y la Unidad Regional de Gestion
de Grandes Empresas (URGGEs).

Durante el afno 2009 también se presentaron 12.656 solicitudes de de-
volucion de exportadores por un importe de 2.182,0 millones de euros,
correspondientes en su mayoria a los meses de enero y febrero de 2009.

La Orden EHA/3786/2008, de 29 de diciembre, (Boletin Oficial del Es-
tado de 30 diciembre) aprueba el modelo 303, Impuesto sobre el Valor
Anadido Autoliquidacion. Este modelo se aplico a las operaciones realizadas
a partir del 1 de enero de 2009, segun se indico en la orden de su apro-
bacion, y sustituye a los modelos: 300 (IVA régimen general declaracion
trimestral), 320 (IVA Grandes Empresas declaracion mensual), 330 (IVA Ex-
portadores y otros operadores econdmicos) y 332 (IVA Grandes Empresas,
inscritas el Registro de Exportadores y otros operadores econdmicos).

El nimero total de solicitudes de devolucion efectuadas por contribuyentes
en el registro de devoluciones mensuales ejercicio 2009, asi como el importe
de las mismas, son desglosados por meses, y se recogen en el cuadro 1.85.

Cuadro 1.85

DEVOLUCIONES SOLICITADAS POR CONTRIBUYENTES
EN EL REGISTRO DE DEVOLUCIONES MENSUALES. EJERCICIO 2009

Enero 18.626 1.706,0
Febrero 18.052 1.338,0
Marzo 17.808 1.415,0
Abril 19.567 15147
Mayo 18.857 1.261,2
Junio 18.340 1.780,7
Julio 18.899 1.696,5
Agosto 18.859 867,0
Septiembre 18.624 1.328,7
Octubre 19.311 1.422,6
Noviembre 18.584 1.097,2
Diciembre 18.811 1.619,2
TOTAL 224.338 17.046,9

(*)  En millones de euros
Nota: Incluye DCGC y URGGEs.
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Cuadro .86

DEVOLUCIONES SOLICITADAS POR EXPORTADORES
Y OTROS OPERADORES ECONOMICOS.
EJERCICIO 2008
PRESENTADOS ANO 2009

Enero 8.487 1.110,7
Febrero 4,024 1.037,5
Marzo 44 258
Abril 51 46
Mayo 21 1,0
Junio 12 0,2
Julio 5 1,8
Agosto 2 0,0
Septiembre 4 0,0
Octubre 1 0,0
Noviembre 3 0,1
Diciembre 2 0,2
TOTAL 12.656 2.182,0

(*)  En millones de euros

Nota: Incluye Exportadores y Grandes Empresas

3.1.2.2.4. Otras devoluciones anuales solicitadas

En el cuadro |.87 se recogen las devoluciones solicitadas a final de
gjercicio, durante todos los afos de aplicacion del impuesto, excluidas las
correspondientes a los sujetos pasivos inscritos en el Registro de Devolu-
ciones Mensuales (REDEME) ejercicio 2009.

En 2009 se observa una distorsion en los resultados respecto a los afos
anteriores, debido al cambio de criterio utilizado este afio, asi se han aco-
gido al modelo de devolucion mensual contribuyentes que antes lo hacian
a través del modelo 300, por lo tanto es légico el descenso del nimero de
contribuyentes e importe, respecto al ano 2008.

No obstante la devolucion media se situa en 14.724,8 euros muy inferior
a la de los anos anteriores.
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Cuadro .87

OTRAS DEVOLUCIONES ANUALES SOLICITADAS. GRANDES
EMPRESAS Y PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS IVA 1986-2009
(Excepto exportadores y otros operadores econdmicos, para el afio 2008,
y REDEME para 2009)

m Numero de solicitudes Importe(*) Importe medio (euros)

1986 45.456 696,4 15.319,4
1987 66.165 1.207,3 18.246,7
1988 88.869 11772 13.247,0
1989 85.690 1.442,2 16.830,4
1990 89.247 1.567,3 17.561,0
1991 113,680 1.839,0 16.177,2
1992 126.468 3.0788 24.344,4
1993 111.925 22196 19.831,4
1994 126574 2.147,1 16.963,5
1995 128.024 2.466,3 19.264,6
1996 128.175 2.384,1 18.600,0
1997 146.226 3.3417 22.853,3
1098 148.858 3.700,9 24.862,0
1999 207.851 4.875,7 23.457,7
2000 216.007 6.132,2 28.377,1
2001 204.410 6.445,3 31.531,2
2002 228.041 7.439,9 32.625,4
2003 247.432 8.446,1 34.135,0
2004 273.390 10.038,5 36.718,4
2005 300.149 12.756,2 42.499,5
2006 320.308 15.847,8 49.476,6
2007 371.486 18.630,1 50.150,1
2008 412.140 17.732,6 43.025,7
2009 215.323 3.170,6 14.724,8

(*)  En millones de euros.

() En 2009 se incluye el modelo 303 que sustituye a los modelos 300, 330 y 332, y se excluyen las devoluciones
REDEME.

3.1.2.3. Explotacion de la declaracion-resumen anual

La informacion que se presenta a continuacion procede de la explotacion
de la declaracion-resumen anual presentada por los sujetos pasivos del
Impuesto sobre el Valor Anadido correspondientes a los ejercicios 2008 vy
20009.
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Se ofrecen los datos acumulados de los sujetos pasivos que presenta-
ron la declaracion resumen-anual mediante el modelo 390.

La presentacion de esta declaracion es obligatoria para los sujetos pa-
sivos del IVA obligados a la presentacion de declaraciones liquidaciones
periodicas, para quienes realizan actividades acogidas al Régimen General
del Impuesto o a cualquier otro de los regimenes especiales del mismo, a
excepcion del Régimen Especial de la Agricultura, Ganaderia y Pesca, y del
Régimen Especial del Recargo de Equivalencia.

3.1.2.3.1. Distribucién del nimero de declarantes y resultado
de la liquidaciéon anual segun tramos de base imponible

De la explotacion de las declaraciones-resumen anuales presentadas y
para los declarantes en régimen general, se deduce la distribucion de de-
claraciones y del resultado de la liquidacion anual, por tramos de base
imponible, que se recoge en los siguientes cuadros 1.88 y . 89.

Cuadro 1.88

DISTRIBUCION DEL NpMERo DE DECLARANTES EN REGIMEN
GENERAL SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE.
EJERCICIO 2009.

) ) Declarantes
Tramos de base imponible

6,8 6,8 6,5 6,5

Sin cuota devengada y negativas 196.827

0-30.000 1.344.418 46,9 53,7 454 51,9
30.001-300.000 957.786 33,4 87,1 33,5 85,4
300.001-6.000.000 344.346 12,0 99,1 13,6 99,0
Més de 6.000.000 26.663 09 100,0 1,0 100,0
TOTALES 2.869.040 100 100

En el gjercicio 2009, se produce un aumento en el nimero de declaran-
tes que presentan declaracion sin actividad y en el tramo de 0-30.000,
también se aprecia una disminucion en los tramos mas altos de la base
imponible (mayor de 30.000 euros) y en el total base imponible.

En importes la tendencia es de una disminucion en los tramos de «sin
actividad» y «mas de 6.000.000», y de un aumento en el resto.
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Cuadro 1.89

RESULTADO DE LA LIQUIDACION ANUAL SEGUN TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. EJERCICIO 2009
(Millones de euros)

(euros)
% 2009 % 2009 acum. % 2008 % 2008 acum.
-5,1 -5,1 -7,4 -7,4

Sin cuota devengada y negativas -2.152,4

0-30.000 4515 1,1 -4,0 -0,5 -7,9
30.001-300.000 2.502,1 6,1 2,1 6,0 -1,9
300.001-6.000.000 10.185,9 24,2 26,3 22,3 20,4
Més de 6.000.000 31.092,8 73,7 100,0 79,6 100,0
TOTALES 42.169,9 100 100

3.1.2.3.2. Distribucién de las bases imponibles segun tipo
de gravamen

En el cuadro 1.90 se recoge la distribucion total de operaciones interiores
que han tributado por IVA en 2009. La base imponible correspondiente al
total de operaciones interiores se muestra desglosada en los hechos impo-
nibles «entrega de bienes y prestaciones de servicios» y en «adquisiciones
intracomunitarias de bienes», en ambas desagregadas por tipos impositivos.

Cuadro .90

DISTRIBUCION DE BASES IMPONIBLES IVA EJERCICIO 2009
SEGUN TIPO DE GRAVAMEN
(Millones de euros)

Entregas bienes y prestaciones servicios

4 por 100 98.653,9 59
7 por 100 317.814,7 191
16 por 100 1.095.345,9 65,7
Total entregas bienes y prestaciones servicios 1.511.814,5 90,7
Adaquisiciones Intracomunitarias de Bienes

4 por 100 12.982,2 0,8
7 por 100 12.258,7 0,7
16 por 100 97.556,2 59
Total adquis. Intracom. de bienes 122.797,0 7,4
I.V.A. deveng. por inversion sujeto pasivo 35.114,4 2,1
Modificaciones B.I. -2.531,9 -0,2
TOTAL 1.667.194,0 100
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Las bases imponibles computadas en el hecho imponible «entrega de
bienes y prestaciones de servicios» incluyen las operaciones gravadas en
todas las fases del ciclo de produccion y distribucion de bienes y servicios,
manteniéndose en el ano 2009 la composicion de las operaciones interiores
iniciada en 1993 como consecuencia de las reformas operadas en el im-
puesto y derivadas de las exigencias marcadas por la Comunidad Europea
a raiz de la creacion del Mercado Interior, en vigor desde el uno de enero
de 1993 y la necesaria desaparicion de las fronteras fiscales entre los Es-
tados Miembros. En el aino 2009 no se modifican los tipos impositivos
existentes en el ano anterior.

Como puede observarse, el total de entregas de bienes y prestacion de
servicios representa un 90,7 por ciento de la base imponible total, las adqui-
siciones intracomunitarias de bienes el 7,4 por ciento, el IVA devengado por
inversion del sujeto pasivo un 2,1 por ciento, y en modificaciones de la base
imponible, el resultado es negativo (tanto modificacion de bases y cuotas en
general, como en la modificacion de bases y cuotas por auto de declaracion
de concurso de acreedores, representando en total un -0,2 por ciento).

3.1.2.3.3. Recargo de Equivalencia

En el cuadro 1.91 se recogen las magnitudes mas relevantes dentro de
este régimen especial relativo al comercio minorista, cuando la titularidad
corresponde a personas fisicas o entidades en régimen de atribuciéon de
rentas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que desarro-
llen su actividad en los sectores econdmicos y cumplan los requisitos del
articulo 59 del Reglamento del IVA.

Cuadro 1.91

RECARGO DE EQUIVALENCIA IVA. EJERCICIO 2009
(Millones de euros)

Porcentaje respecto
al IVA devengado total

Porcentaje respecto
Base
imponible

IVA deveng. R.

base correspondiente

por recargo
de equivalencia

Tipo de recargo

Equivalencia

0,5 por 100 13.570,8 13,8 12,7 67,9 11,8 10,8
1 por 100 6.774,0 2,1 19 67,7 1,7 11,5
4 por 100 6.823,6 0,6 0,6 2729 47,4 51,2
1,75 por 100 9.567,9 167,4 29,1 26,5
SUBTOTAL 36.736,3 576,0 100 100
Modif. Rec. Equiv. -7,0 -0,2

TOTAL 36.729,3 575,8
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Los datos se ofrecen desglosados en funcion de los tipos de Recargo
de Equivalencia vigentes durante 2009. Se han mantenido los tipos en vigor
desde enero de 1993, que son del 0,5; 1 y 4 por ciento, a los que se anha-
dio desde el 1 de enero de 1997 el 1,75 por ciento para las entregas de
bienes objeto del Impuesto Especial sobre las Labores del Tabaco.

En el cuadro .91, en la columna denominada «porcentaje respecto a la
base correspondiente», se recoge el tanto por ciento que las entregas rea-
lizadas con Recargo de Equivalencia a los respectivos tipos de recargo,
representan sobre el total de las operaciones que han tributado al 4, 7 vy
16 por ciento respectivamente, sin incluir en ese total ni las importaciones,
ni las adquisiciones intracomunitarias, ni las realizadas en el ambito del
Régimen Simplificado.

En las dos ultimas columnas se recoge el importe de las cuotas deven-
gadas en concepto de Recargo de Equivalencia y el porcentaje que repre-
senta el IVA devengado por cada tipo respecto al total IVA devengado por
Recargo de Equivalencia, tanto en 2009 como en 2008.

Las cifras del ano 2009 reflejan, en términos porcentuales, una dismi-
nucion en los tipos de recargo de equivalencia del 1y el 4 por ciento y un
ligero aumento en los del 0,5y 1,75 por ciento con relaciéon a su base de
IVA, respecto al ano 2008.

3.1.2.3.4. IVA devengado y deducciones

En el cuadro 1.92 se recogen algunas de las principales magnitudes
obtenidas de la explotacion de las declaraciones resumen anual, correspon-
dientes al egjercicio 2009 presentadas por los sujetos pasivos del IVA, ex-
cepto aquellos que estan acogidos al régimen simplificado exclusivamente.

Cuadro .92

IVA DEVENGADO EN REGIMEN GENERAL. EJERCICIO 2009
(Millones de euros)

1. N° de declaraciones procesadas (Rég. general) 2.869.040 2.938.423

2. Base imponible 1.667.194,0 1.994.280,0 -16,4
3. IVA devengado con rec. de equiv. 224.126,5 271.240,7 -17,4
4. IVA devengado sin rec. de equiv. 223.550,7 270.619,9 -17,4
5. Tipo med. deveng. [(4)/(2)]*100 13,4 13,6 -1
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La base imponible declarada en 2009 experimenta una disminucion del
16,4 por ciento con relacion a 2008, en tanto que la disminucion del nu-
mero de declaraciones se sitla en el 2,4 por ciento.

Esta evolucion también se produce a efectos de cuotas, resultando
una disminucion 17,4 por ciento respecto del ano 2008, algo por encima
a la disminucién de bases, consecuencia del mantenimiento de la estruc-
tura impositiva del impuesto, situandose el tipo medio devengado en un
13,4 por ciento.

Cuadro 1.93
DEDUCCIONES. EJERCICIO 2009

(Millones de euros)

Conceptos

1. Cuotas soportadas operaciones interiores 156.862,8 86,9 85,9
2. Cuotas satisfechas en importaciones 5.896,6 3,3 3,8
3. Cuotas satisfechas en adg. Intracomunitarias 16.940,1 9,4 9,9
4. Compensaciones régimen especial agric. ganaderia y pesca 906,4 0,5 0,5
5. Regularizacién de inversiones y rectificacion de deducciones -163,4 -0,1 -0,1
6. Total deducciones afo (1+2+3+4+5) 180.442,6 100 100
7. Compensacion cuotas afios anteriores 8.233,3

8. Total deducciones (6+7) 188.675,9

El importe total de deducciones en 2009, ha disminuido un 21,1 por
ciento, respecto al ano anterior y de un 21,4 por ciento si se tienen en
cuenta la compensacion de cuotas de afos anteriores, manteniéndose la
distribucion porcentual por conceptos.

3.1.2.3.5. Régimen Simplificado

El nimero de sujetos pasivos del IVA acogidos al Régimen Simplificado
que han presentado declaracion-resumen anual, ha disminuido en un 8,6
por ciento respecto al ano anterior.

Ultimado en 1995 el proceso de incorporacion de nuevos sectores, la
Orden de 13 de febrero de 1998 establece una modificacion sustancial en el
célculo de las cuotas del Régimen Simplificado. Aunque esta Orden no alte-
ré los sectores incorporados a dicho régimen, la nueva normativa establece
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unos controles mas rigidos, asi como un régimen de incompatibilidad mas
estricto, lo que provocd un descenso en el censo de contribuyentes acogidos
al Sistema de Modulos, en los anos 2006 y 2007 la tendencia ha sido de un
aumento del numero de contribuyentes acogidos a este sistema. Sin embar-
go en 2008 volvit a descender, situandose en el nivel del afio 2006, descen-
SO que se sigue produciendo de forma considerable en al afno 2009.

La disminucion del nimero de contribuyentes acogidos al Régimen Sim-
plificado del afo 2009, ha supuesto también una disminucion en los ingre-
sos del 8,5 por ciento por este concepto. Los resultados del régimen sim-
plificado siguen la linea de los ingresos produciéndose una disminucion del
2,5 por ciento segun se observa en los cuadros .94 y 1.95.

Cuadro 1.94
REGIMEN SIMPLIFICADO. EJERCICIO 2009

-8,6

Numero de declarantes de régimen simplificado 398.298 435.868
Porcentaje sobre total de declaraciones 12,2 13,0 -5,7
Cuadro .95

REGIMEN SIMPLIFICADO. EJERCICIO 2009
(Millones de euros)

Media por declarante de la partida
% Variacion
2008 | "2000/2008 so0s | % Variacion
2009/2008
Ingresos por aplicacion médulos 7458 815,4 -8,5 1.872,5 1.870,8 0,1
RTDO. REG. SIMPLIFICADO 585,0 599,7 -2,5 1.468,6 1.375,8 6,7

3.1.3. Comportamiento del Impuesto sobre
el Valor Ahadido en la importacion de bienes

Durante 2009, las declaraciones de importacion formalizadas en Docu-
mento Unico Administrativo completo (DUA) disminuyeron con respecto al
gjercicio precedente en un 14,42 por ciento, ascendiendo su numero a
3.567.872 declaraciones.
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Paralelamente, el valor de las importaciones de mercancias procedentes
de paises no integrantes de la Union Europea fue de 108.045,30 millones
de euros, lo que implica una disminucion del 23,82 por ciento respecto al
valor CIF de las importaciones producidas en el ano 2008.

En lo que se refiere a la recaudacion liquida por el Impuesto sobre el
Valor Anadido a la importacion, concepto que comprende tanto el IVA re-
sultante de las operaciones de importacion, como de las operaciones asi-
miladas a la importacion, en el ejercicio 2009 alcanz¢ la cifra de 6.313,26
millones de euros, registrandose una disminucion del 32,01 por ciento en
relacion a la cifra registrada en el ejercicio 2008. Del total recaudado por
estos conceptos, el 99,89 por ciento corresponde a la recaudacion por IVA
a la importacion, mientras que el 0,11 por ciento restante corresponde al
IVA recaudado por operaciones asimiladas a la importacion.

Paralelamente a dicho comportamiento, se ha producido una disminuciéon
en los recursos de la Unién Europea de un 15,79 por ciento en aranceles
de importacion, ocho puntos menos que la disminucion de las bases (valor
CIF de las mercancias) respecto de 2008, que fue de 23,82 por ciento.

Cuadro .96
DUAS VALOR CIF E IVA A LA IMPORTACION. 1995/2009

. . o . e Recaudacion por IVA Importacion
Declaracion importacion Valor CIF a la importacion o o]
H eclaraciones de importacio alor CIF a la importaci6 v operaciones asimiladas

1995 1.462.054 29.782,88 5.308,30
1996 1.468.704 31.305,70 5.480,55
1997 1.631.5632 37.625,61 6.287,21
1998 1.045.023 39.355,31 6.841,72
1999 1.172.942 43.942,33 7.969,68
2000 1.386.624 64.471,96 10.196,15
2001 1.5688.899 66.682,33 10.710,33
2002 1.729.263 68.824,57 10.733,82
2003 1.943.522 72.409,92 11.5693,98
2004 2.507.298 83.475,22 12.667,92
2006 3.723.705 104.322,84 9.713,25
2006 3.882.411 123.621,62 8.630,96
2007 4.216.840 140.022,81 9.377,27
2008 4.168.889 141.830,58 9.285,84
2009 3.567.872 108.045,30 6.313,26
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3.2. IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES
Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

3.2.1. Marco normativo

El marco normativo estatal aplicable al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en el gjercicio 2009 se vio
modificado por las disposiciones aprobadas en dicho afno, a las que se ha
aludido en el apartado 1 de este capitulo, y que se presentan de forma
esquematica en el cuadro 1.97.

Cuadro .97

ITP Y AJD: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2009

Referencia - Fecha Publicacién .

Ley Organica ' . — o
3/2009 Sistema de financiacion de las CCAA 19-12-09
Actualizacion de las tarifas aplicables a la transmision y rehabilitacion de Yy
Loy znte Grandezas y Titulos nobiliarios 2z %
Adaptacion de la modalidad de operaciones societarias a la Directiva 4o
Ley 4/2008 2008/7/CE del Consejo, de 12 de febrero de 2008 o108 7
Exencion a instituciones de inversion colectiva inmobiliaria y a sociedades DF 2
Ley 11/2009 anonimas cotizadas de inversion en el mercado inmobiliario 27-10-09
Modificacion articulo 108 Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores DF 62
Ley 22/2009 Sistema de financiacion de las CCAA 19-12-09
Exencién de los actos de emision, transmision, reembolso y cancelacion de
D TIEELEE las cédulas, bonos y participaciones hipotecarias Lt Ee
Orden . . . )
EHA/3697/2008 Precios medios de vehiculos de motor y embarcaciones 19-12-08

A lo anterior ha de afadirse que, tal como se indico en la edicion de
esta publicacion correspondiente a 2008, las modificaciones introducidas
en el texto refundido de la Ley del Impuesto por la Ley 4/2008 a fin de
adaptar la regulacion de la modalidad de operaciones societarias al orde-
namiento comunitario resultan de aplicacion a partir de 1 de enero de 2009.

3.2.2. Actividad gestora en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

Con arreglo a la Ley 22/2009 , de 18 de diciembre, por la que se regu-
la el sistema de financiacion de las CCAA de régimen comun, las mismas
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continuan asumiendo, con el alcance y condiciones fijados en dicha norma
y en las respectivas del régimen de cesion, la gestion del ITP y AJD.

Como se refleja en el cuadro 1.98, el numero total de autoliquidaciones
presentadas fue de 5.205.499 de las que el 54,9 por ciento (2.858.521) lo fue
en oficinas gestoras de la CCAA vy el resto, el 45,1 por ciento (2.346.978), en
las oficinas liquidadoras de los distritos hipotecarios. En las oficinas gestoras
el nimero de autoliquidaciones presentadas disminuy en un 9,9 por ciento
respecto de 2008 (3.172.100), siendo el decremento del 15,3 por ciento en
el numero de las presentadas en las oficinas liquidadoras (2.769.927 en 2008).

En los cuadros 1.99 a 1.101 se ofrecen los datos de gestion en 2009 de
las autoliquidaciones del ITP y AJD en total y con su desglose en oficinas
gestoras y liquidadoras. El total de autoliquidaciones despachadas ascendio
a 6.221.007, el 53,9 por ciento de ellas (3.352.655) en oficinas gestoras y
el 46,1 por ciento restante (2.868.352) en oficinas liquidadoras, represen-
tando respecto a 2008 una disminucion del 4,7 por ciento.

Las discrepancias entre los datos de pendientes de fin del afio anterior
en las memorias de 2008 y 2009 en los cuadros .99 a 1.101 obedecen al
recuento de expedientes realizados a comienzos de ejercicio en algunas
Comunidades Autébnomas.

Cuadro 1.98
AUTOLIQUIDACIONES PRESENTADAS. ITP Y AJD 2009

Oficinas gestoras Oficinas liquidadoras
cmgzﬁ:g:s C. V. Vehiculos usados Resto trans. y AJD C. V. Vehiculos usados Resto trans. y AJD -
ota
| Beenas | Conliuid, | Beentas | Conliuid. | Eventas | Conliquid. | Eventas | Conliqid

Andalucia 26198 262501 160.222 199170 2495 14791 173548 256451 362463 723003 1.085.466
Aragon 6.093 356287 36.388  37.585 23 229 16238 32394 58742 106495  164.237
Asturias 8046 32867 27.446  49.260 0 0 0 0 36492 82127 117.619
Baleares 6.811 21902 233561 20147 2713 19580 21.124 34506 53999 106135  159.134
Canarias 32.457 40574  19.087  21.365 18367 34930 63764 78360 123675 175229  298.904
Cantabria 1872 14481  25.8% 0 0 0 13965 0 41732 14.481 56.213
Castilla y Ledn 105617 70596  63.133  86.757 27 467 30649 67542 104326 225362  329.688
Castila la Mancha 11406 68569 35417  50.293 0 0 42367 83527 89189  202.389  291.578
Cataluna 46.845 58699 98710 103589 45178  41.044 141717 209250 332450 412582 745,032
Extremadura 1387 39235 21462  36.825 0 0 13100 25007 35949 101.067 137.016
Galicia 14208 75819 42287 44915 534 6.713 47879 74697 104998  202.144  307.142
Madrid 20.994 71712 80587 107.572 21.878 82167 100721 119.834 224180  381.285  605.465
Murcia 12669 53841 16434  80.989 0 0 10420 34722 39523  169.562  209.075
Rioja 2286 9915 10560  13.230 0 14 4692 8296  17.538 31.455 48,993
Valencia 18.320 143449 58745  68.365 0 0 148124 212934 225189 424748  649.937
TOTAL 220.198 989.537 719.724 929.062 91215 199.935 818.308 1.237.520 1.849.445 3.356.054 5.205.499
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Cuadro 1.99
GESTION TOTAL DE AUTOLIQUIDACIONES. ITP Y AJD 2009

Declaraciones Porcentajes

. Clasificacion de los pend|enles Indice de
Comunidades Pendientes Pendientes Finales | demora
actmdad

sobre | en meses

Autonomas 1 i
enfindel | gyiragos | Despachados | €findel | Enyiagosa r I:e'mle:;ede Por °"°5
ahoanterior | gnelgio | enelaio | €GO | comprobacion | P datos moiv

iniciales
Andalucia 266911 1.085.466 1.137.871  214.506 12.666 2.844 198996 84,1 80,4 2,3
Aragén 86.299  164.237 177.618 72918 9.511 637 62.770 709 84,5 49
Asturias 51296  117.619 115.000 53.915 6.104 195 47616 68,1 105,1 56
Baleares 62.342  169.134 167.407 64.069 1.493 308 62268 71,1 102,8 49
Canarias 410287 298.904 697.560 11.631 3.017 1.529 7.085 984 28 0.2
Cantabria 51.138 56.213 62.500 44.851 0 1.584 43267 582 87,7 8,6
Castilla y Ledn 86.299  329.688 333.413 82.674 23.544 3.083 55.947 80,1 95,7 3,0
Castilla la Mancha 244946 291.578 332.478  204.046 42.752 1.087 160.207 62,0 83,3 74
Cataluna 1.509.768 745032 1.091.452 1.163.338 15.363 5.676 1142299 484 771 12,8
Extremadura 68.145  137.016 134.555 70.606 13.624 1.577 55405 656 103,6 6,3
Galicia 196426  307.142 306.633  197.935 36.041 597 161297 60,7 100,8 7.8
Madrid 486.668  605.465 719.264  372.869 4.092 4.955 363.822 659 76,6 6,2
Murcia 392.804  209.075 2356.040  366.839 8.791 26 368.022 391 93,4 18,7
Rioja 100.157 48.993 52.077 97.073 5.560 539 90984 349 96,9 224
Valencia 362430  649.937 669.139  343.228 64.691 2.945 275592 66,1 94,7 6,2
TOTAL 4375906 5.205.499 6.221.007 3.360.398  247.239 27.582 3.085.577 64,9 76,8 6,5

Cuadro 1.1700

GESTION DE AUTOLIQUIDACIONES EN OFICINAS GESTORAS
DE CCAA. ITP Y AJD 2009

Declaracwnes Porcenta]es

c:mg:mggs Pendientes Mowm|ento Pendjentes Finales ':ﬂ'::,ge

L ehd o | 20, | s

Andalucia 175510 638.181 676.030  137.661 11.237 1.508 124916 83,1 784 2,4
Aragén 72404 115353 126404  61.353 4.826 35 56492 67,3 847 58
Asturias 51296 117619 115000 53915 6.104 195 47616 68,1 105,1 5,6
Baleares 47.213 81.211 70453  57.971 1.085 276 56610 549 1228 99
Canarias 202288 113483 313282 2.489 190 472 1827 992 12 01
Cantabria 20.786 42.248 4512 21522 0 1.584 19938 659 1035 6,2
Castila y Leon 60.565 231.003  227.698 63870 9.79%4 126 53950 78,1 105,5 34
Castila la Mancha 178074  165.684  196.682 147076  11.330 370 135376 57,2 82,6 90
Cataluna 784193  307.843 408554  683.482 540 973 681.969 37,4 872 20,1
Extremadura 19.955 98.909 94393 24471 5141 470 18860 794 1226 31
Galicia 97567  177.319  171.326 103560 15494 231 87835 623  106,1 73
Madrid 361927 280865  385.049  257.743 2.529 3.928 251286 59,9 72 8,0
Murcia 373203 163933 188314 348822 4,610 20 344192 351 93,5 222
Rioja 97.934 35.991 38854 95071 4.858 %8 90.115 290 97,1 294
Valencia 224937 288.879 299104 214712 4.561 694 209457 58,2 9,5 8,6
TOTAL 2.767.852 2.858.521 3.352.655 2.273.718 82299 10980 2180439 59,6 82,1 8,1
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Cuadro 1.101

GESTION DE AUTOLIQUIDACIONES EN OFICINAS LIQUIDADORAS.
ITPY AJD 2009

Declaraciones Porcentajes

Comunidades Pendientes m Clasificacion de los pendientes Indice de

o Pendientes Dendent De Finales | demora
utdnomas " i ;
enfindel | Entradosen | Despachados | enfindel | Enyiadosa a o:; c':::]z o | Porotros | aciiidad sobre | gnmeses
afoanterior | | g enelaio | @ercicd | comprobacien | %P dato motivos inciales

Andalucia 91401 447.285 461.841 76.845 1.429 1.336 74.080 85,7 84,1 2,0
Aragén 13895  48.884 51.214 11.565 4.685 602 6278 816 832 2,7
Asturias 0 0 0 0 0 0 0

Baleares 15129 77.923 86.954 6.098 408 32 5658 934 403 08
Canarias 207999 185421  384.278 9.142 2.827 1.057 5.258 97,7 44 03
Cantabria 30.352 13.965 20988 23329 0 0 23329 474 769 133
Castila y Ledn 25734 98685  105.715 18704 13.750 2.957 1.997 85,0 72,7 2,1
Castila la Mancha 66.872 125894 135796 56970 31422 "7 24,831 704 85,2 5,0
Cataluiia 725565 437189 682898  479.856  14.823 4.703 460.330 58,7 66,1 84
Extremadura 48190  38.107 40.162 46.135 8.483 1.107 36.545 465 %7 138
Galicia 98859  129.823  134.307 94375 20547 366 73.462 58,7 9,5 84
Madrid 124741 324600 334215 115126 1.563 1.027 112.536 744 2,3 41
Murcia 19.601 45142 46.726 18.017 4181 6 13.830 72,2 91,9 46
Rioja 2223 13.002 13.223 2.002 692 44 869 869 90,1 18
Valencia 137493  361.058 3870035 128516  60.130 2.251 66.135 742 93,5 42
TOTAL 1.608.054 2.346.978 2.868.352 1.086.680  164.940 16.602 905.138 725 67,6 45

3.3. IMPUESTOS ESPECIALES

3.3.1. Marco normativo

Las disposiciones que inciden en las declaraciones presentadas en
2009 se resumen en el cuadro 1.102. Las aprobadas en dicho ejercicio ya
han sido comentadas en el apartado 1 de este capitulo. Al margen de
ellas, cabe destacar que la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2009 reconoce el derecho a la devolucion extraordinaria del
Impuesto sobre Hidrocarburos para agricultores y ganaderos, cuyas ad-
quisiciones de gasotleo se hayan producido durante el periodo compren-
dido entre el 1 de octubre de 2007 y el 31 de diciembre de 2008, siempre
que supere el precio medio, actualizado, del gasdleo agricola en los afos
2004 y 2005.
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Cuadro 1.102

IIEE: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2009

. . . Fecha
Referen‘:la Normatlva PUincaCién BOE m

Ley 2/2008 Establece las cesiones de la recaudacién por IIEE , tanto 24-12-08 87vy88
a favor de los municipios como a favor de las provincias,
comunidades auténomas, uniprovinciales, cabildos y con-
sejos insulares de la recaudacion estatal.

Establece la devolucién extraordinaria del IH para agricul- DA quincuagésima
tores y ganaderos. séptima

Ley Orgénica 3/2009 Sistema de financiacion de las CCAA 19-12-09

Ley 11/2009 Modifica los tipos impositivos del EDMT 27-10-09 DF Octava

Ley 22/2009 Sistema de financiacion de las CCAA 19-12-09

RD-ley 8/2009 Incremento de los tipos impositivos del ILT y del IH 13-06-09

Orden EHA/3482/2007  Aprueba el modelo el Modelo 547, relativo al IH 01-12-07

Orden EHA/3697/2008 Aprobacion de los precios medios de venta aplicables en 19-12-08
la gestion del IEDMT

Orden EHA/823/2009 Reconoce la procedencia de la devolucién extraordinaria 03-04-09
de las cuotas del IH soportadas por los agricultores y ga-
naderos por las adquisiciones de gasdleo en el periodo
2007-2008 y establece el procedimiento para su trami-
tacion
Orden EHA/886/2009 Adaptacion de las marcas fiscales a los nuevos envases 10-04-09
que contengan bebidas derivadas y ampliacion de los su-
puestos en que se posibilita la colaboracion social en la
gestion de los tributos

Orden EHA/1729/2009  Aprueba el modelo de Certificado de exencién del IVAy de 30-06-09
los IIEE en las entregas de bienes y prestaciones de servi-
cios realizadas en el marco de las relaciones diplomaticas
y consulares y en las destinadas a organizaciones interna-
cionales 0 a las fuerzas armadas de otros Estados miem-
bros que formen parte del Tratado del Atlantico Norte

3.3.2. Comportamiento de los Impuestos Especiales

La recaudacion por Impuestos Especiales (IIEE) desde el ano 2002 vie-
ne estando afectada por la repercusion del nuevo acuerdo sobre el sistema
de financiacion autonémica, desarrollado por la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre. Conviene recordar que el alcance de la cesion a las CCAA de
régimen comun tiene caracter parcial en el caso de los Impuestos Especia-
les de Fabricacion, limitandose al 40 por ciento de la recaudacion liquida,
excepto en el Impuesto sobre la Electricidad, y tiene caracter total en este
ultimo impuesto asi como en el Impuesto sobre Determinados Medios de
Transporte (IEDMT) y en el Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Deter-
minados Hidrocarburos. También, y a partir del ano 2004, con la Ley 61/2003,
de Presupuestos Generales del Estado, se continda con el proceso de des-
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centralizacion territorial y se amplia la cesion de estos tributos a las Corpo-
raciones Locales (CCLL), en concreto a los Impuestos sobre el Alcohol y
Bebidas Alcohdlicas, Hidrocarburos y Labores del Tabaco y su alcance se
sitla entre el 2,0454 por ciento y el 1,2044 por ciento, segun se trate de
grandes municipios/capital de provincia o comunidad autbnoma o del resto
de municipios (Art® 112 o 125 de la Ley Reguladora de las Haciendas Lo-
cales — RDL 2/2004).

Los importes transferidos en concepto de entregas a cuenta de la par-
ticipacion de las Administraciones Territoriales (AATT) en estos impuestos
han figurado como anticipos extrapresupuestarios, sin reflejo en los ingresos
presupuestarios, y han alcanzado en 2009 la cifra de 9.208,3 millones de
euros, un 10,3 por ciento mas que en 2008, de los que 223,5 millones
corresponden a las CCLL, a los que hay que sumar la recaudacion liquida
del IEDMT, cedida en su totalidad desde el mes de julio de 2002, con efec-
tos desde primero de enero, que se ha situado en 761,1 millones, un 36
por ciento inferior a la registrada el afo anterior.

Con el fin de mantener un criterio homogéneo para no desvirtuar la
evolucion de las recaudaciones liquidas por estos impuestos de anos ante-
riores, se ha optado por incluir en los datos de recaudacion el importe de
las entregas a cuenta de las participaciones del nuevo sistema de financia-
cion de AATT.

La recaudacion liquida por Impuestos Especiales en 2009, antes de
descontar la participacion de las AATT e incluyendo la recaudacion por el
IEDMT, se ha situado en 20.110,1 millones de euros, un 3,1 por ciento
inferior a la registrada el afo anterior. Comparando las cifras de recaudacion
en 2009 con las alcanzadas en 2008, se observa que la recaudacion por
Impuestos Especiales continlia con el deterioro del ritmo de crecimiento
expansivo que la venia caracterizando hasta el afio 2007, como consecuen-
cia de la desaceleraciéon que se ha producido en la actividad econémica:
en concreto, en el consumo privado, indicador mas relacionado con la de-
manda de productos objeto de estos impuestos, vy, ello, a pesar de haber-
se incrementado los tipos en los Impuestos sobre las Labores del Tabaco
e Hidrocarburos.

En efecto, con fecha 13 de junio de 2009 han entrado en vigor los
nuevos tipos impositivos, relativos a los Impuestos sobre las Labores del
Tabaco y sobre Hidrocarburos, como respuesta a la fuerte caida que viene
registrando la recaudacion en el conjunto de la imposicion respecto a los
niveles inicialmente previstos en los Presupuestos Generales del Estado.
Asi, en el caso de las labores del tabaco se modifica al articulo 60 de la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, mediante el
cual se eleva el tipo de los cigarros y cigarritos que pasa del 13,5 por
ciento al 14,5 por ciento del PVP; en el caso de los cigarrillos a tipo normal,
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se mantiene el tipo proporcional en el 57 por ciento y se eleva el especi-
fico que pasa del 8,20 euros/1000 cigarrillos a 10,20 euros. En el caso de
los cigarrillos a los que resulta aplicable el epigrafe 5 — es decir, cuando la
suma de las cuotas que resultarian de la aplicacion de los tipos del epi-
grafe 2 (normal) sea inferior a la cuantia del tipo Unico establecido en este
epigrafe-, estaran gravados al tipo Unico que pasa de los 70 euros/1000
cigarrillos a 91,3 euros. En la picadura para liar, que Unicamente estaba
gravada con un tipo proporcional del 41,5 por ciento que se mantiene, se
introduce un tipo especifico de 6 euros/kg. Ademas, se introduce un epi-
grafe 6, con un tipo Unico de 50 euros/kg, para aquellos casos en el que
la suma de las cuotas que resultarian de la aplicacion de los tipos norma-
les (epigrafe 3) sea inferior a la cuantia del tipo uUnico. En las demas labo-
res del tabaco se eleva el tipo proporcional que pasa del 25 por ciento al
26 por ciento del PVP.

Asimismo, en el Impuesto sobre Hidrocarburos, se modifican los epi-
grafes 1.1 a 1.3 de la tarifa 12 del articulo 50 de la Ley 38/1992. Las ga-
solinas con plomo pasan de tributar de 404,79 euros/kl a 433,79 euros;
las gasolinas sin plomo desde 97 I.O. pasan de 402,92 euros/kl a 431,92
euros; las demas gasolinas sin plomo pasan desde 371,69 euros/kl a 400,69
euros v, por ultimo, el gasodleo uso general lo hace desde los 278 euros/kl
a los 307 euros.

El consumo conjunto de gasolinas y gasoleos, practicamente responsa-
ble del 99,3 por ciento de la recaudacion por el Impuesto sobre Hidrocar-
buros, ha disminuido un 8,9 por ciento en el periodo anual mévil que ha
finalizado en el mes de noviembre, frente al descenso del 4,5 por ciento
registrado el afo anterior, un afo mas como consecuencia de la elevada
desaceleracion de la actividad econémica que se viene produciendo desde
mediados de 2007, que ha afectado tanto a las gasolinas que han caido
un 13,9 por ciento como a los gasoéleos que han registrado reducciones
significativas: un 12,4 por ciento el gasdleo bonificado y un 6,7 por ciento
el gasoleo uso general.

En 2009, el comportamiento de los precios ha sido a la baja con caidas
del 12 por ciento en el caso de la gasolina 95 I.O. y de nada menos que
del 23 por ciento en el gasoéleo auto, por lo que lo que, en ningun caso, se
puede hablar de una retraccion de la demanda ante subida de precios vy
hay que encontrar su justificacién en la recesion econdémica.

El consumo de cigarrillos, responsable a su vez del 97 por ciento de la
recaudacion por el conjunto de las labores del tabaco, se ha reducido en
un 7,8 por ciento si se mide en unidades fisicas; por el contrario, el valor
de los cigarrillos consumidos, segun precio de venta al publico, ha aumen-
tado un 1,3 por ciento, en el mismo periodo devengado anterior, como
consecuencia de la subida de tipos de mediados de ano y de las dos ele-
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vaciones consecutivas del precio medio de la cajetilla de cigarrillos de prin-
cipios y de mediados de afno por parte de fabricantes e importadores.

El consumo de bebidas derivadas correspondiente al periodo anual mo-
vil que ha finalizado en el mes de septiembre, que va a justificar la recau-
dacién anual de 2009 por este impuesto, ha disminuido un 10,8 por ciento;
los consumos de cerveza y de productos intermedios, en analogo periodo,
han disminuido en un 1,1 por ciento y 8,4 por ciento, respectivamente.

El consumo de energia eléctrica facturada ha caido un 4,1 por ciento;
por el contrario, se ha registrado una doble subida de la tarifa eléctrica,
a principios de ano y a partir del 1 de julio, que ha supuesto un incre-
mento del 11 por ciento del precio medio del kwh, que justifica el creci-
miento del 7 por ciento registrado en la recaudacion del Impuesto sobre
la electricidad.

El numero de matriculaciones de vehiculos sujetos y no exentos del
IEDMT durante el ano 2009 ha registrado, de nuevo, una extraordinaria
caida, nada menos que del 16,3 por ciento con respecto al registrado en
2008, con una cierta mejoria respecto a periodos moéviles anteriores como
consecuencia de la reactivacion producida por las ayudas puestas en mar-
cha a través del Plan 2000E. La tasa de variacion de la recaudacion ha
registrado un descenso del 36 por ciento como consecuencia tanto de la
modificacion en un -11,2 por ciento en la estructura de los vehiculos ma-
triculados, en el sentido de una demanda orientada hacia vehiculos con
inferiores emisiones de CO2 y por tanto menores tipos impositivos, como
a la relativa a la variacion de las bases imponibles que ha caido un 17,8
por ciento, a lo que hay que unir el descenso del 16,3 por ciento experi-
mentado en el conjunto de las matriculaciones.

La cifra de recaudacion liquida alcanzada continla manteniendo a los
Impuestos Especiales en el gjercicio 2009 como el cuarto concepto impo-
sitivo de nuestro sistema tributario en orden de magnitud, tras el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre el Valor Afadido
y el Impuesto sobre Sociedades.

Por subconceptos, el impuesto mas relevante continda siendo el corres-
pondiente a hidrocarburos, cuyo montante se elevo en el ano 2009 a 9.851,3
millones de euros, lo que representa un descenso del 3 por ciento respec-
to a 2008, y supone el 49 por ciento de la recaudacion total por Impuestos
Especiales, con una pérdida de casi una décima de punto porcentual con
respecto al ejercicio anterior, debido, en buena parte, al ya mencionado
menor ritmo de crecimiento registrado en el consumo y también, aunque
en mucha menor medida, un —1,13 por ciento, al aumento de las devolu-
ciones efectuadas por el gasoéleo profesional que se recuerda comenzaron
a producirse en el mes de mayo de 2007. El goteo que se venia aprecian-
do en afos anteriores de sustitucion de gasolinas por gasdleo como car-
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burante y, dentro de aquellas, de gasolinas sin plomo aditivadas de 97 1.0
por gasolinas de 95 |.0O., practicamente ha desaparecido, en el primer caso
por el freno impuesto en el gasdleo por el menor ritmo de la actividad eco-
noémica y por comenzar a detectarse una menor proporcion de vehiculos a
gasoil matriculados, desde mediados de ano, por el efecto de emisiones y
por tanto con mayores tipos, en el segundo por haber dejado de comer-
cializarse desde 2007 la gasolina 97 1.0O. sustitutiva.

Los ingresos liquidos derivados del Impuesto sobre las Labores del
Tabaco, en 2009, representaron el 35,5 por ciento de la recaudacion total
por lIEE, frente al 33,8 por ciento del ano anterior, alcanzando la cifra de
7.131 millones de euros, lo que ha supuesto un aumento de la recaudacion
del 1,5 por ciento. Este incremento de recaudacion es el resultado conjun-
to de la modificacion de tres variables: la evolucién de la cantidad de la-
bores del tabaco salidas a consumo (descenso del 7,8 por ciento con
respecto al ano anterior); el aumento experimentado por los tipos imposi-
tivos en el gjercicio 2009, un 3,8 por ciento, y las modificaciones registra-
das en la estructura de consumo, un 6,1 por ciento de incremento, que al
contrario de afos anteriores, detectan una clara tendencia a la adquisicion
de labores del tabaco de precios mas elevados. El efecto conjunto de
todas estas variables se ha traducido en un incremento del 10,1 por cien-
to de la cuota de impuestos especiales por cada cajetilla de cigarrillos
puesta a consumo.

La cuantia liquida recaudada por los Impuestos sobre el Alcohol y Be-
bidas Derivadas y sobre Productos Intermedios, ha ascendido a 802,4 y
18,2 millones de euros, con unas tasas de variacion del —11,1 por ciento y
del -7,9 por ciento respectivamente, representando en su conjunto el 4,1
por ciento de la recaudacion total por IIEE.

Por ultimo, en el marco de los Impuestos Especiales de Fabricacion,
los ingresos del Impuesto sobre la Electricidad y del Impuesto sobre la
Cerveza, han ascendido a 1.270,7 y 276,7 millones de euros, respectiva-
mente, con un incremento del 7 por ciento en el caso del Impuesto sobre
la Electricidad y una reduccioén del 2,9 por ciento en el Impuesto sobre la
Cerveza en relacion con las cifras registradas por dichos conceptos im-
positivos en el ano 2008. El incremento registrado en la recaudacion liqui-
da por el Impuesto Especial sobre la Electricidad se ha debido, como
anteriormente se ha comentado, al incremento medio del precio medio del
Kwh facturado. En lo que respecta al Impuesto Especial sobre la Cerveza,
el incremento viene justificado por el descenso del 2,1 por ciento del
consumo Yy por la reduccién del 0,4 por ciento en la estructura de deman-
da con una tendencia al incremento de cuota de mercado de cervezas de
inferior graduaciéon. La recaudacion de estos dos impuestos represento el
6,3 por ciento y el 1,4 por ciento, respectivamente, de la recaudacion
total por IIEE.
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Cuadro 1.103

EVOLUCION DE LA RECAUDACION
POR IMPUESTOS ESPECIALES E IVMDH("
(Miles de millones de euros)

%Var

TOTAL IMPUESTOS ESPECIALES: 16,65 17,35 18,20 19,0357 19,7907 20,59308 21,83832 20,76017 20,11139  -3,13

A. De fabricacion: 1541 16,12 16,85 17,5132 18,0185 18,6037 19,7875 19,5707 19,3503 -1,13
- Hidrocarburos 924 951 979 10,1228 10,2113 10,4131 10,7150 10,1520 9,8513 2,96
- Labores del Tabaco 451 488 524 54863 57920 59996  6,7653 7,0237 7,1310 1,63
- Alcohol y Bebidas Derivadas 078 081 081 08433 08990 09176  0,9346 0,9030 0,8024 -11,13
- Productos Intermedios 002 002 002 00184 00181 00206 00208 0,0198 0,0182 7,92
- Electricidad® 066 069 076 08090 08549 09733  1,0655 1,1874 1,2707 7,02
- Cerveza. 020 021 023 02332 02432 02795  0,2864 0,2850 0,2767 2,92

B. Sobre Determinados Medios

de Transporte® 124 123 1,34 15225 11,7723 1,989404 2,050820 1,189446 0,761103 -36,01

IMPUESTO VENTAS MINO-

RISTAS D. HIDROCARBUROS 058 085 09398 1,1036 1,2173 1,2755 1,2484 1,1630  -6,84

" Impuesto Ventas Minoristas sobre Determinados Hidrocarburos implantado en 2002.
@ Implantado en el ejercicio 1998.
© Incluye la recaudacion correspondiente a Canarias

En definitiva, el conjunto de los Impuestos Especiales de Fabricacion
supuso un total de 19.349 millones de euros, registrandose un descenso
interanual del 1,1 por ciento y pasando a representar el 96,2 por ciento de
la recaudacion total por Impuestos Especiales, 1,9 puntos porcentuales mas
que en 2008.

Por su parte, y en relacion con el Unico Impuesto Especial que no es
de fabricacion, el IEDMT, cabe indicar que en 2009 su recaudacion, cedida
en su integridad a las CCAA, ascendio a 761,1 millones de euros, con un
reduccion, nada menos que, del 36 por ciento con respecto al ejercicio
anterior.

En lo que se refiere al Impuesto sobre las Ventas Minoristas de De-
terminados Hidrocarburos, tributo estatal de naturaleza indirecta implan-
tado en 2002 y cedido en su totalidad a las CCAA, la recaudacion liqui-
da en 2009 ascendid a 1.163 millones de euros, un 6,8 por ciento inferior
a la registrada el afo anterior. La causa de este descenso se debe fun-
damentalmente al descenso de las salidas a consumo, puesto que tanto
el tipo impositivo medio estatal como el autondmico se han mantenido
constantes y la estructura, igualmente, se ha mantenido practicamente
inalterada.
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3.4. GRAVAMENES,SOBRE EL TRAFICO EXTERIOR
DE MERCANCIAS

3.4.1. Marco normativo
3.4.1.1. Normativa de la Union Europea

Las disposiciones de la Unidén Europea (UE) que modificaron el marco
normativo en 2009 de los gravamenes sobre el trafico exterior de mercan-
cias figuran de forma esquematica en el cuadro 1.104 y las mas relevantes
ya han sido objeto de comentario en el apartado 1 de este capitulo.

Cuadro 1.104

GRAVAMENES SOBRE EL TRAFICO EXTERIOR DE MERCANCIAS.
NORMATIVA DE LA UE: DISPOSICIONES APROBADAS EN 2009

Referencia . Fecha Publicacion

Decisién 2009/332/CE del Consejo,

de 26 de febrero de 2009 Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion con Albania 28-04-09
Decisién 2009/477/CE del Consejo, Convenio aduanero relativo al Transporte Internacional de Mer- 26-06-09
de 28 de mayo de 2009 cancias (Convenio TIR)

Reglamento (CE) n° 948/2009 de la ) .
Comisin, de 30 die septiembre de 2009 Nomenclatura Arancelaria 31-10-09
Reglamento (CE) n° 260/2009 - , ' . . ey
del Consejo, de 26 de febrero de 2009 Régimen comun aplicable a las importaciones 31-03-09
Reglamento (CE) n° 273/2009 . - o - . ™
de la Comision, de 2 de abri de 2009 Disposiciones de aplicacion del Codigo Aduanero Comunitario 03-04-09
Reglamento (CE) n® 312/2009 ' - .y - o Vil
de la Comisién, de 16 de abril de 2009 Disposiciones de aplicacion del Codigo Aduanero Comunitario 17-04-09
Reglamento (CE) n® 359/2009 Proteccion de especies de la fauna v flora silvestres mediante el 01-05-09
de la Comisién, de 30 de abril de 2009  control de su comercio

Reglamento (CE) n® 398 I . . )

del Parlamento Europeo y del Consejo, E’g%tt?gfsggsﬂecifnp:g;s de la fauna y flora silvestres mediante el 21-05-09
de 23 de abril de 2009

Reglamento (CE) n® 407/2009 de la Proteccion de especies de la fauna v flora silvestres mediante el 19-05-09
Comision, de 14 de mayo de 2009 control de su comercio

Reglamento (CE) n® 408/2009 de la Medidas especfficas en favor de las regiones ultraperiféricas de 19-05-09
Comisién, de 18 de mayo de 2009 la Unién

Reglamento (CE) n® 414/2009, de la . - o - . .
Comision, de 30 de abril de 2009 Disposiciones de aplicacion del Codigo Aduanero Comunitario 21-05-09
Reglamento (CE n° 428/2009 » ’ AR
del Consejo, de 5 de mayo de 2009 Exportacion de productos y tecnologias de doble uso 29-05-29
Reglamento (CE) n° 1061/2009 - . . . o
del Consejo, de 19 de octubre de 2009 Régimen comun aplicable a las exportaciones 07-11-09
Reglamento (CE) n° 1186/2009 del . oy
Conssio, de 16 de noviemiors de 2009 Reglamento de franquicias aduaneras 10-12-09
Reglamento (UE) n® 1259 /2009y Importaciones de productos textiles originarios de paises ter-

Reglamento (UE) n° 1260/2009 de la 19-12-09

Comisién, de 18 de diciembre de 2009 ©°"°%
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3.4.1.2. Normativa interna

El marco normativo de los gravamenes sobre el trafico exterior de mer-
cancias se vio también afectado en 2009 por un conjunto de disposiciones
internas que figuran de forma esquematica en el cuadro 1.105 y a las mas
relevantes de las cuales ya se ha aludido en el apartado 1 de este capitulo.

Cuadro 1.105

GRAVAMENES SOBRE EL TRAFICO EXTERIOR DE MERCANCIAS.
NORMATIVA INTERNA: DISPOSICIONES APLICABLES EN 2009

. . q Fecha

Acuerdo de 20 de mayo

de 2009 Cooperacion y asistencia mutua en materia aduanera con Albania 19-11-09

Orden EHA/3799/2008 Fija los umbrales relativos a las estadisticas de intercambios de bienes entre

Estados miembros para el afio 2009 Si-I2E

Resolucion del Departamento
de Aduanas e Impuestos

Especiales de la AEAT de 9 Actualiza el Arancel Integrado de Aplicacion 22-12-08
de diciembre de 2008

Resolucion del Departamento

de Aduanas e Impuestos Establece los codigos estadisticos en la nomenclatura combinada por razén 20-01-09
Especiales de la AEAT de 12 de interés nacional

de diciembre de 2008

Resolucion del Departamento

de Aduanas & Impuestos Suprime el Recinto Aduanero de Fuentes de Oforo 08-01-09

Especiales de la AEAT de 19
de diciembre de 2008

Azl o e [l Plesticics Elaboracién de las estadisticas de intercambios de bienes entre Estados

de la AEAT de 27 de enero e 11-02-09
de 2009

Resolucion de la Presidencia

de la AEAT de 16 de Suprime la Administracion de aduanas de Nonduermas 23-11-09

noviembre de 2009

3.4.2. Comportamiento de las operaciones sobre
el trafico exterior de mercancias. Recursos
de la Hacienda Publica espanola

La recaudacion aduanera esta constituida por dos elementos fundamen-
tales: los recursos propios comunitarios y los recursos de la Hacienda Pu-
blica espanola. En estos ultimos se integran, ademas de los Impuestos
Especiales y el IVA los antiguos derechos del arancel nacional, otros tribu-
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tos y exacciones suprimidas (como el Impuesto sobre el Lujo y los derechos
obvencionales), los derechos menores (multas, derechos de almacenaje y
abandonos) y otros ingresos del Tesoro, en los que se incluyen, entre otros
conceptos, los intereses de demora, derechos de depdsito y la tarifa de
MOoZzos.

Tal como puede observarse en el siguiente cuadro, la recaudacion adua-
nera por recursos de la Hacienda Publica espanola, sin inclusion del IVA y
los Impuestos Especiales, en 2009 registra una disminucion con respecto
a 2008 del 32,69 por ciento, y alcanza la cifra de 5,58 millones de euros,
frente a los 8,29 millones de euros que fueron recaudados en el ano 2008.

Cuadro 1.106

RECAUDAQIC’)N ADUANERA DE RECURSOS DE LA HACIENDA PUBLICA
ESPANOLA POR EXACCIONES SOBRE EL TRAFICO EXTERIOR
(Millones de euros)

Derechos arancel espafiol 0,00 0,00
Otros tributos suprimidos 0,00 0,01
Derechos menores 4,31 2,02 -53,13
Otros ingresos 3,98 8155 -10,80
TOTAL RECURSOS H.P.E. 8,29 5,58 -32,69

3.5. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS MINORISTAS DE
DETERMINADOS HIDROCARBUROS

La normativa que incide en este tributo referida a 2009 ya ha sido co-
mentada en el apartado 1 de este capitulo.

4. TASAS Y PRECIOS PUBLICOS

Las disposiciones que resultan de aplicacién en 2009 se resumen en el
cuadro [.107.

Ademas de las normas aprobadas en 2009, a las que se ha hecho re-
ferencia en el apartado 1 de este capitulo, se recuerda que la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para el ano 2009 incorpora diversos pre-
ceptos con el siguiente contenido:
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Cuadro 1.107

TASAS Y PRECIOS PUBLICOS. NORMAS QUE AFECTAN

A LAS DECLARACIONES PRESENTADAS EN 2009

Referenma Fecha

Ley Organica 2/2009

Ley 2/2008

Ley 5/2009

Ley 8/2009

Ley 11/2009
Ley 25/2009

RDL 6/2009

RDL 12/2009
RDL 14/2009

RD 181/2008
RD 1979/2008

RD 2062/2008

RD 40/2009

RD 1920/2009

Regulacion de las tasas de extranjeria

Actualizacién de los tipos de cuantia fija de las tasas de
la Hacienda Estatal

Régimen especffico de la tasa por aprovechamiento es-
pecial del dominio publico en el ejercicio de actividades
comerciales, industriales y de servicios

Mantenimiento, para el gjercicio 2009, de los tipos y cuan-
tias fijas de las tasas que gravan los juegos de suerte,
envite o azar

Actualizacion de la tasa por expedicion del documento
nacional de identidad

Actualizacion de la tasa por expedicion del pasaporte

Actualizacion de las tasas de determinados documentos
en materia de inmigracién y extranjeria

Actualizacion de las tasas de la Jefatura Central de Tréfico

Actualizacion de la tasa por reserva del dominio publico
radioeléctrico

Modificacién de la tasa por autorizacién y registro de otros
productos zoosanitarios

Actualizacién de las tasas de la Agencia Estatal Boletin
Oficial del Estado

Actualizacion de las tasas aeroportuarias

Bonificacion en materia de tasas de aterrizaje y tasas apli-
cables a los pasajeros

Afectacion de la tasa sobre reserva del dominio publico
radioelétrico

Reforma de las tasas por gestion de residuos radioactivos

Modificacion diversas tasas para adaptacion a la ley sobre
libre acceso a las actividades de servicio y su ejercicio

Modificacion de la tasa por la prestacién de servicios de
gestion de residuos radiactivos

Exencion de las tasas de la Jefatura Central de Trafico

Exencién de las exacciones relativas a la disponibilidad
del agua

Tasa por publicacién de anuncios en el BOE

Tasa por publicacién de actos y anuncios en el Boletin
Oficial del Registro Mercantil

Tasa por examen y expedicion de certificados de califi-
cacién de peliculas cinematograficas y demas obras au-
diovisuales

Financiacion de costes de gestion de residuos radiactivos
y combustible gastado

Tasas afectas al funcionamiento de la Comision Nacional
del Sector Postal

12-12-09
24-12-08

30-06-09

31-08-09

27-10-09
23-12-09

07-05-09

15-08-09
056-12-09

12-02-08
08-12-08

12-01-09

24-01-09

02-12-09

Arts 49 al 55
744

742

751

75.2
75.3

76
7

78

()

80a83
D.A. 18

At4yDT 3

DF o
Arts 40,4347y DA, 18

Art3

At 7
Art. 15

Art 27
At 17

DT 22

DT 12

Art 46
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Cuadro 1.107 (continuacion)

TASAS Y PRECIOS PUBLICOS. NORMAS QUE AFECTAN
A LAS DECLARACIONES PRESENTADAS EN 2009

Referencia q Fecha

Orden CUL/174/2009
Orden FOM/252/2009
Orden EHA/566/2009
Orden [TC/742/2009

Orden DEF/979/2009

Orden CUL/1153/2009
Orden DEF/1719/2009

Orden ITC/1724/2009
Orden EDU/1784/2009

Orden
FOM/2234/2009

Orden CUL/2244/2009

Orden
ARM/2308/2009

Orden EDU/2392/2009

Orden
FOM/2686/2009

Orden INT/2815/2009
Orden SAS/3397/2009

Resolucion de la Agen-
cia Espafiola de Medi-
camentos y Productos
Sanitarios de 20-11-08

Resolucion de la Direc-
cion de la Agencia Es-
tatal Boletin Oficial del
Estado de 15-12-08

Resolucion de la Di-
reccion de la Agencia
Estatal de Seguridad
Aérea de 19-12-08

Resolucién de de la
Presidencia de la Co-
mision Nacional de la
Competencia 30-01-09

Actualizacion de precios por visita a museos de titularidad
estatal

Tarifas por el uso de la red de ayudas a la navegaciéon
aérea (Eurocontrol)

Modelo autoliquidacion y pago tasa prevista en art. 23 Ley
Auditoria de Cuentas

Precios publicos de la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas

Precios publicos Organismo Auténomo Cria Caballar de
las Fuerzas Armadas

Cuota de inscripcion Photoespafia PHE 2009

Precios publicos prestaciones servicios sanitarios en el
Ministerio de Defensa

Revision peajes y canones asociados al acceso de terce-
ros a las instalaciones gasistas

Precios publicos ensefianza centros docentes esparioles
en otros paises curso 2009/2020

Valoracion de los terrenos y lamina de agua de la zona de
servicio del puerto de Ferrol

Precios publicos por visita al Museo nacional Centro de
Arte Reina Sofia

Tasas del Reglamento General de Registro de variedades
comerciales

Precios publicos prestacion servicios académicos UNED
curso 2008-09

Valoracion de los terrenos y 1dmina de agua de la zona de
servicio puerto de San Cibrao

Medidas urgentes para paliar dafios producidos por in-
cendios forestales y otras catastrofes

Precios publicos de la Agencia Espafiola de Seguridad
Alimentaria y Nutricion

Pago via telemética tasa prevista en el art 107 de la Ley
29/2006 S/ uso medicamentos

Precios de venta del Boletin Oficial del Estado y del Boletin
Oficial del Registro Mercantil

Pago via telematica tasas por servicios y realizacion de
actividades aéreas

Tasas de la Comision Nacional de la Competencia

06-06-09

16-02-09

11-03-09

26-03-09

21-04-09

11-056-09
27-06-09

29-06-09

04-07-09

13-08-09

14-08-09

29-08-09

11-09-09

510/9

21-10-09

17-12-09

10-12-08

19-12-08

01-01-09

056-02-09
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Cuadro 1.107 (continuacion)

TASAS Y PRECIOS PUBLICOS. NORMAS QUE AFECTAN
A LAS DECLARACIONES PRESENTADAS EN 2009

Referencia q Fecha

Resolucion del Institu-
to Nacional de Inves-
tigacién y Tecnologia
Agraria y Alimentaria
de 06-02-09

Resolucion del Instituto
de Turismo de Espafa
de 18-03-09

Resolucion de la Subse-
cretarfa del Ministerio de
Fomento de 27-03-09

Resolucion del Museo
Nacional del Prado de
29-04-09

Resolucion del Instituto
Geoldgico y Minero de
Espana de 26-05-09

Resolucion de la Se-
cretarfa General del
Consejo de Coordina-
cion Universitaria de
08-06-09

Resolucion del Instituto
Nacional de Gestion
Sanitaria de 16-06-09

Resolucion de la Sub-
secretarfa del Ministerio
de Industria, Turismo y
Comercio de 17-06-09

Resolucion de la Con-
federacion Hidrogréfica
del Cantdbrico de 09-
07-09

Resolucion del Consejo
Rector de la Agencia
Estatal de Evalucion de
Poltticas publicas y la
Calidad de los Servicios
de 29-07-09

Resolucion de

la Universidad
Internacional
Menéndez Pelayo de
10-08-09

Resolucion de la
Subsecretaria del
Ministerio de Cultura
de 27-08-09

Precios publicos realizacion de trabajos de carécter cien-
tifico o de asesoramiento técnico

Tarifas 2009 alquileres Palacio de Congresos de Madrid

Tasas aeronauticas

Precios publicos del Real Patronato del Museo Nacional
del Prado

Precios publicos realizacion de trabajos cientificos o de
asesoramiento técnico

Precios publicos por estudios conducentes a la obtencion
de titulos oficiales 2009-2010

Revision de precios a aplicar en centros sanitarios de Ceu-
tay Melilla

Tasas prestacion de servicios permisos y certificados
CITES para cuidado de los animales

Revision de canones de utilizacidn de los bienes del domi-
nio publico hidraulico

Precios publicos por la emisién de la certificacion de las
Cartas de servicios de las Administraciones Publicas

Precios publicos servicios académicos para obtencion
titulos no oficiales afio 2009

Tasa por servicios del Registro Central de la Propiedad
Intelectual

29-04-09

01-04-09

20-04-09

14-05-09

15-06-09

16-06-09

22-06-09

23-06-09

13-08-09

12-08-09

31-08-09

23-09-09
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Cuadro 1.107 (continuacion)

TASAS Y PRECIOS PUBLICOS. NORMAS QUE AFECTAN
A LAS DECLARACIONES PRESENTADAS EN 2009

Referencia q Fecha

Resolucion de la Pre-
sidencia de la Agencia
Estatal de Evaluacion
de las Polticas Publi-
cas y calidad servicios
de 22-10-09

Resolucion del Centro
de Estudios y Experi-
mentacion de Obras
Publicas de 22-10-09

Resolucién de la Sub-
secretaria del Ministerio
del Interior de 11-11-09

Resolucién de la Sub-
secretarfa del Ministerio
del Interior de 11-11-09

Resolucion de la Uni-
versidad  Internacional
Menéndez Pelayo de
30-11-09

Resolucion de la Direc-
cién General del Agua
de 14-12-09

Resolucion de la Direc-
cion de la Agencia Es-
tatal BOE de 14-12-09

Resolucién de la Sub-
secretarfa del Ministerio
de Cultura de 15-12-09
Resoluciénde la Sub-

secretarfa del Ministerio
de Cultura de 16-12-09

Precios publicos de actividades de certificacion y acredi-
tacion

Precios publicos que han de regir las prestaciones de ser-
vicios del Centro de Estudios y Experimentacién de Obras
Publicas

Pago via telemética tasas oposicién al Cuerpo Nacional
de Policia

Pago via telemética tasas DG de la Polica y de la Guardia
Civil

Precios servicios académicos obtencion titulos oficiales
de posgrado curso 2009-2010

Nuevas tarifas para aprovechamiento del acueducto Tajo-
Segura

Tasas aplicables anuncios en el Boletin Oficial del Estado
y y BO del Registro Mercantil

Pago de tasa por utilizacion de espacios en museos y
otras instituciones

Pago via telematica tasa permisos exportacion Patrimonio
Historico espafiol

10-11-09

23-11-09

20-11-09

20-11-09

18-12-09

14-12-09

19-12-09

19-12-09

29-12-09

Se actualizan al 2 por ciento los tipos de cuantia fija de las tasas de la
Hacienda estatal, excepto las tasas que se hayan creado o actualizado
especificamente por normas dictadas en el ano 2008.

Por su parte, la tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico se
actualiza al 1,8 por ciento, con caracter general.

Se incrementan de forma variable las tasas del Ministerio del Interior re-
lativas a la expedicion del Documento Nacional de Identidad y del pasaporte
y de determinados documentos en materia de inmigracion y extranjeria.

Se reordenan las tasas de la Jefatura Central de Trafico.

Se reduce la tasa aplicable al procedimiento de modificacion de la au-
torizacion ya otorgada de apertura de una entidad elaboradora de produc-
tos zoosanitarios.
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Se reduce en torno a un 10 por ciento la cuantia fija de las tasas por
publicacion de anuncios en el Boletin Oficial del Estado y en el Boletin Ofi-
cial del Registro Mercantil. Se elevan en un 3 por ciento las tasas aeropor-
tuarias (de aproximacion, de aterrizaje y por prestacion de servicios y utili-
zacion del dominio publico aeroportuario), salvo la de seguridad
aeroportuaria cuyo aumento es de un 3,5 por ciento.

Se mantienen, en cambio, para el ejercicio 2009, los tipos y cuantias
fijas establecidas para las tasas que gravan los juegos de suerte, envite o
azar, en los importes exigibles durante 2008.

5. RELACIONES FISCALES INTERNACIONALES

5.1. ACCIONES NORMATIVAS Y COLABORACION
CON OTROS PAISES

5.1.1. Convenios para evitar la doble imposicion

Al cierre del afio 2009 la red de Convenios para evitar la doble imposicion
concluidos por Espafia comprendia 71 convenios generales en materia de
imposicion sobre la renta y el patrimonio. A este respecto, hay que destacar
que por Nota de fecha 10 de junio de 2008, la Embajada de Dinamarca
comunico la Denuncia del Convenio entre Espafa y Dinamarca para evitar
la doble imposicion en materia de impuestos sobre la renta y sobre el patri-
monio, firmado en Copenhague el 3 de julio de 1972 (BOE de 28 de enero
de 1974), y el Protocolo modificativo de 17 de marzo de 1999 (BOE de 17
de mayo de 2000), los cuales dejaron de estar en vigor el 1 de enero de
2009. Ademas, existen 3 convenios en materia de imposicion sobre las he-
rencias. En los cuadros 1.108 y 1.109 se relacionan dichos convenios. Para
disponer de un panorama completo, habria que anadir otros multiples Con-
venios y Tratados internacionales firmados por Espafna que, versando sobre
materias extrafiscales, contienen clausulas con trascendencia tributaria.

Durante el citado 2009 continuaron las actividades para acrecentar la
red espanola de Convenios para evitar la doble imposicion. Asi, se celebra-
ron once rondas de negociaciones con las autoridades fiscales correspon-
dientes (Albania, Alemania (renegociacion), Barbados, Cabo Verde, Georgia,
Hong Kong, Jordania, Pakistan, Reino Unido (renegociacién), Republica
Dominicana y Uruguay). Asimismo, tras la celebracion de las rondas corres-
pondientes, se rubricaron los Convenios con Albania, Alemania, Georgia y
Uruguay, y se firmaron los Convenios con Kazajstan, Nigeria, Serbia, Trinidad
y Tobago y Uruguay. Se publicaron en el BOE los Convenios con El Salva-
dor, Jamaica, Moldavia y Trinidad y Tobago.
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Cuadro 1.108

CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICI()~N SOBRE LA RENTA
Y EL PATRIMONIO SUSCRITOS POR ESPANA A 31-12-09

Alemania

Arabia Saudi
Argelia
Argentina
Australia
Austria
Bélgica
Biglorrusia )
Bolivia
Bosnia-Herzegovina
Brasil @)
Bulgaria
Canada
Chequia
Chile

China
Colombia
Corea del Sur
Costa Rica
Croacia

Cuba

Dinamarca denunciado ©
Ecuador

Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos
Eslovaquia

Eslovenia

Estados Unidos )

Estonia
Filipinas

Finlandia

05/12/1966

19/06/2007
07/10/2002
21/07/1992
24/03/1992
20/12/1966
14/06/1995
01/03/1985
30/06/1997
05/02/2008
14/11/1974
06/03/1990
23/11/1976
08/05/1980
07/07/2003
22/11/1990
31/03/2005
17/01/1994
04/03/2004
19/05/2005

03/02/1999

08/07/1972
20/05/1991
10/06/2005
07/07/2008
05/03/2006
08/06/1980
23/05/2001

22/02/1990

03/09/2003
14/03/1989

16/11/1967

08/04/1968

14/07/2008
22/07/2005
09/09/1994
29/12/1992
06/01/1968
04/07/2003
22/09/1986
10/12/1998

31/12/1975
12/07/1991
06/02/1981
14/07/1981
02/02/2004
25/06/1992
28/10/2008
16/12/1994

23/05/2006
10/01/2001

28/01/1974
05/05/1993
11/07/2006
05/06/2009
23/01/2007
14/07/1981
28/06/2002

22/12/1990

03/02/2006
16/12/1994

11/12/1968

24/02/1995 02/10/1995
02/12/2009

17/03/1999  17/05/2000

09/11/1999

y 30/12/1999 10/01/2001

30/01/2006

¥ 15/02/2006 30/08/2009

18y
24/08/1970 02/02/1974
22/02/1973  24/04/1974
27/04/1990 28/07/1992

10/11/19756  04/12/1975
30/12/1977  17/01/1978

26/03/1971

29/04/1971

17/02/2003  02/10/2003

04/12/1978 06/01/1979
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Francia

Grecia
Hungria
Indlia
Indonesia
rén

Iflanda
Islandia
Israel

Italia
Jamaica
Japén
Kazajstan
Kirguizistan (!
Kuwait
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Macedonia
Malasia
Malta
Marruecos
Méjico
Moldavia
Nigeria
Noruega ©
Nueva Zelanda
Paises Bajos
Perd

Polonia

Portugal
Reino Unido

Rumania
Rusia

Senegal

Cuadro 1.108 (continuacion)

CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICI()~N SOBRE LA RENTA
Y EL PATRIMONIO SUSCRITOS POR ESPANA A 31-12-09

Convenio

10/10/1995

04/12/2000
09/07/1984
08/02/1993
30/05/1995
19/07/2003
10/02/1994
22/01/2002
30/11/1999
08/09/1977
08/07/2008
13/02/1974
02/07/2009
01/03/1985
26/06/2008
04/09/2003
22/07/2003
03/06/1986
20/06/2006
24/05/2006
08/11/2005
10/07/1978
24/07/1992
08/10/2007
23/06/2009
06/10/1999
28/07/2005
16/06/1971
06/04/2006
16/11/1979
26/10/1993

21/10/1975

24/05/1979
16/12/1998
05/12/2006

12/06/1997

02/10/2002
24/11/1987
07/02/1995
14/01/2000
02/10/2006
27/12/1994
18/10/2002
10/01/2001
22/12/1980
12/05/2009
02/12/1974

22/09/1986

10/01/2005
02/02/2004
04/08/1987
03/01/2006
13/02/2008
07/09/2006
22/05/1985
27/10/1994
11/04/2009

10/01/2001
11/10/2006
16/10/1972

15/06/1982
07/11/1995

18/11/1976

02/10/1980
06/07/2000

Protocolo Canje de Notas Ordenes Ministeriales

01/03/2005

¥ 22/04/2005 06/08/2009 28/04/1978 06/09/1978

10/11/2009

31/01/1975 13/02/1975

25/06/1973  14/07/1973

13/12/1993 y
17/06/1994 25/05/1995 22/09/1977 11/10/1977

(continuia)
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Cuadro 1.108 (continuacion)

CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICI()~N SOBRE LA RENTA
Y EL PATRIMONIO SUSCRITOS POR ESPANA A 31-12-09

Convenio Canje de Notas Ordenes Ministeriales

Serbia 09/03/2009

Sudafrica 23/06/2006 15/02/2008

Suecia 16/06/1976  22/01/1977 18/02/1980 01/03/1980
Suiza ) 26/04/1966 03/03/1967 29/06/2006 27/03/2007 20/11/1968 26/11/1968
Tailandia 14/10/1997 09/10/1998

Tayikistan () 01/03/1985  22/09/1986

Timor Oriental © 30/05/1996  14/01/2000

Trinidad Y Tobago 17/02/2009 08/12/2009

Tunez 02/07/1982  03/03/1987

Turkmenistan 01/03/1985 22/09/1986

Turquia 05/07/2002  19/01/2004

Ucrania 01/03/1985  22/09/1986

Uruguay 09/10/2009

Uzbekistan 01/03/1985  22/09/1986

Venezuela 08/04/2003  15/06/2004

Vietnam 07/03/2005 10/01/2006

Estados que formaban parte de la extinta URSS. Con algunos se estan negociando nuevos convenios
Publicacion de intercambio de cartas de 17 y 26 de febrero de 2003. Resolucion 22/09/03 (BOE 2/10/2003)

Nota de la embajada de Dinamarca de 10 de junio de 2008 de denuncia (BOE 19/11/2008). Deja de estar en vigor
el 01 de enero de 2009

Acuerdo amistoso tratamiento fiscal de las LLC, S Corporations y otras Partnerships (BOE 13/08/09)
Intercambio de cartas de 1 de marzo y 22 de abril de 2005 sobre OPCVM (BOE 06/08/2009)
Sustituye al anterior firmado el 25 de abril de 1963 (BOE 17/07/1964).

Se publica en BOE el protocolo que modifica el convenio de 26 de abril de 1966. Entrd en vigor el 1 de junio de
2007.

®  El convenio con indonesia se aplica a Timor Oriental

5B

=

I3 3T =

Cuadro 1.109

CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION REFERENTES
A IMPUESTOS SOBRE HERENCIAS SUSCRITOS POR ESPANA

Convenios

Francia 08/01/1963 07/01/1964
Grecia 06/03/1919 03/12/1920(")
Suecia 25/04/1963 16/01/1964

(*) Gaceta de Madrid
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Asimismo, es importante destacar que se firmo, con fecha 10 de noviembre
de 2009, el Protocolo que maodifica el actual Convenio con Luxemburgo en su
articulo 27, que regula el intercambio de informacion. Y, con fecha 2 de diciem-
bre de 2009, también se firmd el Protocolo que modifica el Convenio con
Bélgica en su articulo 26, que regula también el intercambio de informacion.

También han sido publicados en el BOE en el afo 2009 los siguientes
Acuerdos que afectan a los Convenios para evita la doble imposicion con
Francia y Estados Unidos:

— Intercambio de Cartas de 1 de marzo y 22 de abril de 2005, relativo
a la aplicacion del Convenio para evitar la doble imposicion entre
Espafa y Francia, hecho en Madrid el 10 de octubre de 1995, por el
que se acuerda reconocer a las OPCVM (Instituciones francesas de
inversion colectiva en valores mobiliarios) la aplicacion de los benefi-
cios del Convenio hispano-francés, tal como se prevé en la clausula
que figura en el punto 9.a) del Protocolo anexo a dicho Convenio. El
intercambio de cartas se aplica desde el 1 de enero de 2005.

— Acuerdo Amistoso de 30 de enero y 15 de febrero de 2006, relativo a
la aplicacion del Convenio para evitar la doble imposicion entre Espana
y Estados Unidos, hecho en Madrid el 22 de febrero de 1990, sobre
el tratamiento fiscal de las sociedades de responsabilidad limitada
estadounidenses («LLC»), las Sociedades Andnimas estadounidenses
«tipo S» (S Corporations), y otras entidades mercantiles consideradas
sociedades de personas (partnerships) o entidades no sujetas al IS
estadounidense. Este Acuerdo es efectivo, con caracter retroactivo,
desde el 1 de enero de 1998.

5.1.2. Acuerdos de intercambio de informacion.

Con el propdsito de favorecer la lucha contra el fraude fiscal internacio-
nal, Espana esta complementando su red de convenios para evitar la doble
imposicion con otro tipo de acuerdos, limitados a la cuestion del intercam-
bio de informacién con relevancia tributaria entre Administraciones tributarias.
Al respecto, en el ano 2009 se han rubricado acuerdos de intercambio de
informacion con Andorra, Bahamas, Bermudas y San Marino. Asimismo, se
han celebrado rondas de negociacion para suscribirlo con Gibraltar.

5.1.83. Relaciones bilaterales.

Durante el ano 2009 Espafa mantuvo varias reuniones de caracter bi-
lateral con el fin de conseguir una mejor aplicaciéon de los convenios para
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evitar la doble imposicion; deben destacarse por su trascendencia las reu-
niones con Alemania, Francia y Reino Unido.

5.1.4. Asistencia técnica

Espafa esta llevando a cabo una serie de colaboraciones con otros
Estados para ayudar a mejorar sus sistemas fiscales. En general, este tipo
de relaciones se han mantenido con Estados latinoamericanos.

Eurosocial es un proyecto de cooperacion técnica de la Comision Eu-
ropea para promover la cohesion social en América Latina a través del in-
tercambio de experiencias entre Administraciones Publicas responsables de
la educacion, el empleo, la administracion de justicia, la fiscalidad y la salud.

El sector fiscalidad se estructura a través de un consorcio de institucio-
nes europeas y latinoamericanas, lideradas por el Instituto de Estudios Fis-
cales (IEF) y tiene como objetivo influir sobre politicas publicas y las practi-
cas institucionales de gestion que en el ambito de la fiscalidad vy, en
particular la politica tributaria, tienen repercusiones sobre la cohesion social.

Se ha participado en las reuniones de Eurosocial Fiscalidad los dias 2,
3y 4 de marzo de 2009, celebradas en Berlin.

5.2. RELACIONES CON ORGANISMOS INTERNACIONALES

5.2.1. Union Europea

Durante el afio 2009 se celebrd un gran nimero de reuniones en mate-
ria tributaria con 6rganos de la UE. En este marco cabe destacar las rela-
cionadas con las materias siguientes:

— Cuestiones fiscales tratadas en las Reuniones mensuales de los Mi-
nistros de Economia y Finanzas de la UE (Consejo ECOFIN).

— Grupos de fiscalidad directa e indirecta del Consejo previos al Consejo
ECOFIN.

— Taller de trabajo de expertos fiscales organizado por la Comisiéon
Europea para tratar la relacion entre la normativa comunitaria y los
convenios para evitar la doble imposicion.

— Reuniones del Foro Conjunto sobre Precios de Transferencia acer-
ca de la revision del Convenio para evitar la doble imposicion entre
empresas asociadas (Convenio de arbitraje) y de las politicas de los
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Estados en relacion con los precios de transferencia para buscar una
mayor homogeneidad entre los Estados miembros.

Participacion en el grupo de trabajo conjunto entre la UE y la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) para
el estudio de los problemas que se plantean en las inversiones en
valores transfronterizas.

Coordinacion y seguimiento de los expedientes de infraccion y ayudas
de Estado en materia de fiscalidad directa.

Grupo de Codigo de Conducta sobre fiscalidad empresarial.
Grupo de Cuestiones Fiscales.

Reuniones del Grupo G-5, en relacion con una iniciativa informal de
cooperacion junto con Francia, Italia, Alemania y Reino Unido sobre
diversas cuestiones en materia tributaria.

Reuniones de la Directiva de Fiscalidad del Ahorro y de la Directiva
de Cooperacion Administrativa.

Elaboracion de un texto codificado de las Directivas 90/434/CEE vy
2005/19/CE en la Directiva 133/09/CE relativa al régimen fiscal de las
operaciones de fusion, escision, aportacion de activos, canje de valores
y cambio de domicilio social de una Sociedad Europea o una Sociedad
Cooperativa Europea de un Estado miembro a otro de la UE.

Reglas de localizacion del IVA, cuyos trabajos se han centrado en
preparar las normas interpretativas para la entrada en vigor de las
nuevas reglas de localizacion IVA desde 2010, que daran lugar a la
creacion de una propuesta de Reglamento de aplicacion.

Grupo de Trabajo de Expertos Fiscales contra el Fraude, en relacion
con las medidas a adoptar para luchar contra el fraude en las ope-
raciones relativas al trafico intracomunitario, cuyos trabajos han dado
lugar a la aprobacién de la Directiva 2009/69/CE del Consejo de 25
de junio de 2009 por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE
relativa al sistema comun del IVA en lo que respecta a la evasion
fiscal vinculada a la importacion. Asimismo, el Consejo aprobd la
llamada Directiva técnica, es decir, la Directiva 2009/162/UE de 22
de diciembre de 2009 del Consejo por la que se modifican diversas
disposiciones de la citada Directiva 2006/112/CE. Ambas Directivas
deberan ser traspuestas con efectos 1 de enero de 2011.

Grupo de Trabajo numero 1 (WP1) en lo relativo, principalmente a
la tributacion de los servicios financieros. Se esta trabajando en la
modificacion de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, relativa al sis-
tema comun del IVA, para la actualizacion de la tributacion de las
operaciones financieras.
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Propuesta de modificacion de la Directiva 2006/112/CE en materia
de facturacion, con el fin de impulsar la facturacion electrénica y
armonizar los plazos para la emision de facturas en las operaciones
intracomunitarias.

Preparacion de una propuesta de Reglamento de cooperacion admi-
nistrativa para impulsar la creacion del EUROFISC como instrumento
de intercambio de informacién en la lucha contra el fraude a nivel
comunitario, asi como para armonizar los intercambios de informacion
y la asistencia mutua entre Estados miembros.

Relativas a la aprobacion de la Directiva 2010/12/UE del Consejo de
16 de febrero de 2010 por la que se modifican las Directivas 92/79/
CEE, 92/80/CEE y 95/59/CE, en lo referente a la estructura y a los
tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco, y la
Directiva 2008/118/CE.

Sobre la entrada en vigor de la Directiva 2008/118/CE del Consejo
de 16 de diciembre de 2008 relativa al régimen general de los IIEE,
por la que se deroga la Directiva 92/12/CEE.

Trabajos del Comité de IIEE que asiste a la Comision.
Grupo de Trabajo Il de la Comisién, para estudios en materia de IIEE.

Grupo de Estructura de los Sistemas Impositivos en la UE, que se
ocupa de cuestiones estadisticas y del analisis econdémico de los
sistemas tributarios de los Estados miembros.

De modo excepcional, se ha participado en la redaccion del Programa
del Trio de Presidencias y en el Programa del Consejo ECOFIN del primer
semestre de 2010 de la Presidencia espanola, asi como en la redaccion de
las agencias preparatorias del Consejo ECOFIN del primer semestre de 2010,
en los asuntos fiscales.

Igualmente se ha colaborado en diversas reuniones celebradas con vis-
tas a dicha Presidencia.

5.2.2. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Economico

Cabe resaltar las siguientes areas conectadas con el ambito tributario:

Participacion en la actividad del Comité de Asuntos Fiscales de la
OCDE vy en los Grupos de Trabajo de él dependientes, constituidos
para el estudio de aspectos de la fiscalidad internacional y, en con-
creto, en los siguientes:
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Grupo de Trabajo n° 1, sobre doble imposicion, cuyo objetivo
esencial consiste en actualizar el Modelo de Convenio fiscal so-
bre la renta y el patrimonio de la OCDE y examinar los problemas
concretos que, en relacion con el objetivo de suprimir la doble
imposicion, se plantean a las Administraciones tributarias de los
paises miembros de la Organizacion. Dependiendo de este Gru-
po, se participa también en los siguientes subgrupos:

Q Subgrupo técnico dedicado a las cuestiones relativas al tra-
tamiento tributario en el marco de los convenios fiscales de
las Instituciones de Inversion Colectiva.

Q Subgrupo constituido para analizar la aplicacion, dentro del
modelo de convenio, de las conclusiones del nuevo informe
de atribucion de beneficios a los establecimientos permanen-
tes.

0 Subgrupo técnico que analiza la definicion de establecimien-
to permanente a los efectos de los Convenios para evitar la
doble imposicion.

Grupo de Trabajo n° 2, sobre politica y estadisticas tributarias,
cuyas labores mas relevantes son la preparacion de las publica-
ciones anuales sobre estadisticas de ingresos publicos («Revenue
Statistics») y sobre tributacion de las rentas salariales («Taxing
Wages»), la realizacion de estudios de politica fiscal, la colaboracion
con otras areas de la OCDE en el estudio de la vertiente tributaria
de las politicas econdmicas, labores medioambientales, industria-
les, etc., y la recopilacion y difusion de estadisticas tributarias.

Grupo de Trabajo n° 6, relativo a la imposicion sobre empresas
multinacionales, donde se plantea el tratamiento de los precios
de transferencia y se actualiza la guia de la OCDE sobre los
principios aplicables en materia de precios de transferencia. En
el ano 2009 se ha continuado en el seno de un subgrupo de
trabajo con la revision de la Guia de Precios de Transferencia en
lo relativo al analisis de comparabilidad y los métodos de deter-
minacioén de precios de transferencia basados en el beneficio.
También se ha continuado, en otro subgrupo, con el estudio de
las implicaciones fiscales de las reorganizaciones empresariales.

Grupo de Trabajo n° 8, sobre evasion y fraude fiscal internacional,
como foro de intercambio de experiencias y lugar donde se im-
pulsan mecanismos de cooperacion entre las Administraciones
tributarias.

Grupo de Trabajo n° 9, relativo a la imposicion sobre el consumo.
Durante 2009 han tenido lugar reuniones en las que se debatio
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sobre la tributacion de las prestaciones de servicios transfronte-
rizas, se analizaron las directrices para determinar el lugar de
realizacion de las referidas prestaciones e, igualmente, se desa-
rrollaron las reglas de tributacion de los servicios de telecomuni-
caciones y de los servicios de transmision de derechos de emi-
sion de gases de efecto invernadero.

Asimismo, se analizdé el tratamiento que debe darse, a efectos
de la imposicién indirecta, a las prestaciones de servicios entre
matrices y filiales establecidas en distintos paises cuando las
filiales no tienen una personalidad juridica ni un poder de decision,
independiente de su matriz.

También se examinaron las conclusiones de la encuesta realiza-
da sobre los sistemas de devolucion del IVA a empresarios o
profesionales no establecidos.

e  Grupo conjunto para el analisis de las implicaciones en fiscalidad
del mercado de derechos de emision de CO,. A resultas de sus
trabajos, el Comité de Asuntos Fiscales ha encomendado al WP1
que analice las implicaciones que tiene este mercado en relacion
con la aplicacion de los Convenios para evitar la doble imposicion
y al WP6 los problemas de valoracion de las operaciones que se
realicen entre empresas asociadas.

— Coordinacion general y preparacion de las reuniones del Comité de
Asuntos Fiscales, asi como de las del «Bureau» del Comité de Asuntos
Fiscales (6rgano restringido que dirige y coordina todos los trabajos
del Comité).

— Desarrollo de los cursos organizados por la OCDE para paises no
miembros, especialmente paises latinoamericanos, sobre distintos
aspectos de fiscalidad internacional, especialmente convenios para
evitar la doble imposicion.

— Actualizacion del Convenio-Modelo y de los Principios sobre precios
de transferencia, conectados con los desafios que provoca la globa-
lizacion econdomica.

— Participacion en el Foro de Practicas Fiscales Perjudiciales. Este grupo
ha desarrollado una importante tarea en la identificacion de regime-
nes preferentes perjudiciales y paraisos fiscales dentro y fuera de los
paises que integran la Organizacion. Su trabajo ha tenido importantes
consecuencias en la correccion de précticas de competencia fiscal
desleal.

— Participacion en el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio
de Informacion. Se constituyd y celebrd su primera reunion los dias
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1y 2 de septiembre de 2009 en Méjico. Forman parte de este foro,
ademas de los paises miembros de la OCDE, otros 60 Estados y te-
rritorios. Se constituyd ante la necesidad de hacer frente a la evasion
fiscal internacional a la vista de la actual crisis financiera y econémica,
que ha mostrado la vulnerabilidad de los sistemas fiscales para no
cumplir con los estandares globales de transparencia e intercambio
de informacion.

Participacion en el «Consejo de Cooperacion con Economias no
Miembros», cuyo objeto es asegurar que la actividad del Comité de
Asuntos Fiscales tiene su adecuado reflejo dentro de la politica general
de cooperacion con los paises no miembros y como evidencia de la
creciente preocupacion de la OCDE por lograr una mayor credibilidad
como Foro de Didlogo de caracter global.

Coordinacion del «Dialogo Fiscal Internacional», iniciativa destinada
a fomentar y facilitar las consultas sobre cuestiones tributarias entre
funcionarios de Administraciones fiscales nacionales y de organiza-
ciones internacionales.

Participacion en el denominado Grupo Piloto para la Mejora de los
Procedimientos Fiscales en Inversiones Transfronterizas. Este Gru-
po ha estado trabajando en el afo 2009 sobre recomendaciones 0
«buenas practicas», previamente analizadas en el ambito de la OCDE,
para la aplicacion eficiente de los beneficios tributarios internos vy
de los convenios para evitar la doble imposicion a las operaciones
transfronterizas sobre valores, habiéndose aprobado un documento
que contiene las discusiones llevadas a cabo en su seno, como base
para trabajos futuros.

Reunion de alto nivel en Lucerna, en septiembre de 2009, para de-
batir las directrices que deben regir el funcionamiento y la aplicacion
armonizada del IVA en los paises miembros en el futuro.

Reuniéon conjunta de expertos fiscales y de medio ambiente.

5.2.3. Organizacion de las Naciones Unidas

Se ha participado en la reunién del Comité de Expertos sobre Coope-
racion Internacional en cuestiones de Tributacion celebrada en Ginebra. En
este Grupo se estudia la revision del Modelo de Convenio de Naciones
Unidas para evitar la doble imposicion y se trabaja sobre distintos aspectos
de cooperacion internacional en materia fiscal.
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5.2.4. Otros organismos

Participacion en la reunion del G-20 celebrada en Londres en abril
de 2009. Es un foro de cooperaciéon y consultas entre los paises en
asuntos relacionados con el sistema financiero internacional. La Cumbre
de Londres se celebré con el objetivo de mejorar la coordinacion a nivel
mundial con el fin de ayudar a restablecer el crecimiento econdémico
mundial.

6. TRIBUTACION DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS

El marco normativo relativo a la tributacion de las operaciones financie-
ras se vio modificado por las disposiciones que resultan de aplicacion en
2009 gue se resenan en el cuadro 1.110, a algunas de las cuales se ha
hecho menciéon en el apartado 1 de este capitulo.

Cuadro 1.110

TRIBUTACION DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS:
NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2009

. . . Fecha .
Referen‘:la Normatlva PUincaCién BOE

Ley 2/2008 Interés legal del dinero y de demora 24-12-08 D.A. 278

Ley 11/2009 Modificacion Renta Ahorro, en IRPF. Supuesto de rendimientos de 27-10-09 DF 72
capital procedentes de entidades vinculadas

RD-ley 3/2009 Modificacion del tipo de interés legal del dinero y el interés de de- 31-03-09 1

mora previstos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el afo 2009

RD-ley 9/2009 Creacion del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria 27-06-09

RD 1299/2009 Modificacion del Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, 01-08-09 Unico
aprobado por el Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero

Resolucion de la Tipo de interés efectivo anual para el primer trimestre natural del afio 31-12-08

DGTy PF de 22-12-08 2009, a efectos de calificar tributariamente a determinados activos
financieros

Resolucion de la Tipo de interés efectivo anual para el segundo trimestre natural del 01-04-09

DGT y PF de 24-03-09 afo 2009, a efectos de calificar tributariamente a determinados ac-
tivos financieros

Resolucion de la Tipo de interés efectivo anual para el tercer trimestre natural del afio 30-06-09
DGT y PF de 22-06-09 2009, a efectos de calificar tributariamente a determinados activos

financieros
Resolucion de la Tipo de interés efectivo anual para el cuarto trimestre natural del 01-10-09

DGT y PF de 24-09-09 ano 2009, a efectos de calificar tributariamente a determinados ac-
tivos financieros
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7. LAS ESPECIALIDADES FISCALES POR RAZON
DE TERRITORIO. ISLAS CANARIAS

El cuadro 1.111 ofrece el marco normativo del Régimen Econdmico vy
Fiscal de Canarias (REF) aplicable en 2009.

Cuadro 1.111

REGIMEN ECONOMICO FISCAL DE CANARIAS: NORMAS QUE
AFECTAN A LAS DECLARACIONES PRESENTADAS EN 2009

Referencia A Fecha
PUincaCién BOE M

Ley 11/2009 Impuesto General Indirecto Canario: inversion del sujeto pasivo en prestacio- 27-10-09 d.f.cuarta

nes de servicios que tengan por objeto derechos de emision de gases de
efecto invernadero, establecimiento del tipo cero para los arrendamientos con
opcion de compra de viviendas de proteccion oficial de régimen especial o de
promocion publica, y del tipo reducido del 2 por 100 para los arrendamientos
con opcion de compra de viviendas de proteccién oficial de régimen general;
reduccion de la base imponible en el caso de operaciones a plazos o0 con
precio aplazado que sean incobrables

Real Decreto Reglamento de desarrollo de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del 16-01-08 Unico
1758/2007 Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, en la materia referente a la reserva

para inversiones en Canarias
Real Decreto Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e ins- 27-12-08 segundo
2126/2008 peccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos

de aplicacion de los tributos: personas o entidades excluidas de la obligacion de
presentar declaracién anual de operaciones con terceras personas (articulo 32)

Orden Reduccion para 2008 de los indices de rendimiento neto aplicables en estima- 01-05-09 1
EHA/1039/2009  cién objetiva del IRPF a ciertas actividades agricolas y ganaderas

Resolucion de 3 Aplicacion del régimen de la Zona Especial Canaria a las entidades inscritas 24-09-08

de septiembre en el Registro Oficial de Entidades de la Zona Especial Canaria antes de 1 de

de 2008, de la enero de 2007
Direccién General
de Tributos

Se comentan a continuacion los principales aspectos de las normas re-
sefadas en el cuadro 1.111, debiendo tenerse presente que en los impuestos
de naturaleza directa se hace mencion a las medidas normativas cuya entra-
da en vigor se produjo en 2008 y que afectaron a las liquidaciones de 2009.

A) Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades
Andnimas Cotizadas de Inversidén en el Mercado Inmobiliario.

En el marco de la imposicion indirecta, la Ley 11/2009 introduce modi-
ficaciones en el Impuesto General Indirecto Canario, en linea con los cam-
bios que dicha norma incorpora en el IVA, al objeto de mantener la conve-
niente adecuacion entre ambos impuestos.

En primer lugar, introduce un supuesto de inversion del sujeto pasivo en
las prestaciones de servicios que tengan por objeto derechos de emision,
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reducciones certificadas de emisiones y unidades de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero, de forma que el sujeto pasivo no es el
prestador sino el destinatario de dichos servicios.

Por otro lado, se establece la aplicacion de los tipos impositivos O y 2
por 100 a los arrendamientos con opcidon de compra de viviendas de pro-
teccion oficial de régimen especial o de promocion publica, y de viviendas
de proteccion oficial de régimen general, respectivamente.

Por ultimo, para hacer efectiva la reduccion de la base imponible en las
operaciones a plazos 0 con precio aplazado que sean incobrables, se es-
tablece como regla especial que debera haber transcurrido un ano desde
el vencimiento del plazo impagado para considerar el crédito incobrable,
siempre que se cumplan las demas condiciones legales, frente a la regla
general que exige el transcurso del ano desde el devengo del impuesto.

B) Real Decreto 1758/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento de desarrollo de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, en las
materias referentes a los incentivos fiscales en la imposicion indirecta,
la reserva para inversiones en Canarias y la Zona Especial Canaria.

Este Reglamento de desarrollo de la Ley 19/1994 trae causa de las
modificaciones introducidas para adecuarse a las autorizaciones comunita-
rias que resultan de aplicacion desde el ano 2007.

Esta norma reglamentaria aborda cuestiones tales como la identificacion
de quiénes pueden disfrutar de los incentivos fiscales y de los beneficios
con los que se puede dotar la Reserva para inversiones en Canarias (RIC),
la fijacion de los conceptos de nuevo establecimiento, su ampliacion, la
diversificacion de su actividad y la transformacion sustancial del proceso
productivo, inversiones calificadas como iniciales, Unicas permitidas a las
entidades financieras y las que prestan servicios intragrupo, y en las que se
computan los puestos de trabajo creados, o la regulacion de las condicio-
nes que deben reunir determinadas inversiones: los conocimientos no pa-
tentados, la mejora y proteccion del medio ambiente, las aeronaves que
contribuyen a la mejora de las conexiones de las Islas Canarias, o las pro-
ducciones audiovisuales, por citar algunos supuestos.

También incorpora el contenido de los planes de inversion, su modifica-
cion y el procedimiento para la autorizacion de planes especiales en caso
de que su ejecucion se prolongue mas alla del periodo previsto como nor-
ma general para su entrada en funcionamiento, asi como normas con |0s
limites en la acumulacion de ayudas previstos en el Derecho comunitario y
se introducen las remisiones necesarias a la normativa europea relevante
para los sectores agrario, forestal, pesquero y acuicola.
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En el ambito de la Zona Especial Canaria, el aludido Reglamento desa-
rrolla diversos aspectos tales como los referidos a la delimitacion del ambi-
to geografico, la determinacion del ambito temporal dentro del cual deben
cumplirse las obligaciones de inversion y de creacion de empleo, el detalle
de la memoria descriptiva de actividades que deben presentar las entidades
de la ZEC, asi como, entre otras, cuestiones relativas al funcionamiento del
Consorcio de la ZEC.

C) Real Decreto 2126/2008, de 26 de diciembre, por el que se modifican
el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por
el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, asi como el Regla-
mento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e
inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio.

En materia de obligaciones de informacion, se modifica el articulo 32 del
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedi-
mientos de aplicacion de los tributos, para excluir de la obligacion de presen-
tar declaracion anual de operaciones con terceras personas, excepto cuando
realicen determinadas operaciones relacionadas en dicho articulo y Unicamen-
te respecto de estas, a los obligados tributarios que realicen operaciones
sujetas al IGIC y deban informar sobre las operaciones incluidas en los libros
registro del impuesto de acuerdo con el articulo 36 de dicho Reglamento.

D) Orden EHA/1039/2009, de 28 de abril, por la que se reducen para el
periodo impositivo 2008 los indices de rendimiento neto aplicables
en el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas para las actividades agricolas y ganaderas
afectadas por diversas circunstancias excepcionales y se modifican
la magnitud especifica y los mddulos aprobados para la actividad
econdémica de transporte de mensajeria y recaderia por la Orden
EHA/3413/2008, de 26 de noviembre, por la que se desarrollan para
el afio 2009 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del
Impuesto sobre el Valor Afadido.

En el ambito de la imposicion directa, la citada Orden establece la re-
duccion para el periodo impositivo 2008 de los indices de rendimiento neto
aplicables en el método de estimacion objetiva en el IRPF a determinadas
actividades agricolas y ganaderas afectadas por circunstancias excepcio-
nales desarrolladas, entre otros ambitos territoriales, en diversos términos
municipales de las provincias de Santa Cruz de Tenerife y de Las Palmas.
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E) Resolucion de 3 de septiembre de 2008, de la Direcciéon General de
Tributos, sobre la aplicacion del régimen de la Zona Especial Canaria
a las entidades inscritas en el Registro Oficial de Entidades de la
Zona Especial Canaria antes del 1 de enero de 2007.

De acuerdo con la correspondiente autorizacion comunitaria, esta Re-
solucion aclara que el vigente régimen de la ZEC, aprobado desde el 1 de
enero de 2007, resulta de aplicacion desde el 1 de enero de 2009 a aque-
llas entidades que se inscribieron durante el periodo precedente, esto es,
hasta el 31 de diciembre de 2006.

8. TRIBUTOS LOCALES

La relacion de disposiciones aplicables en 2009 se resume en el cua-
dro 1.112.

Cuadro 1.112

TRIBUTOS LOCALES: NORMAS
QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES PRESENTADAS EN 2009

Referencia . Fecha e
PUincaCién BOE
72

IBI: valor catastral
DA 507, 512, 522 532,

Ley 2/2008 Beneficios fiscales: acontecimientos de interés publico 24-12-08 54% 557y 56°
Reforma del sistema de financiacion local DA 66°
Beneficios fiscales:

RD-ley 12/2009 IBI: exencién 15-08-09 7
IAE: reduccion

Orden . o o

EHA/3744/2008 IAE: delegacion de la gestion censal 23-12-08

Orden . o ) ”

EHA/3745/2008 IAE: delegacion de la inspeccion 23-12-08

Orden EHA/652/2009  IAE: delegacion de la inspeccion y de la gestion censal 16-03-09

Orden . » . "

EHA/2814/2009 ICIO: exencidn Iglesia Catolica 21-10-09
Beneficios fiscales:

Orden INT/2815/2009 IBI: exencién 21-10-09
IAE: reduccion

Resolucion de la IAE: modificacién del plazo de ingreso en periodo vo-

AEAT de 02-06-09  luntario Irase

A lo anterior debe anadirse que en el apartado 1 de este capitulo se ha
hecho alusién a aquellas normas de singular relevancia en este ambito de
la tributacion local que se han aprobado en 2009.
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9. EL PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES
9.1. INTRODUCCION

Con el fin de dar cumplimiento al mandato del articulo 134.2 de la
Constitucion Espanola de incluir en los PPGGE «el importe de los beneficios
fiscales que afecten a los tributos del Estado», se presenta, como cada afo,
el Presupuesto de Beneficios Fiscales (PBF).

El PBF se define como la expresion cifrada de la disminucion de ingre-
sos tributarios que, presumiblemente, se producira a lo largo del afio como
consecuencia de la existencia de incentivos fiscales orientados al logro de
determinados objetivos de politica econdmica y social.

Las explicaciones pormenorizadas sobre los conceptos que se evallan en
el PBF, la metodologia de calculo y las cifras resultantes, figuran en la Memo-
ria de Beneficios Fiscales que forma parte de la documentacion que acompa-
fa a la presentacion del Proyecto de Ley de PPGGE para el afo 2010.

9.2. NOVEDADES DEL PRESUPUESTO DE BENEFICIOS
FISCALES PARA EL ANO 2010

Como principales novedades de caracter normativo que tienen repercu-
sion cuantitativa en el PBF 2010 cabe citar las siguientes: supresion en el
IRPF de la deduccion en la cuota de una cantidad maxima de 400 euros
anuales por obtencion de rendimiento del trabajo o de actividades econo-
micas; la elevacion, con efectos a partir del 1 de julio de 2010, de los tipos
impositivos general y reducido del IVA; y el efecto que sobre diversos in-
centivos fiscales regulados en el IS se deriva de la reduccion paulatina de
estos establecida a partir de la reforma de 2007.

En el terreno metodoldgico, el PBF 2010 no registra cambios significa-
tivos respecto al ano pasado, de manera que contindan consolidandose asi
los mismos enfoques y procedimientos de calculo que se vienen utilizando
habitualmente, con la Unica excepcion de la l6gica adaptacion de los mé-
todos a la informaciéon mas actualizada para efectuar los calculos con el
mayor grado de precision posible.

Por ultimo, es preciso subrayar que el PBF se refiere exclusivamente a
los beneficios fiscales del Estado y, por consiguiente, las cifras que en él
se reflejan constituyen previsiones en términos netos de los pertinentes
descuentos que miden los efectos de las cesiones de los diversos tributos
a las Administraciones Territoriales, en virtud de lo preceptuado en el vigen-
te sistema de financiacion autondmica y en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).
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9.3. CIFRAS GLOBALES DEL PRESUPUESTO
DE BENEFICIOS FISCALES PARA 2010

El importe estimado de los beneficios fiscales para 2010 asciende a un
total de 47.474,7 millones de euros, produciéndose un decrecimiento ab-
soluto de 14.004,2 millones de euros y una variacion relativa del -22,7 por
ciento respecto al PBF precedente.

El cuadro 1.113 expresa la distribucion del PBF por tributos y su com-
paracion con los ingresos tributarios.

Cuadro 1.113

PRESUPUESTO DE INGRESOS TRIBUTARIOS Y BENEFICIOS
FISCALES PARA EL ANO 2010
(Millones de euros)

Presupuestos Beneficios Benef. fiscales/
Concepto de ingresos Fiscales Ingresos teéricos
(1) (2) (3) = (2)/(1)+(2)

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 43.053,0 23.313,7 35,1%
Impuesto sobre Sociedades 20.184,0 3.640,2 15,3%
Impuesto sobre la Renta de no Residentes 2.398,0 863,2 26,5%
Otros ingresos!") 69,0
IMPUESTOS DIRECTOS 65.704,0 27.817,2 29,7%
Impuesto sobre el Valor Afiadido 26.111,0 17.013,7 39,5%
Impuestos Especiales 11.964,0 2.017,9 14,4%
- Alcohol y Bebidas Derivadas 521,0 60,3 10,4%
- Cerveza 161,0
- Productos Intermedios 12,0
- Hidrocarburos 6.429,0 1.957,6 23,3%
- Labores del Tabaco 4.855,0
- Electricidad -14,0
Tréfico Exterior 1.271,0
Impuesto sobre las Primas de Seguros 1.376,0 5451 28,4%
Otros ingresos 14,0
IMPUESTOS INDIRECTOS 40.736,0 19.576,8 32,5%
Tasas y otros ingresos tributarios® 1.611,0 80,8 4,8%
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 108.051,0 47.474,7 30,5%

" Incluye los restantes conceptos del Capitulo | presupuestario, con la salvedad de las cuotas de derechos pasivos.

@ Comprende los ingresos del Capitulo Ill presupuestario por tasas, recargo de apremio, intereses de demora,
multas y sanciones.
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A su vez, el cuadro I.114 recoge el desglose por conceptos tributarios de
las estimaciones de los beneficios fiscales, indicando el peso relativo que, en
porcentaje, representa cada rubrica sobre el importe total del PBF del ano.

Cuadro 1.114

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2010,
CON DESGLOSE POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS
(Millones de euros)

Conceptos Estructura

1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS 23.313,7 49,1%

a. Reducciones en la base imponible 11.633,2 24,5%

1. Rendimientos del trabajo (1) 7.850,1 16,5%

2. Prolongacién laboral () 20,8 0,0%

3. Movilidad geogréfica () 11,7 0,0%

4, Discapacidad de trabajadores activos (1) 152,3 0,3%

5. Arrendamientos de viviendas @ 315,2 0,7%

6. Tributacidn conjunta 1.824,8 3,8%

7. Aportaciones a sistemas de prevision social 1.453,0 3,1%

8. Aportaciones a patrimonios protegidos de discapacitados 1,7 0,0%

9. Cuotas y aportaciones a partidos politicos © 1,4 0,0%

10. Rendimientos de determinadas actividades econémicas ©) 2,2 0,0%

b. Especialidades de las anualidades por alimentos 66,9 0,1%

c. Deducciones en la cuota 8.666,1 18,3%

1. Inversion en vivienda habitual ) 4.415,4 9,3%

2. Alguiler de la vivienda habitual 350,0 0,7%

3. Actividades econémicas 12,0 0,0%

4. Venta de bienes corporales producidos en Canarias 11 0,0%

5. Reserva de inversiones en Canarias 31,4 0,1%

6. Donativos 114,0 0,2%

7. Patrimonio histérico 0,3 0,0%

8. Rentas en Ceuta y Melilla 91,6 0,2%

9. Cuentas ahorro-empresa 1,2 0,0%

10. Rendimientos del trabajo o de actividades econémicas (Y ©) 1.574,0 3,3%

11. Compensacion fiscal por determinados rendimientos de capital mobiliario © 31,9 0,1%

12. Maternidad 950,1 2,0%

18. Nacimiento o adopcién 1.093,2 2,3%

d. Exenciones 2.941,1 6,2%

1. Ganancias patrimoniales por reinversion en vivienda habitual 954,6 2,0%

2. Premios de las loterias, apuestas y sorteos 1.165,7 2,5%

3. Premios literarios, artisticos y cientificos 1,2 0,0%

4. Pensiones de invalidez 269,4 0,6%
(continuia)
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Cuadro 1.114 (continuacion)

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2010,
CON DESGLOSE POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS
(Millones de euros)

Conceptos Importe Estructura

5. Prestaciones por actos de terrorismo 1,7 0,0%

6. Ayudas SIDA y hepatitis C 0,5 0,0%

7. Indemnizaciones por despido 3421 0,7%

8. Prestaciones familiares por hijo a cargo, orfandad y maternidad 140,1 0,3%

9. Pensiones de la Guerra Civil 3,7 0,0%

10. Gratificaciones por misiones internacionales 3,0 0,0%

11. Prestaciones por desempleo de pago Unico 9,8 0,0%

12. Ayudas econdmicas a deportistas 1.1 0,0%

13. Trabajos realizados en el extranjero 3,9 0,0%

14. Acogimiento de discapacitados, mayores de 65 afios 0 menores 1.1 0,0%

15. Becas publicas 20,6 0,0%

16. Prestaciones por entierro o sepelio 0,5 0,0%

17. Prestaciones de sistemas de prevision social a favor de discapacitados 1,0 0,0%

18. Prestaciones econoémicas de dependencia 1,6 0,0%

19. Prestaciones por nacimiento, adopcion, acogimiento o cuidado de hijos © 0,6 0,0%

20. Determinadas ayudas e indemnizaciones publicas 8,9 0,0%

e. Operaciones financieras con bonificacion 6,4 0,0%

2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES 863,2 1,8%

a. Bonos y Obligaciones del Estado 825,7 1,7%

b. Letras del Tesoro 23,9 0,1%

c. Bonos Matador 10,5 0,0%

d. Incentivos fiscales para no residentes con establecimiento permanente 3,2 0,0%

3. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES 3.640,2 7,7%

a. Ajustes en la base imponible 333,2 0,7%

1. Libertad de amortizacidn y amortizaciones especiales 85,7 0,2%

2. Reserva para inversiones en Canarias 245,9 0,5%

3. Determinadas ayudas e indemnizaciones publicas 15 0,0%

b. Tipos reducidos 885,7 1,9%

1. PYME © 681,7 1,4%

2. Sociedades de inversién 28,9 0,1%

3. Restantes entidades 175,2 0,4%

c. Bonificaciones en la cuota integra 280,5 0,6%

1. Cooperativas especialmente protegidas 18,7 0,0%

2. Entidades que operan en Ceuta y Melilla 35,4 0,1%

3. Actividades exportadoras y de prestacion de servicios publicos locales 1131 0,2%

4. Operaciones financieras 49,5 0,1%

5. Empresas navieras de Canarias 33,6 0,1%
(continuia)
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Cuadro 1.114 (continuacion)

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2010,
CON DESGLOSE POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS
(Millones de euros)

Conceptos Importe Estructura

6. Venta de bienes corporales producidos en Canarias 19,1 0,0%

7. Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas 11,1 0,0%

d. Deducciones en la cuota integra 2.140,8 4,5%

1. Proteccién del medio ambiente 46,3 0,1%

2. Creacion de empleo para minusvalidos 48 0,0%

3. Actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnologica 175,5 0,4%

4. Producciones cinematograficas 23,9 0,1%

5. Patrimonio histérico 0,1 0,0%

6. Actividades de exportacion 29,9 0,1%

7. Formacion profesional 12,8 0,0%

8. Edicion de libros 12 0,0%

9. Fomento de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién 8,0 0,0%

10. Vehiculos de transporte por carretera 0,7 0,0%

11. Inversiones en Canarias 109,5 0,2%

12. Reinversion de beneficios extraordinarios 1.139,7 2,4%

13. Contribuciones empresariales a planes de pensiones 12,4 0,0%

14. Donaciones 101,1 0,2%

15. Guarderfas para hijos de trabajadores 0,2 0,0%

16. Acontecimientos de excepcional interés publico ) 163,4 0,3%

17. Saldos pendientes de incentivos a la inversion de ejercicios anteriores 3111 0,7%

4. IMPUESTOS DIRECTOS (1)+(2)+(3) 27.817,2 58,6%

5. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 17.013,7 35,8%

a. Exenciones 6.623,9 14,0%

b. Tipo superreducido del 4% 2.580,1 5,4%

c. Tipos reducidos del 7% y del 8% © 7.809,8 16,5%

6. IMPUESTO SOBRE LAS PRIMAS DE SEGUROS 545,1 1,1%

a. Exencioén de los seguros de asistencia sanitaria 296,2 0,6%

b. Exencion de los seguros de enfermedad 46,7 0,1%

c. Exencioén de los seguros agrarios combinados 33,8 0,1%

d. Exencion de los planes de previsién asegurados 163,6 0,3%

e. Exencion de los seguros de caucion 4,8 0,0%

7. IMPUESTOS ESPECIALES 2.017,9 4,3%

a. Impuesto sobre Hidrocarburos 1.957,6 4,1%

1. Exenciones 589,6 1,2%

2. Tipos reducidos 1.368,0 2,9%

b. Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas 60,3 0,1%

1. Exenciones 53,4 0,1%

2. Tipos reducidos 6,9 0,0%
(continuia)
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Cuadro 1.114 (continuacion)

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA EL ANO 2010,
CON DESGLOSE POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS
(Millones de euros)

Conceptos Importe Estructura
8. IMPUESTOS INDIRECTOS (5)+(6)+(7) 19.576,8 41,2%
9. TASAS 80,8 0,2%
a. Jefatura Central de Trafico 31,4 0,1%
b. Judicial 49,1 0,1%
c. Seguridad aeroportuaria 0,4 0,0%
10. TOTAL BENEFICIOS FISCALES (4)+(8)+(9) 47.474,7 100%

" Comprende los beneficios fiscales tanto de contribuyentes que efectian la declaracién anual (efecto en sus cuo-
tas) como de no declarantes (efecto sobre sus retenciones).

@ En el PBF 2010 se recoge por primera vez el efecto de la subida introducida en el ejercicio 2007 de la reduccion
al 100% de los rendimientos por alquileres de viviendas en caso de que los arrendatarios sean jovenes.

©®  Conceptos cuyos beneficios fiscales se estiman por primera vez en el PBF 2010.

@ Incluye la compensacion fiscal por adquisicion de la vivienda habitual que se haya realizado con anterioridad al dia
20 de enero de 2006.

©)  La estimacion se refiere exclusivamente al efecto de la deduccion en las retenciones y en los pagos fraccionados, asi
como en las declaraciones anuales, correspondientes todos ellos al devengo de 2009 y cuyas liquidaciones se efec-
ten en 2010, al tratarse de un incentivo fiscal que se suprimira a partir de 1 de enero de 2010, segun el PLPGE 2010.

©  Se estima exclusivamente el efecto de tipo reducido del 25% que las entidades de reducida dimension aplican

sobre la parte de la base imponible que no exceda de 120.202,41 euros. No es factible efectuar una estimacion

fiable de la incidencia en términos de caja de la reduccion de 5 puntos porcentuales para las PYME que manten-

gan o creen empleo, medida introducida por el PLPGE 2010.

Se incluyen las deducciones de los siguientes acontecimientos vigentes en 2009: «Alicante 2008. Vuelta al Mundo

a Vela» y «Barcelona World Race»

) Se tiene en cuenta la coexistencia de dos tipos reducidos en 2010: el 7% hasta 30 de junio y el 8% a partir de 1

de julio.

3

@

En el cuadro 1.115 se refleja el desglose de las estimaciones de los
beneficios fiscales para 2009 y 2010 por tributos y, dentro de éstos, segun
sus principales componentes, indicandose también el porcentaje de variacion
respecto a 2009.

Cuadro I.115

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA LOS ANOS 2009
Y 2010 CON DESGLOSE POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS
(Millones de euros)

Tasa

1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS 28.539,0  23.313,7 -18,3%

a. Reducciones en la base imponible 12.745,0 11.633,2 -8,7%

1. Rendimientos del trabajo 8.420,2 7.850,1 -6,8%

2. Prolongacién laboral 19,6 20,8 6,5%
(continuia)
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Cuadro 1.115 (continuacion)

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA LOS ANOS 2009

Y 2010 CON DESGLOSE POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS

(Millones de euros)

Concepto PBF 2009 | PBF 2010 201"':/52%09
3. Movilidad geografica 12,5 11,7 -5,9%
4. Discapacidad de trabajadores activos 225,1 152,3 -32,3%
5. Arrendamientos de viviendas 264,4 315,2 19,2%
6. Tributacion conjunta 1.856,3 1.824,8 -1,7%
7. Aportaciones a sistemas de prevision social 1.945,9 1.453,0 -25,3%
8. Aportaciones a patrimonios protegidos de discapacitados 1,1 1,7 57,3%
9. Cuotas y aportaciones a partidos politicos!" - 1,4
10. Rendimientos de determinadas actividades econémicas!”! - 2,2
b. Especialidades de las anualidades por alimentos 83,2 66,9 -19,7%
c. Deducciones en la cuota 12.655,3 8.666,1 -31,5%
1. Inversién en vivienda habitual 4.268,1 4.415,4 3,5%
2. Alquiler de la vivienda habitual 350,0 350,0 0,0%
3. Actividades econémicas 111 12,0 8,3%
4. Venta de bienes corporales producidos en Canarias 0,9 11 22,6%
5. Reserva de inversiones en Canarias 45,7 314 -31,4%
6. Donativos 109,5 114,0 4,1%
7. Patrimonio histérico 0,4 0,3 -30,2%
8. Rentas en Ceuta y Melilla 93,9 91,6 -2,5%
9. Cuentas ahorro-empresa 1,4 1,2 -17,4%
10. Rendimientos del trabajo o de actividades econémicas? 5.826,5 1.574,0 -73,0%
11. Compensacion fiscal por determinados rendimientos de capital mobiliariol!) - 31,9
12. Maternidad 904,2 950,1 51%
13. Nacimiento o adopcién 1.043,6 1.093,2 4,8%
d. Exenciones 3.048,3 2.941,1 -3,5%
1. Ganancias patrimoniales por reinversion en vivienda habitual 1.239,8 954,6 -23,0%
2. Premios de las loterias, apuestas y sorteos 1.233,2 1.165,7 -5,5%
3. Premios literarios, artisticos y cientificos 1,3 1,2 -8,3%
4. Pensiones de invalidez 262,1 269,4 2,8%
5. Prestaciones por actos de terrorismo 15 1,7 13,8%
6. Ayudas SIDA y hepatitis C 0,3 0,5 46,9%
7. Indemnizaciones por despido 146,8 3421 133,0%
8. Prestaciones familiares por hijo a cargo, orfandad y maternidad 119,9 140,1 16,8%
9. Pensiones de la Guerra Civil 43 3,7 -12,2%
10. Gratificaciones por misiones internacionales 4,0 3,0 -24,3%
11. Prestaciones por desempleo de pago Unico 52 98 89,4%
12. Ayudas econdmicas a deportistas 1,1 1,1 1,8%
13. Trabajos realizados en el extranjero 2,8 39 38,4%
14. Acogimiento de discapacitados, mayores de 65 afos 0 menores 14 1,1 -21,4%
(contintia)
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Cuadro 1.115 (continuacion)

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA LOS ANOS 2009

Y 2010 CON DESGLOSE POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS

(Millones de euros)

15. Becas publicas 15,6 20,6 32,4%

16. Prestaciones por entierro o sepelio 0,5 0,5 2,0%

17. Prestaciones de sistemas de prevision social a favor de discapacitados 14 1,0 -26,4%

18. Prestaciones econoémicas de dependencia 0,3 11,6 4376,9%
19. Prestaciones por nacimiento, adopcion, acogimiento o cuidado de hijos!") - 0,6

20. Determinadas ayudas e indemnizaciones publicas 7,0 8,9 27,5%

e. Operaciones financieras con bonificacion 7,2 6,4 -10,8%

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES 675,6 863,2 27,8%

a. Bonos y Obligaciones del Estado 605,5 825,7 36,4%

b. Letras del Tesoro 17,4 23,9 37,0%

c. Bonos Matador 1,3 10,5 -7,0%

d. Incentivos fiscales para no residentes con establecimiento permanente 41,4 3,2 -92,3%

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES 6.761,3 3.640,2 -46,2%

a. Ajustes en la base imponible 947,5 333,2 -64,8%

1. Libertad de amortizacién y amortizaciones especiales 179,0 85,7 -52,1%

2. Reserva para inversiones en Canarias 760,1 2459 -67,6%

3. Determinadas ayudas e indemnizaciones publicas 8,4 15 -82,0%

b. Tipos reducidos 2.253,9 885,7 -60,7%

1. PYME 1.907,8 681,7 -64,3%

2. Sociedades de inversion 67,4 28,9 -57,2%

3. Restantes entidades 278,7 175,2 -37,1%

c. Bonificaciones en la cuota integra 588,5 280,5 -52,3%

1. Cooperativas especialmente protegidas 51,6 18,7 -63,6%

2. Entidades que operan en Ceuta y Melila 53,6 35,4 -34,0%

3. Actividades exportadoras® y de prestacion de servicios publicos locales 109,7 113,1 3,0%

4. Operaciones financieras 67,5 49,5 -26,7%

5. Empresas navieras de Canarias 65,2 33,6 -48,5%

6. Venta de bienes corporales producidos en Canarias 109,1 191 -82,5%

7. Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas 131,8 1.1 -91,6%

d. Deducciones en la cuota integra 2.971,4 2.140,8 -28,0%

1. Proteccion del medio ambiente® 61,4 46,3 -24,5%

2. Creacion de empleo para minusvalidos 53 4.8 -9,5%

3. Actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnologica 253,1 175,5 -30,7%

4. Producciones cinematogréaficas 18,9 23,9 26,3%

5. Patrimonio historico® 0,4 0,1 -67,5%

6. Actividades de exportacion® 99,0 299  -69,8%

7. Formacion profesional® 24,2 12,8 -47,1%

8. Edicion de libros® 1,3 1,2 -3,2%

9. Fomento de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion®@ 7,0 8,0 14,2%

10. Vehiculos de transporte por carreteral® 1,1 0,7 -36,3%

(continuia)
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Cuadro 1.115 (continuacion)

PRESUPUESTO DE BENEFICIOS FISCALES PARA LOS ANOS 2009
Y 2010 CON DESGLOSE POR TRIBUTOS Y CONCEPTOS
(Millones de euros)

11. Inversiones en Canarias 2159 109,5 -49,3%
12. Reinversion de beneficios extraordinarios 1.477,9 1.139,7 -22,9%
13. Contribuciones empresariales a planes de pensiones (3) 23,3 12,4 -46,8%
14. Donaciones 122,56 1011 -17,4%
15. Guarderfas para hijos de trabajadores (3) 0,2 0,2 -11,8%
16. Acontecimientos de excepcional interés publico (4) 212,0 163,4 -22,9%
17. Saldos pendientes de incentivos a la inversion de ejercicios anteriores 448,0 3111 -30,6%
4. IMPUESTOS DIRECTOS (1)+(2)+(3) 35.975,9  27.817,2 -22,7%
5. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 23.494,3  17.013,7 -27,6%
a. Exenciones 7.969,4 6.623,9 -16,9%
b. Tipo superreducido del 4% 3.359,3 2.580,1 -23,2%
c. Tipos reducidos del 7% y del 8% 12.165,7 7.809,8 -35,8%
6. IMPUESTO SOBRE LAS PRIMAS DE SEGUROS 416,6 545,1 30,9%
a. Exencién de los seguros de asistencia sanitaria 300,7 296,2 -1,5%
b. Exencion de los seguros de enfermedad 52,4 46,7 -10,9%
c. Exencioén de los seguros agrarios combinados 32,8 33,8 3,0%
d. Exencion de los planes de prevision asegurados 11,5 163,6 1321,5%
e. Exencion de los seguros de caucién 5,5 4.8 -12,5%
f. Bonificacion de los seguros de transporte publico urbano y por carretera® 13,7 - -
7. IMPUESTOS ESPECIALES 1.531,0 2.017,9 31,8%
a. Impuesto sobre Hidrocarburos 1.469,2 1.957,6 33,2%
1. Exenciones 641,9 589,6 -8,2%
2. Tipos reducidos 827,3 1.368,0 65,4%
b. Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas 61,8 60,3 -2,4%
1. Exenciones 54,4 53,4 -1,9%
2. Tipos reducidos 7,4 6,9 -6,8%
8. IMPUESTOS INDIRECTOS (5)+(6)+(7) 25.4420  19.576,8 -23,1%
9. TASAS 61,1 80,8 32,4%
a. Tasas de la Jefatura Central de Trafico 28,3 31,4 10,9%
b. Tasa judicial 31,5 49,1 55,8%
c. Tasa de seguridad aeroportuaria 1,3 0,4 -68,8%
10. TOTAL BENEFICIOS FISCALES (4)+(8)+(9) 61.478,9  47.474,7 -22,8%

M Los beneficios fiscales de estos conceptos se estiman por primera vez en el PBF 2010.

@ La estimacion en el PBF 2010 se refiere exclusivamente al remanente de la deduccion que se reflejara en las
liquidaciones correspondientes al devengo de 2009 que se efectuaran en 2010, al tratarse de un incentivo fiscal
que se suprimira a partir de 1 de enero de 2010, segun el PLPGE 2010.

@ Los beneficios fiscales de estos incentivos fiscales en los PBF 2009 y 2010 estan afectados por los diferentes
recortes efectuados en los porcentajes con los que se calculan para los ejercicios 2008 y 2009, respectivamente,
como consecuencia de la reforma gradual del Impuesto de Sociedades.

@ Evaluacion de otros acontecimientos en el PBF 2010, en el que se incluyen las deducciones por inversiones y
gastos vinculados a: «Alicante 2008. Vuelta al Mundo a Vela» y «Barcelona World Race»; en cambio, en el PBF
2009 se estimaron los relativos a: «<Expo Zaragoza 2008», «Pekin 2008», «Barcelona World Race» y «Afo Jubilar
Guadalupense 2007».

® Concepto que deja de estar vigente.

309



§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

En el cuadro 1.116 se refleja la distribucion de los beneficios fiscales
segun la actual clasificacion presupuestaria de politicas de gasto, al objeto
de proporcionar una mejor percepcion del impacto econdémico y social de
los beneficios fiscales y facilitar una vision méas completa de las vertientes
presupuestarias del gasto directo y del beneficio fiscal. Esta clasificacion ha
de interpretarse con cautela, puesto que algunos de los incentivos tributa-
rios persiguen una diversidad de objetivos, de modo que podrian encua-
drarse en distintas politicas de gasto, dentro de las cuales se ha optado
por adscribirlos Unicamente a aquélla a la que se encuentren mas directa-
mente asociados.

Cuadro 1.116

CLASIFICACION DE LOS BENEFICIOS FISCALES PARA LOS ANOS
2009 Y 2010, SEGUN POLITICAS DE GASTO
(Millones de euros)

Politica de gasto PBF 2009 PBF 2010 Tasa 2010/2009

1. Justicia 315 491 55,8%
2. Seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias 28,3 31,4 10,9%
3. Poltica exterior 4,0 3,0 -24,3%
4. Pensiones 2.371,4 2.058,4 -13,2%
5. Servicios sociales y promocién social 5.090,1 4.740,3 -6,9%
6. Fomento del empleo 8.707,4 8.053,3 -7,5%
7. Desempleo 52 9,8 89,4%
8. Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion 9.5624,4 7.361,4 -22,7%
9. Sanidad 3.137,4 2.628,6 -16,2%
10. Educacion 733,9 830,8 13,2%
11. Cultura 1.817,5 1.342,9 -26,1%
12. Agricultura, pesca y alimentacién 4.801,4 3.769,9 -21,5%
13. Industria y energia 42,2 35,8 -15,1%
14. Comercio, turismo y PYME 7.249,4 4.510,8 -37,8%
15. Subvenciones al transporte 1.5639,2 1.189,6 -22,7%
16. Infraestructuras 581,8 995,5 71,1%
17. Investigacion, desarrollo e innovacion 2543 1772 -30,3%
18. Otras actuaciones de carécter econémico 13.939,1 7.887,1 -43,4%
19. Servicios de caracter general 997,9 950,5 -4,7%
20. Deuda Publica 622,9 849,6 36,4%
TOTAL BENEFICIOS FISCALES 61.478,9 47.474,7 -22,8%
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9.4. LOS BENEFICIOS FISCALES PARA 2010 EN LOS
PRINCIPALES IMPUESTOS

9.4.1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

El volumen de beneficios fiscales para el ano 2010 se cifra para el IRPF
en 23.313,7 millones de euros, lo que supone el 49,1 por ciento sobre el
importe total del presupuesto. Respecto al ano anterior experimenta un
descenso absoluto de 5.225,3 millones de euros y una variacion relativa del
-18,3 por ciento. Esta fuerte contraccion se explica fundamentalmente me-
diante los factores siguientes:

— La supresion de la deduccion de hasta 400 euros por obtencion de
rendimientos del trabajo o de actividades econémicas, pues, al tener
su reflejo principal a través de una minoracion de los pagos a cuenta,
conlleva que en el PBF 2010 sélo se incluyan las cantidades pen-
dientes de aplicar de esta deduccion que corresponden al ejercicio
2009 y que incidiran en las declaraciones que se efectien en 2010.

— La actual coyuntura econdémica vy, en particular, la desfavorable evolu-
cion del empleo repercute en numerosos conceptos calificados como
beneficios fiscales en el IRPF, incidencia que tiene especial relevancia
en la reduccion general por rendimientos del trabajo, que disminuye
en casi 600 millones de euros.

— La reduccion por aportaciones a sistemas de prevision social, que se
minoran en casi 500 millones de euros, debido a que la estimacion
de los beneficios fiscales asociados a este incentivo fiscal recoge,
por primera vez, el efecto de las modificaciones normativas sobre
esta materia que se produjeron con motivo de la entrada en vigor de
2007 de la reforma del tributo.

Los tres conceptos de mayor importancia numeérica en dicho tributo son:
la reduccion general en los rendimientos del trabajo, la deduccién en la
cuota por inversion en la vivienda habitual y la reduccion por tributacion
conjunta, con importes de 7.850,1, 4.415,4 y 1.824,8 millones de euros,
respectivamente.

9.4.2. Impuesto sobre Sociedades

En el impuesto societario, la magnitud de los beneficios fiscales se sitla
en 3.640,2 millones de euros, lo que representa el 7,7 por ciento del total
presupuestado. Respecto a 2009 se produce una disminucion absoluta de
3.121,1 millones de euros y una tasa de variacion del -46,2 por ciento. Esta
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notable contraccion queda justificada por el efecto simultaneo de las cir-
cunstancias que se enumeran a continuacion:

— La reduccion de los beneficios empresariales y la atonia inversora
que se viene registrando ocasiona una importante caida en diversos
conceptos generadores de beneficios fiscales, destacando el corres-
pondiente al tipo reducido de gravamen del 25 por ciento aplicable a
las Pequenas y Medianas Empresas por parte de su base imponible,
que cae en mas de 1.200 millones de euros, y el relativo a la deduc-
cion por reinversion de beneficios extraordinarios cuya minoracion
supera los 300 millones.

— Aunque de menor importancia cuantitativa, también es destacable
que la reduccion de los porcentajes aplicables en un buen nimero
de los incentivos existentes en el impuesto, en particular determina-
das deducciones en la cuota, como consecuencia de la regulacion
establecida con la reforma de 2007, conlleva una caida en la cuantia
de los beneficios fiscales.

No obstante, los conceptos de mayor peso cuantitativo en el tributo
continla siendo: la deduccién en la cuota por reinversion de beneficios
extraordinarios, con un importe de 1.139,7 millones de euros y el tipo de
gravamen reducido que aplican las PYME, con un importe de 681,7 millones
de euros. Entre ambos conceptos absorben la mitad del importe total de
beneficios fiscales en el IS.

9.4.3. Impuesto sobre el Valor Ahadido

La aportacion de los incentivos en el IVA al PBF 2010 se cifraen 17.013,7
millones de euros, absorbiendo el 35,8 por ciento del monto total del pre-
supuesto.

En comparacion con los resultados de 2009, dicha cantidad supone una
disminuciéon absoluta de 6.480,6 millones de euros y una variacion relativa
del -27,6 por ciento. Esta contraccion se explica fundamentalmente por la
caida en el consumo y en la inversidon en vivienda, sin que la elevacion que,
a partir de 1 de julio de 2010, se introducira en los tipos impositivos gene-
ral y reducido, que pasan del 16 y 7 por ciento al 18 y 8 por ciento, res-
pectivamente, compense en demasia el efecto negativo causado por el
comportamiento de las antedichas variables econdémicas.

Desglosando su importe segun los conceptos que generan beneficios
fiscales, destacan los productos gravados con los tipos reducidos del 7 por
ciento y del 8 por ciento (determinados alimentos, entregas de viviendas
distintas de las de proteccion oficial, servicios de transporte y restauracion,
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etc.) y las exenciones que no tienen un caracter meramente técnico o sim-
plificador del impuesto (educacion, sanidad, asistencia social, operaciones
financieras, entre otras), cuyos importes en el PBF 2010 se elevan a 7.809,8
y 6.623,9 millones de euros, respectivamente.

9.4.4. Impuestos Especiales

Por ultimo, el efecto de los beneficios fiscales en los IIEE sobre los in-
gresos del Estado se estima para 2010 en 2.017,9 millones de euros, can-
tidad que supone un aumento del 31,8 por ciento respecto a la cifra con-
signada en el presupuesto precedente.

Dicho incremento se explica fundamentalmente por el comportamiento
fuertemente expansivo del consumo de los biocarburantes, que tributan a
tipo cero o estan exentos, y la infravaloracion que presentaba el PBF 2009
en esta materia.

Los beneficios fiscales que provienen de las exenciones y de los tipos
reducidos que se aplican en el IH ascienden a 1.957,6 millones de euros y
constituyen la partida mas importante dentro de este apartado.
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