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PRESENTACION

La Secretaria de Estado de Hacienda presenta, un afio mas, la Memoria
de la Administracion Tributaria, con el fin de mantener el compromiso del
Ministerio de Hacienda de ofrecer a los ciudadanos una informacion amplia
y sistematica de los resultados alcanzados en el gjercicio 2018 y de las
actuaciones llevadas a cabo a lo largo de dicho afio.

Consta de seis capitulos y dos anexos, el Anexo Normativo y el Esta-
distico. Su contenido se articula en torno a las siguientes areas:

— Estudio de los tributos: Capitulo | 'y apartados AE.Il y AE.Ill del Anexo
Estadistico y AN.I a AN.XVI del Normativo.

— Organizacion de la Administracion de la Hacienda Publica: Capitulo
II'y ANLXIX del Anexo Normativo.

— Anadlisis de la gestion tributaria: Capitulo lll y apartado AE.IV del Anexo
Estadistico.

— Haciendas territoriales e institucionales: Capitulo IV y apartados AE.V
y AE.VI del Anexo Estadistico y, AN.XVII y AN.XVIIl del Normativo.

— Recaudacién: Capitulo V' y apartado AE.I del Anexo Estadistico.
— Actividad contable, fiscalizadora y de control interno: Capitulo VI.

Las magnitudes monetarias figuran generalmente redondeadas a millones
de euros con un decimal, salvo en aquellos casos en que se ha juzgado mas
representativa otra unidad monetaria 0 un numero diferente de decimales.

Han participado, en la elaboracion de la Memoria de Administracion
Tributaria del afio 2018, los siguientes organos y organismos del Ministerio
de Hacienda:

— Direccion General de Tributos
— Direccion General del Catastro

— Tribunal Econdmico-Administrativo Central
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— Organos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria:
e Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales
e Departamento de Gestion Tributaria
e Departamento de Informatica Tributaria
e Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria
e Servicio de Planificacion y Relaciones Institucionales
e Departamento de Recaudacion
* Servicio de Auditoria Interna
e Servicio de Estudios Tributarios y Estadisticos
e Departamento de Recursos Humanos
e Gabinete del Director General
— Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local
— Direccion General de Fondos Europeos
— Direccion General de Ordenacion del Juego
— Intervencion General de la Administracion del Estado
— Inspeccion General del Ministerio
— Instituto de Estudios Fiscales
— Consejo de Defensa del Contribuyente

El impulso y coordinacion de la Memoria fueron, como en arfios anteriores,
encomendados por la secretaria de Estado de Hacienda, a la Inspeccion
General del Ministerio.

Madrid, junio de 2020
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RELACION DE ACRONIMOS
UTILIZADOS EN ESTA MEMORIA

AAA: Actuacion administrativa automatizada

AAFF: Administraciones forales

AAPP: Administraciones publicas

AATT: Administraciones territoriales

ADIF: Administrador de Infraestructuras Ferroviarias

AEAT. Agencia Estatal de Administracion Tributaria

AECID: Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AECA: Asociacion Espanola de Contabilidad y Auditoria de Empresas

AEVAL: Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad
de los Servicios

AGE: Administracion General del Estado

AlE: Agrupacion de interés econdmico

AT y EP: Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
BDNS: Base de datos nacional de subvenciones
BOE: Boletin Oficial del Estado

CAE: Cdbdigo de actividad y establecimiento
CAU: Codigo aduanero de la Union

CCAA: Comunidades autbnomas

CCLL: Corporaciones locales

CDC: Consejo para la Defensa del Contribuyente
CF: Cuota final

CFA: Comité de Asuntos Fiscales

CFP: Control financiero permanente

CGE: Cuenta General del Estado
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§l. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

CGPJ: Consejo General del Poder Judicial

CIAT: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias

CIEMAT: Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecno-
|6gicas

CIMCA: Aplicacion de captura de informacion mensual de comunidades
autobnomas

CMAE: Comision Ministerial de Administracion Electronica

CNIG: Centro Nacional de Informacion Geografica

CNMC: Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

CITES: Convenio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre

CO2: Dioéxido de carbono
CORA: Comisioén para la Reforma de la Administracion
CRA: Cuota resultante de la autoliquidacion del IRPF

CRA-DM-DNA: Cuota resultante de la autoliquidaciéon del IRPF — deduccion
por maternidad — deduccién por nacimiento o adopcion

CSV: Caodigo seguro de verificacion

CTE: Cooperacion Territorial Europa

CSIC: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

CTE: Cooperacion Territorial Europea

cts: Céntimos

DCGC: Delegacion Central de Grandes Contribuyentes

DEH: Delegacion Economia y Hacienda

DER: Documento electrénico de reembolso

DGC: Direccion General del Catastro

DGOJ: Direccion General de Ordenacion del Juego

DGS y FP: Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones
DGT: Direccion General de Tributos

DIE: Depuracién del indice de entidades

DIT: Departamento de Informatica Tributaria

DIVA: Devolucion del IVA a viajeros

DIRCE: Directorio Central de Empresas

DSDT: Declaracion sumaria de deposito temporal

DTIC: Direccién de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
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RELACION DE ACRONIMOS UTILIZADOS EN ESTA MEMORIA

DUA: Documento Unico aduanero

eDA: Documentos administrativos electronicos
EEE: Espacio Econdmico Europeo

EELL: Entidades locales

EPA: Encuesta de Poblacion Activa

ENAC: Entidad Nacional de Acreditacion

ENI: Esquema Nacional de Interoperabilidad
ERD: Entidades de reducida dimension
FATCA: «Foreign Account Tax Compliance Act»
FCA: Fondo de Convergencia Autonémica
FEAGA: Fondo Europeo Agricola de Garantia
FEADER: Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
FEGA: Fondo Espafiol de Garantia Agraria
FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional
FEMP: Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
FEP: Fondo Europeo de Pesca

FFCI: Fondos de Compensacion Interterritorial
FIEX: Fondo de Inversiones en el Exterior

FIIAPP: Fundacion Internacional para Iberoamérica de Administracion y Po-
liticas Publicas

FG: Foro global sobre intercambio de informacion
FNMT: Fabrica Nacional de Moneda y Timbre
FOGASA: Fondo de Garantia Salarial

FOMIT: Fondo Financiero del Estado para la Modernizacion de las Infraes-
tructuras Turisticas

FONDPYME: Fondo para Operaciones de Inversion en el Exterior de la Pe-
quena y Mediana Empresa

FSE: Fondo Social Europeo
FSG: Fondo de Suficiencia Global
FTA: Foro de administraciones tributarias

IACN: Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado
y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas

IAE: Impuesto sobre actividades econémicas
IBI: Impuesto sobre bienes inmuebles
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§l. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

ICAC: Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas

ICQO: Instituto de Crédito Oficial

ICEX: Instituto Espafiol de Comercio Exterior

IDEC: Impuesto sobre los depdsitos en las entidades de crédito
[+D+i: Investigacion y desarrollo e innovacion tecnolégica
IEDMT: Impuesto especial sobre determinados medios de transporte
IEF: Instituto de Estudios Fiscales

IGAE: Intervencion General de la Administracion del Estado
IGIC: Impuesto general indirecto canario

IGTE: Impuesto general sobre el trafico de empresas

IH: Impuesto sobre hidrocarburos

lIC: Instituciones de inversion colectiva

lIEE: Impuestos especiales

IMSERSO: Instituto de Mayores y Servicios Sociales

IMS: «Irregularity Management System»

INAP: Instituto Nacional de Administracion Publica

INE: Instituto Nacional de Estadistica

INGESA: Instituto Nacional de Gestion Sanitaria

INSALUD: Instituto Nacional de la Salud

INSS: Instituto Nacional de Seguridad Social

|0 indice de octano

IOTA: Organizacion Intra-Europea de Administraciones Tributarias
IP: Impuesto sobre el patrimonio

IPCN: Impuesto sobre la produccion de combustible nuclear gastado vy re-
siduos radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléc-
trica

IPS: Impuesto sobre primas de seguros

IPSI: Impuesto sobre la produccion, los servicios y la importacion
IRNR: Impuesto sobre la renta de no residentes

IRPF: Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

IS: Impuesto sobre sociedades

ISD: Impuesto sobre sucesiones y donaciones

ISM: Instituto Social de la Marina
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RELACION DE ACRONIMOS UTILIZADOS EN ESTA MEMORIA

ITE: Ingresos tributarios del Estado

ITP v AJD: Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados

IVA: Impuesto sobre el valor afiadido

IVMDH: Impuesto sobre las ventas minoristas de determinados hidrocarbu-
ros

IVPEE: Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica

JITSIC Network: «Joint International Tax Shelter Information & Collaboration
Network»

kwh: Kilovatios hora

LDC: Linea directa del Catastro

LGP: Ley 47/2003, General Presupuestaria
LGT: Ley 58/20083, General Tributaria

LGS: Ley 38/20083, General de Subvenciones

LIS: Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades
(BOE de 28 de noviembre)

LIP: Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio (BOE de
7 de junio)

LOFCA: Ley organica de financiacion de las comunidades autbnomas

LRJSP: Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico

MINEICO: Ministerio de Economia, Industria y Competitividad
MINHAP: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
MRN: Numero de registro de la declaracion aduanera

NEOQO: Notificacion electrénica obligatoria

NRC: Numero de referencia completo

NIF: Numero de identificacion fiscal

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
OEA: Operador econémico autorizado

OLAF: Oficina Europea de Lucha Antifraude

OMA: Organizacion Mundial de Aduanas

ONA: Oficina Nacional de Auditoria

ONIF: Oficina Nacional de Investigacion del Fraude

ONII: Oficina Nacional de Inspecciéon e Investigacion
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ONU: Organizacion de Naciones Unidas
OOAA: Organismos autbnomos

PADRE: Programa de Ayuda para la Declaracion del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas

PALP: Plan de ahorro a largo plazo

PBF: Presupuesto de Beneficios Fiscales

PCA: Potencial de calentamiento atmosférico
PDF: «Portable data file»

PGCP: Plan General de Contabilidad Publica
PGE: Presupuestos Generales del Estado

PIAS: Plan individual de ahorro sisteméatico

PIB: Producto interior bruto

PIC: Punto de Informacion Catastral

PIFTE: Programa lberoamericano de Formacion Técnica Especializada
PIVE: Programa de incentivos al vehiculo eficiente
PMP: Periodo medio de pago

PNI: Plan Nacional de Inspeccion

PNOA: Plan Nacional de Ortofotografia Aérea
PNT: Plan Nacional de Teledeteccion

PSI: Procedimiento sancionador de inspeccion
PVC: Procedimiento de valoracion colectiva
PVCR: Procedimiento de valoracion de construcciones rusticas
PVP: Precio de venta al publico

PYME: Pequena y mediana empresa

RC: Rectificacion censal

RCF: Registro contable de facturas

RD: Real Decreto

RDCDC: Real Decreto 1676/2009, de 13 de noviembre, por el que se re-
gula el Consejo para la Defensa del Contribuyente

RDL: Real Decreto-ley

REDEME: Registro de Devoluciones Mensuales
REF: Régimen econdmico-fiscal de Canarias
REX: Registro de exportadores registrados
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RGIAJ: Registro de Interdicciones de Acceso al Juego

RIC: Reserva para inversiones en Canarias

RIS: Reglamento del impuesto de sociedades

ROI: Registro de Operadores Intracomunitarios

SA: Sociedad andnima

SAl: Servicio de Auditoria Interna de la Agencia Tributaria

SAPL: Solicitud de actuaciones previas al levante

SCGA: Sistema consolidado de gestion de actas

SCPA: Sistema de Control de Presentacion de Autoliquidaciones
s.e.: secreto estadistico

SEC-2010: Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
SEH: Secretaria de Estado de Hacienda

SEPE: Servicio Publico de Empleo Estatal

SEPI: Sociedad Estatal de Participaciones Industriales

SEPG: Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos

SGC: Sistema de gestion de la calidad

SIC: Sistema de informacion contable de la Administracién General del Es-
tado

SIECE: Sistema de indices de eficiencia, calidad y eficacia
SIF: Servicios de inspeccion fronteriza

SIGCA: Sistema de informacion geografico catastral
SIGECA: Sistema de gestion catastral

Sll: Suministro inmediato de informacion

SIR: Sistema integrado de recaudacion

SIROP: Sistema de Informacion del Registro de Operadores
SNPS: Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones

SOCIMI: Sociedad anénima cotizada de inversion en el mercado inmobilia-
rio

SOROLLAZ2: Sistema informatico de gestion econdmico-presupuestaria
SP: Sector publico

SRL: Sociedad de responsabilidad limitada

TEA: Tribunal Econdmico-Administrativo

TEAC: Tribunal Econédmico-Administrativo Central
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TEAL: Tribunal Econémico-Administrativo Local

TEAR: Tribunal Econdmico-Administrativo Regional

TIC: Tecnologias de la informacion y de la comunicacion
TFG: Transferencia del Fondo de Garantia

TGSS: Tesoreria General de la Seguridad Social

TRFC: Territorio de régimen fiscal comun

TRLGSS: Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social
TRLIS: Texto refundido de la ley del IS

TRLRHL: Texto refundido de la ley reguladora de las haciendas locales
TUR: Tarifa del Ultimo recurso

UAI: Unidades de auditoria informatica

UCRI: Unidad de Coordinacion de Relaciones Internacionales
UE: Unidn Europea

UGGE: Unidad de Gestion de Grandes Empresas

ULAR: Unidad Local de Analisis de Riesgos

UNED: Universidad Nacional de Educacion a Distancia
URGGE: Unidad Regional de Gestion de Grandes Empresas
UTE: Unién temporal de empresas

VUA: Ventanilla Unica aduanera

XBRL: «eXtensible Business Reporting Language»

ZEC: Zona Especial Canaria
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CAPITULO |

Los Tributos en 2018

1. OBJETIVOS DE LAS PRINCIPALES NORMAS
APROBADAS EN 2018

En el ano 2018, la economia espafnola continud el proceso de recupe-
racion iniciado a mediados de 2013. Dentro de este marco, la orientacion
de la politica econémica, sin abandonar el objetivo de la consolidacion fis-
cal, en aras del cumplimiento de los objetivos comunitarios a nivel presu-
puestario, continué enfocada a impulsar el crecimiento econdémico vy la crea-
cién de empleo.

En este contexto se enmarcan las hormas aprobadas en el gjercicio con
incidencia en el ambito tributario. El cuadro I.1 contiene una seleccion de
estas, atendiendo a la relevancia de las medidas en ellas incorporadas.

Cuadro I.1

PRINCIPALES NORMAS APROBADAS EN 2018 CON INCIDENCIA
EN EL AMBITO TRIBUTARIO

Fecha

Referencia Contenido Publicacién

Normativa BOE

Ley 6/2018 Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 04/07/2018

Régimen Economico y Fiscal de Canarias; IS: pagos fraccionados de las entidades 06/11/2018

Ley 8/2018 inscritas en el Registro Especial de Bugques y Empresas Navieras
Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica e Impuesto sobre
RD-ley 15/2018 Hidrocarburos: medidas para moderar la evolucién de los precios en el mercado ma-  06/10/2018

yorista de electricidad

AJD:sujeto pasivo en las escrituras de constitucién de préstamo con garantia hipote-
RD-ley 17/2018 caria; IS:la deuda tributaria del AJD, documentos notariales, no es deducible por parte  09/11/2018
del prestamista

RD-ley 21/2018 ITP y tributos locales: medidas fiscales en materia de vivienda y alquiler 18/12/2018

RD-ley 26/2018 IRPF, IVA e IS: aprueba medidas sobre la creacion artistica y la cinematografia 29/12/2018

RD-ley 27/2018 Adopta determinadas medidas en materia tributaria y catastral 29/12/2018
(continua)
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Cuadro 1.1 (continuacion)

PRINCIPALES NORMAS APROBADAS EN 2018 CON INCIDENCIA
EN EL AMBITO TRIBUTARIO

5 Fecha
Referencia ) echa |
PUbg%aE‘:lon

RD 1461/2018 Modifica el Reglamento del IRPF 22/12/2018

Modifica el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacién, el Reglamento General de las actuaciones
RD 1512/2018 y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas ~ 29/12/2018
comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos y el Reglamento de los
Impuestos Especiales

Desarrolla para el afio 2019 el método de estimacion objetiva del IRPF y el régimen 30/11/2018
especial simplificado del IVA

Orden HAC/1375/2018  Precios medios de venta aplicables en la gestion del ITP y AJD, ISD e IEDMT 24/12/2018

Orden HAC/1264/2018

A continuacion, se expone un breve comentario acerca de las principa-
les modificaciones en materia tributaria recogidas en normas aprobadas
durante el afno 2018.

A. Normativa tributaria general

A.1. Modificaciones de la Ley General Tributaria

La Ley de presupuestos generales del Estado (PGE) 2018 suprime la
disposicidon que establece que puede interponerse reclamacion econdmico-
administrativa, previa interposicion potestativa de recurso de reposicion,
contra las resoluciones y los actos de tramite que decidan, directa o indi-
rectamente, el fondo del asunto relativo al reconocimiento y pago de toda
clase de pensiones y derechos pasivos que sea competencia del Ministerio
de Hacienda.

A.2. Otras modificaciones

A.2.1. En el Reglamento General de las actuaciones y los procedimien-
tos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los
tributos

El Real Decreto 1512/2018, de 28 de diciembre, por el que se modifican
el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por el Real
Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, el Reglamento por el que se re-
gulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012,
de 30 de noviembre, el Reglamento General de las actuaciones y los pro-
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cedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por
el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y el Reglamento de los Impues-
tos Especiales, aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio,
modifica el Reglamento para evitar problemas de gestion derivados de du-
plicidad en la aportacién de la informacion a la Administracion tributaria
sobre operaciones de transmision de derechos de suscripcion. A tal fin, se
centraliza todo el suministro informativo sobre operaciones con derechos
de suscripcion en la entidad depositaria, de forma que solo en ausencia de
depositario en Espafa, va a surgir la obligacion de informar para el inter-
mediario financiero o fedatario publico que intervenga en la operacion.

Por otra parte, regula las nuevas opciones que tienen determinados
sujetos pasivos para que sus servicios prestados por via electronica, de
telecomunicaciones y de radiodifusion y television, efectuados a consumi-
dores finales, tributen siempre en el Estado miembro de consumo, aunque
el prestador de estos servicios no haya superado los 10.000 euros anuales
en el ambito comunitario durante el afio natural.

A.2.2. En el reglamento por el que se regulan las obligaciones de fac-
turacion

El Real Decreto 1512/2018 modifica las reglas referentes a la normativa
aplicable en materia de facturacion que, desde el 1 de enero de 2019, es
la normativa del Estado miembro de identificacion para los sujetos pasivos
acogidos a los regimenes especiales aplicables a los servicios de telecomu-
nicaciones, de radiodifusion o de television y a los prestados por via elec-
tronica del impuesto sobre el valor ahadido (IVA).

Por otra parte, incluye la obligacion de expedir factura en las operacio-
nes realizadas por los partidos politicos.

Ademas, se actualiza la relacion de las operaciones exentas del IVA por
las que es obligatoria la expedicion de factura y se exceptua, como ya
venia sucediendo para entidades aseguradoras y de crédito, a otras enti-
dades financieras de la obligacion de expedir facturas por las operaciones
de seguros y financieras exentas del citado impuesto que realicen. Por otra
parte, permite que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)
pueda eximir a otros empresarios o profesionales de la obligacion de expe-
dir factura, previa solicitud de los interesados, cuando quede justificado por
las practicas comerciales o administrativas del sector de actividad de que
se trate o por las condiciones técnicas de expedicion de estas facturas.

Asimismo, amplia a los servicios de viajes sujetos al régimen especial del
IVA de las agencias de viajes el procedimiento especial de facturacion apli-
cable a las agencias de viajes que intervengan en nombre y por cuenta de
otros empresarios o profesionales en la comercializaciéon de dichos servicios.
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B. Imposicion directa
B.1. Impuesto sobre la renta de las personas fisicas
B.1.1. Rentas exentas
B.1.1.1. Exencion de las prestaciones por maternidad o paternidad

El Real Decreto-ley 27/2018, de 28 de diciembre, por el que se adoptan
determinadas medidas en materia tributaria y catastral, declara exentas, con
efectos desde el 30 de diciembre de 2018 y para ejercicios anteriores no
prescritos, esto es, los periodos impositivos 2014, 2015, 2016 y 2017, las
siguientes prestaciones:

— Las prestaciones publicas por maternidad o paternidad y las familiares
no contributivas reguladas en la Ley General de la Seguridad Social.

— Las prestaciones por maternidad o paternidad reconocidas a los profe-
sionales no integrados en el régimen especial de la Seguridad Social de
los trabajadores por cuenta propia o autébnomos por las mutualidades
de prevision social que actien como alternativas a dicho régimen.

— Para los empleados publicos encuadrados en un régimen de la Se-
guridad Social que no de derecho a percibir la prestacion referida
anteriormente, esta exenta la retribucion percibida durante los permisos
por parto, adopcién o guarda y paternidad.

En estos dos ultimos supuestos, la cuantia exenta tiene como limite el
importe de la prestacion maxima que reconozca la Seguridad Social por el
concepto que corresponda, en tanto que el exceso tributa como rendimien-
to del trabajo.

B.1.1.2. Exencion del gravamen especial sobre los premios de deter-
minadas loterias y apuestas

La Ley de PGE 2018, con efectos desde su entrada en vigor, el 5 de
julio de 2018 (en adelante solo se aludira a fecha de efectos distinta de la
entrada en vigor), eleva las cuantias exentas de este gravamen. En el gjerci-
cio 2018, estan exentos los premios cuyo importe integro sea igual o inferior
a 10.000 euros (anteriormente, 2.500 euros). Para los ejercicios 2019 y 2020
la cuantia exenta queda fijada en 20.000 y 40.000 euros, respectivamente.

B.1.2. Rendimientos del trabajo

La Ley de PGE 2018 aumenta la reduccion por obtenciéon de rendimien-
tos del trabajo, de manera que esta se aplica a los contribuyentes con
rendimientos netos del trabajo inferiores a 16.825 euros siempre que no
tengan rentas, excluidas las exentas, distintas de las del trabajo superiores
a 6.500 euros.

Las nuevas cuantias de la reduccion son las siguientes:

32



LOS TRIBUTOS EN 2018. § |

— Contribuyentes con rendimientos netos del trabajo iguales o inferiores
a 13.115 euros: 5.565 euros anuales.

— Contribuyentes con rendimientos netos del trabajo comprendidos entre
13.115y 16.825 euros: 5.565 euros menos el resultado de multiplicar por
1,5 la diferencia entre el rendimiento del trabajo y 13.115 euros anuales.

B.1.3. Rendimientos de actividades econdmicas
B.1.3.1. Método de estimacion objetiva

El Real Decreto-ley 27/2018 prorroga, para el gjercicio 2019, la magni-
tud que determina la exclusion de dicho método, relativa a los rendimientos
integros obtenidos en el conjunto de actividades econdmicas, excepto las
agricolas, ganaderas y forestales, y el limite relativo a las operaciones por
las que exista obligacion de expedir factura cuando el destinatario sea un
empresario o profesional que actie como tal en aplicacion del Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion, de forma que conti-
ndan en 250.000 y 125.000 euros, respectivamente.

Asimismo, la magnitud referida al volumen de compras se mantiene en
250.000 euros para 2019.

Como consecuencia de las citadas prérrogas, se fija un nuevo plazo,
hasta el 30 de enero de 2019, para presentar las renuncias o0 revocaciones.

La Orden HAC/1264/2018, de 27 de noviembre, por la que se desarro-
llan para el afio 2019 el método de estimacion objetiva del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas y el régimen especial simplificado del im-
puesto sobre el valor afiadido, mantiene para el ejercicio 2019 la cuantia de
los mdédulos, los indices de rendimiento neto de las actividades agricolas y
ganaderas y sus instrucciones de aplicacion, asi como la reduccion del 5
por ciento sobre el rendimiento neto de mddulos derivada de los acuerdos
alcanzados en la Mesa del Trabajo Autébnomo.

También se mantiene en el afio 2019 la reduccion sobre el rendimiento
neto para las actividades econémicas desarrolladas en el término municipal
de Lorca.

B.1.4. Deducciones
B.1.4.1. Por inversidon en empresas de nueva o reciente creacion

La Ley de PGE 2018, con efectos desde el 1 de enero de 2018, esta-
blece que los contribuyentes podran deducirse el 30 por ciento de las can-
tidades satisfechas en el periodo por la suscripcion de acciones o partici-
paciones en empresas de nueva 0 reciente creaciéon que cumplan
determinados requisitos (con anterioridad el porcentaje de deduccion era el
20 por ciento), con una base maxima de deduccién de 60.000 euros anua-
les (con anterioridad era de 50.000 euros anuales).
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B.1.4.2. Por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla

La Ley de PGE 2018, con efectos desde el 1 de enero de 2018, eleva
el porcentaje de la deduccién al 60 por ciento (previsiblemente el 50 por
ciento).

B.1.4.3. Por maternidad

La Ley de PGE 2018, con efectos desde 1 de enero de 2018, incre-
menta en 1.000 euros adicionales la deducciéon por maternidad cuando el
contribuyente hubiera satisfecho gastos por la custodia de menores de tres
anos en guarderias o centros de educacion infantil autorizados, entendién-
dose por tales la preinscripcion y matricula, la asistencia, en horario gene-
ral y ampliado, y la alimentacién, siempre que se hayan producido por me-
ses completos y no tuvieran la consideracion de rendimientos del trabajo
en especie exentos.

B.1.4.4. Por familia numerosa o personas con discapacidad a cargo

La Ley de PGE 2018 incrementa el importe hasta en 600 euros anuales
por cada uno de los hijos que formen parte de la familia numerosa que
exceda del numero minimo de hijos exigido para que dicha familia haya
adquirido la condicion de familia numerosa de categoria general o especial,
segun corresponda.

Asimismo, la Ley de PGE 2018 incluye un nuevo supuesto al que resul-
ta aplicable la deduccion: por el conyuge no separado legalmente con dis-
capacidad, siempre que no tenga rentas anuales, excluidas las exentas,
superiores a 8.000 euros ni genere el derecho a las deducciones relativas
a descendiente, 0 ascendiente, con discapacidad con derecho a la aplica-
cién del minimo correspondiente, hasta 1.200 euros anuales.

B.1.4.5. Aplicable a las unidades familiares formadas por residentes
fiscales en Estados miembros de la Unidn Europea o del Es-
pacio Econémico Europeo

Con efectos desde 1 de enero 2018 la Ley de PGE 2018 introduce una
deduccioén sobre la cuota a favor de aquellos contribuyentes cuyos restan-
tes miembros de la unidad familiar residan en otro Estado miembro de la
Union Europea (UE) o del Espacio Econdémico Europeo (EEE), lo que les
impide presentar declaracion conjunta. Mediante esta deducciéon se equi-
para la cuota a pagar a la que hubiera sido soportada en el caso de que
todos los miembros de la unidad familiar hubieran sido residentes fiscales
en Espana.

B.1.5. Obligacion de declarar

La Ley de PGE 2018, dentro del limite conjunto de 1.000 euros anuales
excluyente de la obligacién de declarar para las rentas inmobiliarias impu-
tadas, rendimientos integros del capital mobiliario no sujetos a retencion
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derivados de letras del Tesoro y subvenciones para la adquisicion de vivien-
das de proteccion oficial o de precio tasado, incluye también las demas
ganancias patrimoniales derivadas de ayudas publicas.

Ademas, dicha Ley eleva a 14.000 euros el limite excluyente de la obli-
gacion de declarar en el caso de percibir rendimientos del trabajo que pro-
cedan, en general, de mas de un pagador, pensiones compensatorias del
conyuge o anualidades por alimentos no exentas, el pagador no esté obli-
gado a retener o sean rendimientos sujetos a tipo fijo de retencion (con
anterioridad 12.000 euros). No obstante, cuando el impuesto correspon-
diente al periodo impositivo 2018 se hubiera devengado a partir de la en-
trada en vigor de aquella, el limite se fija en 12.643 euros.

B.1.6. Pagos a cuenta

La Ley de PGE 2018 adapta el sistema de retenciones e ingresos a
cuenta, aplicando la reduccion del 60 por ciento cuando las rentas sean
obtenidas en Ceuta y Melilla y tengan derecho a la deduccion en dichas
ciudades auténomas a que se ha hecho referencia anteriormente.

El Real Decreto-ley 26/2018, de 28 de diciembre, por el que se aprue-
ban medidas de urgencia sobre la creacion artistica y la cinematografia,
reduce el porcentaje de retencidon e ingreso a cuenta aplicable a los rendi-
mientos de capital mobiliario procedentes de la propiedad intelectual, cuan-
do el contribuyente no sea el autor, del 19 al 15 por ciento.

B.1.7. Otras modificaciones

El Real Decreto 1461/2018, de 21 de diciembre, por el que se modifica
el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas apro-
bado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, en materia de deduc-
ciones en la cuota diferencial por circunstancias familiares, obligacion de
declarar, pagos a cuenta, rentas vitalicias aseguradas y obligaciones regis-
trales, modifica el Reglamento del impuesto, con el objeto de adaptar el
texto reglamentario a los cambios operados por la Ley de PGE 2018.

También suprime la dispensa de la obligacion de llevanza de libros regis-
tros a los contribuyentes que lleven contabilidad ajustada a lo dispuesto en
el Codigo de Comercio, con objeto de facilitar el control tributario. Asimismo,
en relacion con los planes de individuales de ahorro sistematico y la exencion
por reinversion en rentas vitalicias, se especifican los requisitos que han de
cumplir las rentas vitalicias aseguradas en las que existen mecanismos de
reversion, periodos ciertos de prestacion o formulas de contraseguro.

B.2. Impuesto sobre el patrimonio

La Ley de PGE 2018 prorroga, para dicho ejercicio, la exigencia del
gravamen del impuesto, con el objeto de contribuir a la reduccion del défi-
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cit publico, en tanto que el Real Decreto-ley 27/2018 hace lo propio para
el ejercicio 2019.

B.3. Impuesto sobre sociedades

Varias son las normas que introducen modificaciones en la normativa
reguladora del IS.

B.3.1. Reglas de valoracion

El Real Decreto-ley 27/2018, con efectos para los periodos impositivos
que se inicien a partir de 1 de enero de 2018, adapta la normativa del im-
puesto a la nueva regulacion contable aplicable a las entidades de crédito
espafnolas, que tiene como origen la aprobacion de la Circular 4/2017, de
27 de noviembre, del Banco de Espafia, a entidades de crédito, sobre nor-
mas de informacién financiera publica y reservada, y modelos de estados
financieros, de forma que se anade que las variaciones de valor originadas
por aplicacion del criterio del valor razonable no tienen efectos fiscales mien-
tras no deban imputarse a una cuenta de reservas si asi lo establece una
norma legal o reglamentaria.

B.3.2. Exencién de determinadas rentas obtenidas por las autoridades
portuarias

La Ley de PGE 2018 establece, con efectos para los periodos imposi-
tivos iniciados a partir de 1 de enero de 2017, la exencion en el impuesto
de las rentas obtenidas por dichas autoridades como consecuencia de la
transmision de elementos de su inmovilizado, siempre que el importe total
de la transmision se destine a la amortizacion de préstamos concedidos por
Puertos del Estado o por entidades oficiales de crédito para financiar inver-
siones en elementos del inmovilizado relacionadas con su objeto o finalidad
especifica.

B.3.3. Base imponible
B.3.3.1. Gastos no deducibles

El Real Decreto-ley 17/2018, de 8 de noviembre, por el que se mo-
difica el Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real De-
creto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, establece, con efectos
para los periodos impositivos que se inicien a partir de 10 de noviembre
de 2018, que la deuda tributaria de dicho tributo, en su modalidad actos
juridicos documentados, documentos notariales, cuando se trate de es-
crituras de préstamo con garantia hipotecaria, no es deducible por parte
del prestamista,
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B.3.3.2. Integracion de los ajustes contables por la primera aplicacion
de la Circular 4/2017

El Real Decreto-ley 27/2018, con efectos para los periodos impositivos
que se inicien a partir de 1 de enero de 2018, establece un régimen tran-
sitorio para integrar en la base imponible los cargos y abonos a cuentas
de reservas, en cuanto tengan efectos fiscales de acuerdo con lo dispues-
to en la normativa del impuesto, de manera que dicha integracion se efec-
tla por partes iguales en la base imponible correspondiente a cada uno
de los tres primeros periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de
enero de 2018.

B.3.3.3. Rentas procedentes de determinados activos intangibles

La Ley de PGE 2018, con efectos para los periodos impositivos que se
inicien a partir de 1 de enero de 2018, adapta su regulacion a los acuerdos
adoptados en el seno de la Unién Europea y de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) respecto a los regimenes
conocidos como «patent box». Asi, establece que las rentas positivas pro-
cedentes de la cesion del derecho de uso o de explotacion de patentes,
modelos de utilidad, certificados complementarios de proteccion de medi-
camentos y de productos fitosanitarios, dibujos y modelos legalmente pro-
tegidos, que deriven de actividades de investigacion y desarrollo e innova-
cion tecnoldgica y software avanzado registrado que derive de actividades
de investigacion y desarrollo, tienen derecho a una reducciéon en la base
imponible. En el denominador del coeficiente establecido para aplicar la
reduccion se incluyen los derivados de la subcontratacion con personas o
entidades vinculadas.

B.3.4. Deducciéon por inversiones en producciones cinematograficas,
series audiovisuales y espectaculos en vivo de artes escénicas
y musicales

La Ley de PGE 2018 impuso una serie de obligaciones a los producto-
res registrados en el Registro de Empresas Cinematograficas del Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte que se encarguen de la ejecucion de una
produccion extranjera de largometrajes cinematograficos o de obras audio-
visuales que permitan la confeccién de un soporte fisico previo a su pro-
duccién industrial seriada. Sin embargo, tales obligaciones han sido supri-
midas por el Real Decreto-ley 26/2018, con efectos desde la misma fecha,
tras valorarse las consecuencias indeseadas que pudieran afectar a proyec-
tos de rodaje en curso en Espana. No obstante, el referido Real Decreto-ley
incorpora un reenvio reglamentario para el establecimiento de las obligacio-
nes que se considere que deben asumir los productores que se acojan a
este incentivo fiscal, que resulten proporcionadas y acordes a la finalidad
del incentivo.
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B.3.5. Pagos fraccionados

La Ley de PGE 2018, con efectos para los periodos impositivos que se
inicien a partir de 1 de enero de 2018, exceptla a las entidades de capital-
riesgo de la obligacion de efectuar el pago fraccionado minimo aplicable a
las grandes empresas, en lo que se refiere a sus rentas exentas, lo que
permite corregir la actual asimetria respecto al tratamiento a otras entidades
con baja tributacion.

La Ley 8/2018, de 5 de noviembre, por la que se modifica la Ley 19/1994,
de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias,
modifica el régimen de los pagos fraccionados de las entidades inscritas en
el registro especial de bugues y empresas navieras, estableciendo que, con
efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 7 de no-
viembre de 2018, fecha de entrada en vigor de la Ley 8/2018, en el caso
de empresas navieras a las que resulten de aplicacion las correspondientes
bonificaciones, se va a tomar como resultado positivo el correspondiente
exclusivamente a rentas no bonificadas. En el caso de las empresas navie-
ras que tributan por el régimen especial en funcion del tonelaje, los pagos
fraccionados se van a calcular sobre el importe de la base imponible obte-
nida en funcion de las toneladas de registro neto de cada buque.

B.3.6. Facultades de la Administracion para determinar la base impo-
nible y otros elementos tributarios

La Ley de PGE 2018 establece que en el caso del derecho a la conver-
sion de activos por impuesto diferido en crédito exigible frente a la Admi-
nistracion tributaria esta puede comprobar cualquiera de las circunstancias
determinantes de dicha conversién, en particular las pérdidas contables.

B.4. Impuesto sobre sucesiones y donaciones

Como en anos anteriores, mediante la Orden HAC/1375/2018, de 17
diciembre, se aprueban los precios medios de venta aplicables en la gestion
del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documen-
tados, impuesto sobre sucesiones y donaciones e impuesto especial sobre
determinados medios de transporte, precios medios de venta que afectan
a vehiculos de motor y embarcaciones, cuya fijacion tiene por objeto sim-
plificar la gestion del impuesto y proporcionar seguridad juridica.

B.5. Impuesto sobre el valor de la produccion de energia eléctrica

El Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para
la transicion energética y la proteccion de los consumidores, exonera del
impuesto a la electricidad producida e incorporada al sistema eléctrico du-
rante seis meses (Ultimo trimestre de 2018 y primer trimestre de 2019),
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coincidentes con los meses de mayor demanda y mayores precios en los
mercados mayoristas de electricidad. Ello conlleva modificar el computo de
la base imponible y de los pagos fraccionados regulados en la normativa
del tributo.

C. Imposicion indirecta
C.1. Impuesto sobre el valor afadido
C.1.1. Exenciones

Las modificaciones introducidas en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Ahadido (LIVA) por la Ley de PGE 2018 son las
siguientes:

C.1.1.1. Interiores

Con efectos desde el 1 de enero de 2019, para ajustar la normativa
interna al Derecho de la Unién Europea, se modifica la exencion relativa a
los servicios prestados directamente por uniones, agrupaciones o entidades
autbnomas a sus miembros. De esta forma, la exencién resulta solo de
aplicacién, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial (sentencias TJUE de
21 de septiembre de 2017, asunto C-605/15 «Aviva» y C-326/15 «DNB
Banka»), a las agrupaciones de interés econdmico cuyos miembros desa-
rrollen actividades de interés general que queden exentas del impuesto
(asistencia sanitaria, asistencia social o educacion, entre otras).

C.1.1.2. En exportaciones de bienes

Se generaliza el reembolso del impuesto a viajeros con residencia fuera
de la Comunidad, cualquiera que sea el importe de la factura, desapare-
ciendo el requisito de que dicho importe deba superar los 90 euros.

C.1.1.3. En operaciones asimiladas a las exportaciones

Se establece la aplicacion de la exencion prevista para los transportes
de viajeros y sus equipajes por via aérea procedentes de, o con destino
a, un aeropuerto situado fuera del ambito espacial del impuesto a los
vuelos de conexidon aérea cuando estén amparados por un unico titulo de
transporte.

C.1.2. Lugar de realizacion del hecho imponible

La Ley de PGE 2018, con efectos desde el 1 de enero de 2019, fija un
umbral comun a escala comunitaria de hasta 10.000 euros anuales en las
prestaciones de servicios, que de no ser rebasado implica que sigan estan-
do sujetas al impuesto en su Estado miembro de establecimiento, con el
objeto de reducir las cargas administrativas y tributarias que supone para
las microempresas establecidas en un uUnico Estado miembro que prestan
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estos servicios de forma ocasional a consumidores finales de otros Estados
miembros.

C.1.3. Tipos impositivos reducidos

La Ley de PGE 2018 rebaja el tipo impositivo aplicable a la entrada a
las salas cinematograficas, que pasa de tributar del 21 al 10 por ciento.

Asimismo, se extiende la aplicacion del tipo impositivo del 4 por ciento
a los servicios de teleasistencia, ayuda a domicilio, centro de dia y de noche
y atencion residencial a personas en situacion de dependencia cuando se
conceda una prestacion econdmica que cubra mas del 10 por ciento del
precio (anteriormente el 75 por ciento).

Mediante el Real Decreto-ley 26/2018, con efectos desde 1 de enero
de 2019, se fija el tipo reducido del 10 por ciento para los servicios pres-
tados por intérpretes, artistas, directores y técnicos, que sean personas
fisicas, a los productores de peliculas cinematograficas susceptibles de ser
exhibidas en salas de espectaculos y a los organizadores de obras teatrales
y musicales.

C.1.4. Regimenes especiales
C.1.4.1. Simplificado

El Real Decreto-ley 27/2018 prorroga el limite que permite al contribu-
yente optar por este régimen con caracter transitorio para el gjercicio 2019,
en consonancia con los limites previstos para la aplicacion del método de
estimacion objetiva en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas
(IRPF):

— El volumen de ingresos en el ano inmediato anterior se mantiene en
250.000 euros para el conjunto de sus actividades, aunque se ex-
cluyen del computo las actividades agricolas, forestales y ganaderas.

— El relativo a las adquisiciones e importaciones de bienes y servicios
en el ano inmediato anterior para el conjunto de sus actividades,
excluidas las relativas al inmovilizado, continda en 250.000 euros.

Como consecuencia de las prorrogas que se introducen en los limites
excluyentes del referido régimen, se fija un nuevo plazo, hasta el 30 de
enero de 2019, para presentar las renuncias o revocaciones.

La Orden HAC/1264/2018 desarrolla, como cada afno, las actividades
incluidas en el régimen especial simplificado del impuesto para 2019, man-
teniendo los mddulos e instrucciones para su aplicacion aprobados para
2018 por la Orden HFP/1159/2017, de 28 de noviembre, por la que se
desarrollan para el afo 2018 el método de estimacion objetiva del impues-
to sobre la renta de las personas fisicas y el régimen especial simplificado
del impuesto sobre el valor anadido.
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Por otra parte, incorpora los porcentajes aplicables en 2019 para el
calculo de la cuota devengada por operaciones corrientes en el régimen
simplificado para determinadas actividades ganaderas afectadas por crisis
sectoriales, al tiempo que se reduce para 2019 la cuota devengada por
operaciones corrientes del régimen especial simplificado para las actividades
econdmicas desarrolladas en el término municipal de Lorca.

C.1.4.2. De la agricultura, ganaderia y pesca

El Real Decreto-ley 27/2018 mantiene para el gjercicio 2019 con carac-
ter transitorio el limite de 250.000 euros que permite optar por este régimen
relativo a las adquisiciones e importaciones de bienes y servicios en el afo
inmediato anterior para el conjunto de actividades, excluidas las relativas al
inmovilizado.

Al igual que sucede en relacién con el método de estimaciéon objetiva
del IRPF y del régimen simplificado del IVA, se fija un nuevo plazo, hasta el
30 de enero de 2019, para presentar las renuncias o revocaciones de los
regimenes simplificado y de la agricultura, ganaderia y pesca.

C.1.4.3. Régimen especial aplicable a los servicios de telecomunica-
ciones, de radiodifusion o de television y a los prestados por
via electrénica por empresarios o profesionales no establecidos
en la Comunidad

La Ley de PGE 2018, para favorecer el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias y la posibilidad de acogerse a los sistemas simplifi-
cados de ventanilla Unica, suprime desde el 1 de enero de 2019 la limitacion
existente de que los empresarios o profesionales no establecidos en la
Comunidad pero registrados a efectos del impuesto en un Estado miembro,
por ejemplo porque realizan ocasionalmente operaciones sujetas al impues-
to en dicho Estado miembro, no pueden utilizar ni el régimen especial apli-
cable a los empresarios no establecidos en la Comunidad ni el régimen
especial aplicable para los empresarios o profesionales establecidos en la
Comunidad.

C.1.5. Otras modificaciones

El Real Decreto 1512/2018 realiza una serie de ajustes técnicos en el
reglamento del impuesto, con el objeto de adaptar el texto reglamentario a
los cambios operados por la Ley de PGE 2018.

Asimismo, para favorecer el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias y la posibilidad de acogerse a los sistemas simplificados de ven-
tanilla, se establece que la normativa aplicable en materia de facturacion
para los sujetos pasivos acogidos a los regimenes especiales aplicables a
los servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion o de television y a los
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prestados por via electronica, va a ser la del Estado miembro de identifica-
ciéon y no el de consumo.

Por otra parte, una vez superada la primera fase de aplicacion del nue-
vo sistema de llevanza de los libros registro del impuesto, a través de la
sede electronica de la AEAT (el conocido como suministro inmediato de
informacion, Sll) se incorporan algunas modificaciones en el reglamento del
impuesto para facilitar la opcion voluntaria a la aplicacion del nuevo sistema
de gestion tributaria. Con igual finalidad, se regula la informacion que deben
suministrar los sujetos pasivos referente a las operaciones realizadas en el
afio natural con anterioridad a la fecha en que quedan obligados al SlI.

También es necesario informar de los documentos electronicos de re-
embolso que, a partir del 1 de enero de 2019, pasan a ser obligatorios para
la devolucion del impuesto a la exportacion en el régimen de viajeros.

C.2. Impuestos especiales
C.2.1. Impuesto sobre hidrocarburos

La Ley de PGE 2018, con efectos desde el 1 de enero de 2019, integra
el tipo impositivo autondmico en el tipo estatal especial al objeto de garan-
tizar la unidad de mercado en el ambito de los combustibles y carburantes,
sin que dicha medida suponga un menoscabo de los recursos de las co-
munidades auténomas (CCAA) y todo ello dentro del marco normativo co-
munitario.

Por otra parte, dicha norma introduce, con efectos desde el 1 de julio
de 2018, una exencién en la fabricacion e importacion de biogas que se
destine a la produccién de electricidad en instalaciones de produccion de
energia eléctrica o la cogeneracion de electricidad y calor o a su autocon-
sumo en las instalaciones donde se hayan generado, lo que facilita el cum-
plimiento de objetivos de naturaleza medioambiental.

Ademas, la Ley de PGE 2018 establece que para la aplicacion de de-
terminados beneficios fiscales se tienen que cumplir las condiciones que
reglamentariamente se establezcan, con el objeto de asegurar que aquellos
han sido correctamente aplicados, dirigidas a verificar su consumo en un
uso autorizado.

El Real Decreto-ley 15/2018 introduce una exencion, con efectos desde
el 7 de octubre de 2018, en el impuesto para los productos energéticos
destinados a la producciéon de electricidad en centrales eléctricas o a la
produccion de electricidad o a la cogeneracion de electricidad y de calor
en centrales combinadas. Este gravamen, que afecta principalmente a las
centrales de ciclo combinado de gas natural, es trasladado a los precios
finales en las horas en que esta tecnologia fija los precios del mercado
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mayorista, por lo que su exencion, que ya existia antes de la entrada en
vigor de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética, permite eliminar el efecto multiplicador sobre los
precios del mercado mayorista con caracter permanente.

C.2.2. Impuesto especial sobre determinados medios de transporte

La Orden HAC/1375/2018, que aprueba los precios medios de venta
aplicables en la gestion, entre otros, de este tributo, tiene por objeto sim-
plificar la gestion del impuesto y proporcionar seguridad juridica, a cuyo fin
se establecen tales precios relativos a los vehiculos de motor y las embar-
caciones.

C.2.3. Impuesto especial sobre el carbon

La Ley de PGE 2018 establece, con efectos desde el 1 de julio de 2018,
que para la aplicacion de determinados beneficios fiscales se tienen que
cumplir las condiciones que reglamentariamente se establezcan.

C.2.4. Impuesto especial sobre la electricidad

Con efectos desde el 1 de julio de 2018, la Ley de PGE 2018 anade un
supuesto de reduccidn de la base imponible, del 100 por ciento, sobre la
energia eléctrica suministrada a embarcaciones atracadas en el puerto que
no tengan la condiciébn de embarcaciones privadas de recreo, para que se
utilice la electricidad de la red terrestre y se disminuya asi la contaminacion
atmosférica de las ciudades portuarias derivada del transporte, si bien su
aplicacién efectiva queda condicionada a su compatibilidad con el ordena-
miento comunitario.

Dicha norma también introduce una serie de ajustes técnicos, tanto para
adecuar la normativa del impuesto a la modificacion anterior, como para
aclarar la aplicacion de los tipos impositivos minimos.

C.2.5. Otras modificaciones

El Real Decreto 1512/2018 incluye diversas modificaciones en el Regla-
mento de los impuestos especiales.

Por una parte, desarrolla las obligaciones formales a que se ha hecho
mencion anteriormente, tanto en el impuesto sobre hidrocarburos como en
el impuesto sobre el carboén, que se deben cumplir para gozar de los be-
neficios fiscales.

Asimismo, dado el reciente crecimiento del nimero de pequefos fabri-
cantes de cerveza, y ante las particularidades que caracterizan su proceso
de elaboracion, se simplifican determinadas obligaciones y formalidades
reglamentarias que resultan de dificil o imposible cumplimiento por dicho
sector.
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Ademas, se actualizan otros preceptos para, en unos casos, incorporar
mejoras en la gestion de los impuestos especiales de fabricacion y, en otros,
facilitar el cumplimiento de determinadas formalidades, asi como varios ajus-
tes técnicos.

C.3. Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos do-
cumentados

C.3.1. Transmisiones patrimoniales onerosas

Con igual finalidad que la indicada para el impuesto sobre sucesiones
y donaciones y el impuesto especial sobre determinados medios de trans-
porte, la Orden HAC/1375/2018 establece los precios medios de venta
aplicables a los vehiculos de motor y las embarcaciones.

C.3.2. Actos juridicos documentados

Como es habitual, la Ley de PGE 2018 procede a actualizar, al 1 por
ciento, la escala que grava la transmision y rehabilitacion de grandezas vy
titulos nobiliarios.

El Real Decreto-ley 17/2018 determina que el sujeto pasivo del impues-
to, cuando se trate de escrituras de préstamo con garantia hipotecaria, es
el prestamista.

C.4. Impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero

La Ley de PGE 2018 modifica, con efectos desde el 1 de septiembre
de 2018, el potencial de calentamiento atmosférico de los gases fluorados
incluidos en la tarifa 12 del impuesto y reduce sus tipos impositivos, que-
dando fijados, por kilogramo de gas, en el resultado de multiplicar su po-
tencial por el coeficiente 0,015 (anteriormente, 0,020).

Se minoran también, en igual medida, los tipos impositivos de los pre-
parados a que se refiere la tarifa 22 del impuesto.

Se reducen también los tipos impositivos correspondientes a los gases
regenerados y reciclados de las tarifas 12 y 22, que quedan fijados en el 50
por ciento de los tipos que les corresponderia en funcion de su potencial
de calentamiento atmosférico respectivo (anteriormente, el 85 por ciento).

C.5. Impuesto sobre actividades de juego
C.5.1. Tipos de gravamen

La Ley de PGE 2018 establece, con efectos desde el 1 de julio de 2018,
que en todos los supuestos de juego, excepto en las apuestas mutuas
deportivo-benéficas del Estado y en las combinaciones aleatorias, la base
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queda constituida por los ingresos netos de premios, sobre los que se
aplica un tipo de gravamen unico, con lo que se logra una mayor atraccion
de las operadoras de juego para realizar sus actividades en el marco legal,
evitandose las actuaciones ilegales que se producen en este sector. Ademas,
elimina cualquier discriminacion fiscal entre los diversos tipos de juego, en
linea con el criterio de no discriminacion entre estos que sostiene la Comi-
sion Europea.

Adicionalmente, se establecen los tipos a exigir en la Ciudades Autono-
mas de Ceuta y Melilla con una bonificacion del 50 por ciento, con el ob-
jetivo de contribuir a atenuar los efectos de su singularidad territorial, de
forma similar a lo exigido en el resto de Espana para los demas tributos del
sistema fiscal espanol.

D. Tributos locales

La Ley de PGE 2018 introduce varias modificaciones en las tarifas del
impuesto sobre actividades econdmicas. En primer lugar, para adaptar su
contenido a la situacion actual de la fabricacion de los productos que cla-
sifican y, con ello, otorgar una mayor seguridad juridica. En segundo térmi-
no, para suprimir la reduccion del 50 por ciento de la cuota en favor de la
Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos S.A., por ser incompatible con la
situacion actual de liberalizacion del sector de servicios postales y la nor-
mativa comunitaria. Y, por ultimo, para incluir dentro de las facultades que
se reconocen en la regla 4.2 de la instruccion la de prestar a los clientes,
por cuenta de las entidades financieras cuya actividad esté clasificada en
los grupos 811 y 812 de la seccidon primera de las tarifas, el servicio com-
binado de retirada de efectivo y pago por los bienes o servicios adquiridos
(servicio de «cashback»).

El Real Decreto-ley 27/2018 incluye la aprobacion de los coeficientes
de actualizacion de los valores catastrales para 2019 en cumplimiento de
lo previsto en el apartado 2 del articulo 32 del texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de
5 de marzo.

Los coeficientes previstos en el apartado anterior se aplican a los mu-
nicipios incluidos en la Orden HAC/994/2018, de 17 de septiembre, por la
que se establece la relacion de municipios a los que resultaran de aplicacion
los coeficientes de actualizacion de los valores catastrales que establezca
la Ley de PGE para el ano 2019.

Por otra parte, el Real Decreto-ley 27/2018 establece, con efectos ex-
clusivos para el afio 2019, la prérroga de los plazos establecidos para que
los ayuntamientos cuyos municipios se encuentren incursos en procedimien-
tos de valoracion colectiva de caracter general puedan aprobar con mayor
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holgura un nuevo tipo de gravamen en el impuesto sobre bienes inmuebles
(hasta el 31 de julio de 2019), asi como también se establece la prérroga
del plazo previsto para la aprobacion y publicacion de las ponencias de
valores totales hasta el 31 de julio de 2019. Igualmente, se amplia hasta el
31 de julio de 2019 el plazo para la solicitud municipal de aplicacion de los
coeficientes de actualizacion de los valores catastrales de inmuebles urba-
nos.

E. Tasas

La Ley de PGE 2018 incorpora diversos preceptos en este ambito, en-
tre los que cabe destacar los siguientes:

Se actualizan, con caracter general, al 1 por ciento los tipos de cuantia
fija de las tasas de la Hacienda estatal, excepto las tasas que se hayan
creado o actualizado especificamente por normas dictadas desde el 1 de
enero de 2017.

Las tasas exigibles por la Jefatura Central de Trafico se ajustaran, una
vez aplicado el coeficiente anteriormente indicado, al multiplo de 10 céntimos
de euro inmediato superior, excepto cuando el importe a ajustar sea multi-
plo de 10 céntimos de euro.

Se minoran en un 50 por ciento los importes de las tasas sobre el jue-
go, con objeto de trasladar a las Ciudades Autdnomas de Ceuta y Melilla
los beneficios fiscales que se recogen en otros impuestos para ellas.

Se mantiene con caracter general la cuantificacion de los parametros
necesarios para determinar el importe de la tasa por reserva del dominio
publico radioeléctrico.

Tampoco es objeto de modificacion la cuantia de la tasa de regulariza-
cion catastral.

También se mantienen para 2018 las cuantias basicas de las tasas por-
tuarias. Se establecen las bonificaciones y los coeficientes correctores apli-
cables en los puertos de interés general a las tasas de ocupacion, del
buque, del pasaje y de la mercancia.

F. Otras novedades tributarias
F. 1. Acontecimientos de excepcional interés publico

La Ley 49/2002 regula en su articulo 27 los programas de apoyo a
acontecimientos de excepcional interés publico y, en particular, el conjunto
de incentivos fiscales especificos aplicables a las actuaciones que se reali-
cen para asegurar el adecuado desarrollo de tales acontecimientos.
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En aplicacion de lo dispuesto en dicha norma, durante 2018, mediante
la Ley de PGE 2018, se han reconocido los maximos beneficios fiscales
establecidos en dicho articulo 27 para los siguientes acontecimientos de
excepcional interés publico: 50 Edicion del Festival Internacional de Jazz de
Barcelona, Centenarios del Real Sitio de Covadonga, Campeonato Mundial
Junior Balonmano Masculino 2019, Campeonato Mundial Balonmano Fe-
menino 2021, Andalucia Valderrama Masters, La Transicion: 40 afios de
Libertad de Expresion, Barcelona Mobile World Capital, Ceuta y la Legion,
100 anos de union, Campeonato del Mundo de Triatlén Multideporte Pon-
tevedra 2019, Badminton World Tour, Nuevas Metas, Barcelona Equestrian
Challenge (3.2 edicion), Universo Mujer Il, Logrofio 2021, nuestro V Cente-
nario, Centenario Delibes, Afo Santo Jacobeo 2021, VIII Centenario de la
Catedral de Burgos 2021, Deporte Inclusivo, Plan 2020 de Apoyo al Depor-
te de Base ll, Espafia, Capital del Talento Joven, Conmemoraciéon del Cen-
tenario de la Coronacion de Nuestra Sefora del Rocio (1919-2019), Tras-
lado de la Imagen de Nuestra Sefora del Rocio desde la Aldea al Pueblo
de Almonte, Camino Lebaniego, Afio Europeo del Patrimonio Cultural (2018),
Expo Dubai 2020, Enfermedades Neurodegenerativas 2020, Afo Internacio-
nal de la Investigacion e Innovacion, Camino de la Cruz de Caravaca, XXV
Aniversario de la Declaracion por la UNESCO del Real Monasterio de San-
ta Maria de Guadalupe como Patrimonio de la Humanidad y AUTOMOBILE
BARCELONA 2019.

F.2. Mecenazgo

Como en anos anteriores, la Ley de PGE 2018 contiene una relacion de
las actividades prioritarias de mecenazgo, para las cuales los porcentajes y
los limites de las deducciones establecidas en los articulos 19, 20y 21 de
la Ley 49/2002 se elevaran en cinco puntos porcentuales. Dicha relacion
comprende las llevadas a cabo por el Instituto Cervantes para la promocién
y la difusién de la lengua esparfiola y de la cultura mediante redes telema-
ticas, nuevas tecnologias y otros medios; las efectuadas por la Fundacion
Deporte Joven en colaboracién con el Consejo Superior de Deportes en el
marco del proyecto «Espana Compite: en la Empresa como en el Deporte»,
para este supuesto existe un limite de 50.000 euros para cada aportante;
las desarrolladas por la Biblioteca Nacional de Espafa en cumplimiento de
sus fines y funciones de caracter cultural y de investigacion cientifica; las
actividades de fomento, promocién y difusion de las artes escénicas y mu-
sicales llevadas a cabo por las administraciones publicas, o con el apoyo
de éstas; las llevadas a cabo por el Museo Nacional del Prado para la
consecucion de sus fines; la conservacion, restauracion o rehabilitacion de
determinados bienes del Patrimonio Histérico Espanol; los proyectos y ac-
tuaciones de las administraciones publicas dedicadas a la promocion de la
sociedad de la informacion; los programas de formacion y promocion del
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voluntariado que hayan sido objeto de subvencion por parte de las admi-
nistraciones publicas; varias relacionadas con la investigacion, desarrollo e
innovacion; los programas dirigidos a la erradicacion de la violencia de gé-
nero que hayan sido objeto de subvencion por parte de las administraciones
publicas o se realicen en colaboracion con estas; determinadas actividades
desarrolladas por la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo; las efectuadas por la Fundacion ONCE en el marco del pro-
grama de becas «Oportunidad al Talento», asi como las actividades cultu-
rales desarrolladas por esta entidad en el marco de la Bienal de Arte Con-
temporaneo, el espacio cultural «Cambio de Sentido» y la exposicidon
itinerante «EI Mundo Fluye»; y las llevadas a cabo por el Fondo de Becas
Soledad Cazorla para huérfanos de la violencia de género (Fundacion Mu-
jeres).

El Real Decreto-ley 27/2018 establece que durante el afio 2019 se con-
sideraran actividades prioritarias de mecenazgo las enumeradas en la Ley
de PGE 2018.

F.3. Régimen econdmico y fiscal de Canarias
F.3.1. Impuesto sobre sociedades
F.3.1.1. Zona Especial Canaria

La Ley 8/2018, con efectos para los periodos impositivos que se inicien
a partir de 1 de enero de 2018, establece que la aplicacién del tipo de
gravamen especial en el caso de sucursales de la Zona Especial Canaria
(ZEC) de entidades con residencia fiscal en Espafia no impide a dichas
entidades formar parte de un grupo fiscal que aplique el régimen de con-
solidacion fiscal. No obstante, la parte de la base imponible de la entidad
que forme parte de un grupo fiscal y que sea atribuible a la sucursal de la
Zona Especial Canaria no se va a incluir en la base imponible individual de
la entidad, a efectos de la determinacion de la base imponible del grupo
fiscal, siendo objeto de declaracion separada en los términos que reglamen-
tariamente se determinen.

F.3.1.2. Incentivos fiscales a la inversion
F.3.1.2.1. Deduccién por inversiones

La Ley 8/2018 eleva el limite conjunto sobre la cuota en las islas de La
Palma, La Gomera y El Hierro, de modo que el tope minimo del 80 por
ciento se incrementa al 100 por ciento y el diferencial minimo de 35 puntos
pasa a 45 puntos porcentuales cuando la normativa comunitaria de ayudas
de Estado asi lo permita y se trate de inversiones reguladas en la Ley 2/2016,
de 27 de septiembre, y demas leyes de medidas para la ordenacion de la
actividad econdmica de estas islas.
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F.3.1.2.2. Deducciones de apoyo al emprendimiento y actividad econdémica

La Ley 8/2018 aumenta en un 30 por ciento los beneficios fiscales que
por creacion de empleo se establezcan por la normativa fiscal a las entida-
des que contraten un trabajador para realizar su actividad en Canarias.

F.3.1.2.8. Deducciones por inversiones en producciones cinematograficas,
series audiovisuales y espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales

La Ley 8/2018 incrementa a 5,4 millones de euros el importe de la de-
duccioén por inversiones en producciones espanolas de largometrajes cine-
matogréaficos y de series audiovisuales de ficcion, animacion o documental
en las producciones realizadas en Canarias (anteriormente, 4,5 millones de
euros). Igualmente, se eleva a 5,4 millones de euros el importe de la de-
duccioén por gastos realizados en Canarias por producciones extranjeras de
largometrajes cinematograficos o de obras audiovisuales (anteriormente, 4,5
millones de euros).

En el caso de ejecucion de servicios de post-producciéon o animacion
de una produccién extranjera, el importe minimo de gasto realizado en Ca-
narias se fija en 200.000 euros. El importe maximo de la deduccién por
gastos realizados en Canarias en la producciéon y exhibiciéon de espectacu-
los en vivo de artes escénicas y musicales se fija en 900.000 euros.

F.3.2. Impuesto general indirecto canario
F.3.2.1. Delimitacion del hecho imponible

En relacion con las operaciones realizadas por entes publicos, la Ley de
PGE 2018 aclara que no estan sujetas al impuesto las entregas de bienes
y prestaciones de servicios realizadas directamente y sin contraprestacion
o0 mediante contraprestacion de naturaleza tributaria por entes publicos que
tengan la condicién de medio propio personificado del poder adjudicador
que haya ordenado el encargo en los términos establecidos en el articulo
32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, ni por entes publicos que dependan integramente de una
administracion publica.

F.3.2.2. Base imponible

La Ley de PGE 2018 excluye de la consideracion de subvenciones
vinculadas al precio y, por tanto, no se integran en la base imponible, las

aportaciones dinerarias efectuadas por la Administracion publica para
financiar:

— La gestion de servicios publicos o de fomento de la cultura en los
gue no exista una distorsion significativa de la competencia, sea cual
sea su forma de gestion.
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— Actividades de interés general cuando sus destinatarios no sean iden-
tificables y no satisfagan contraprestacion alguna.

F.3.2.3. Deducciones

La Ley de PGE 2018 facilita la determinacién del régimen de deduccion
de las entidades del sector publico que realizan simultaneamente operacio-
nes sujetas y no sujetas al impuesto, permitiendo que la deduccién de las
cuotas soportadas se realice en funcion de un criterio razonable y homo-
géneo de imputaciéon de las cuotas correspondientes a bienes y servicios
destinados simultaneamente a ambos tipos de operaciones, como puede
ser la proporcidon que represente en cada ano natural el importe total, ex-
cluido el impuesto, de las entregas de bienes y prestaciones de servicios
de las operaciones sujetas al impuesto, respecto del total de ingresos que
obtenga el sujeto pasivo por el conjunto de su actividad.

2. IMPUESTOS DIRECTOS

2.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS

2.1.1. Marco normativo

En el cuadro 1.2 figura de forma esquematica la relacion de disposiciones
tributarias cuyos cambios normativos afectan a las declaraciones presenta-
das en 2018.

Cuadro 1.2

IRPF: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2018

5 . . Fecha q
ReferenCIa Normatlva PUincaCién BOE

Primero.Veintidos,
veintitrés, sesenta
Ley 26/2014 Transmision de derechos de suscripcion 28/11/2014 y cuatro, sesenta
y cinco y noventa
y cinco
Actividades prioritarias de mecenazgo D.A.58
Ley 3/2017 Beneficios fiscales acontecimientos de excepcional interés 28/06/2017 9 a
o D.A59* a 87
publico
Ley 1/2018 Hablllltacmn paralreduczcwon de mo{dulos para las actividades 07/03/2018 4
agrarias para paliar dafos por catastrofes naturales
(continua)
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Cuadro 1.2 (continuacion)

IRPF: NORMAS QUE AFECTAN A LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS EN 2018

Fecha

Habilitacion para reduccion de médulos para las actividades

RD-ley 2/2017 agrarias para paliar dafios por catéstrofes naturales 28/01/2017

RD-ley 27/2018 Exencién de las prestaciones por maternidad o paternidad ~ 29/12/2018 1.Primero
Primero.Dos, cua-

RD 1074/2017 Modifica el Reglamento del impuesto 30/12/2017 tro a seis y ocho a
once

Orden HAP/1626/2016 Modelo 117 11/10/2016

Orden HFP/1823/2016 Modulos 2017 29/11/2016

Orden HFP/1923/2016 Modelo 187 21/12/2016

Orden HFP/1106/2017 Modelos 171, 184, 190 y 345 18/11/2017

Orden HFP/1308/2017 Modelos 181, 187, 188, 193y 198 30/12/2017

Orden HFP/231/2018 Modelo declaracion IRPF 2017 08/03/2018

Orden HFP/335/2018 Reduccion médulos 2017 02/04/2018

2.1.2. Analisis de los principales datos estadisticos
del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas: ejercicio 2017

Los datos estadisticos que se han utilizado para el analisis del impues-
to sobre la renta de las personas fisicas que se lleva a cabo en este apar-
tado conciernen a la totalidad de las declaraciones anuales referidas al
periodo impositivo o ejercicio 2017, que se presentaron en el afo 2018. No
obstante, y al igual que en ediciones anteriores, dichos datos estadisticos
corresponden Unicamente al territorio de régimen fiscal comun (TRFC), que-
dando excluidos, por tanto, los correspondientes al IRPF concertado o con-
venido en el Pais Vasco y Navarra.

Téngase en cuenta que el apartado Il.1 del Anexo Estadistico ofrece,
para varias magnitudes del impuesto, desgloses adicionales a los contenidos
en los cuadros incluidos en este apartado.

Por otra parte, cabe sefalar que, en los datos por tramos de base im-
ponible que se recogen en el Anexo Estadistico Il.1, tan solo se suministra
la informacion estadistica cuando esta se refiere a un minimo de 6 decla-
raciones. Se considera que dicho numero de unidades es suficiente para
salvaguardar el secreto estadistico y la confidencialidad de los contribuyen-
tes. En caso contrario se hace constar la ausencia de informacion con las
siglas s.e., correspondientes al secreto estadistico.
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2.1.2.1. Declaraciones presentadas

El nimero de declaraciones presentadas relativas al ejercicio 2017 se
recoge en el cuadro |.3, segun los datos estadisticos cerrados a 31 de
diciembre de 2018. También se muestran en este cuadro las declaraciones
presentadas en los cuatro ejercicios precedentes y las variaciones interanua-
les. La representacion grafica de esta informacion se contiene en el grafico
[.1, que se inserta mas adelante.

Cuadro 1.3

EVOLUCION DEL NUMERO TOTAL DE DECLARACIONES
IRPF 2013-2017

m Numero de declaraciones % Tasa de variacién

2013 19.203.136 -0,9
2014 19.359.020 08
2015 19.480.560 0,6
2016 19.621.728 0,7
2017 () 19.913.239 15

(*) Datos estadisticos a 31-12-2018.

Por el periodo 2017 se presentaron 19.913.239 declaraciones, cifra su-
perior en 291.511 a la del ejercicio anterior, lo que se traduce en un au-
mento del 1,5 por ciento. De esta forma, continda el comportamiento ex-
pansivo iniciado en 2014, tras el descenso registrado en 2013. El
crecimiento del numero de declaraciones en 2017 esta en consonancia con
el aumento del empleo en dicho afio(, circunstancia que se vio intensifica-
da con la persistencia de un aumento en el nUmero de declaraciones indi-
viduales de unidades familiares que optaban con anterioridad por tributar
conjuntamente.

La variacion en el numero de declarantes del IRPF, en ausencia de mo-
dificaciones normativas relativas a la obligacién de declarar, esta estrecha-
mente ligada a la evoluciéon del empleo. Asi, en 2013, el empleo cayé como
consecuencia de la adversa situaciéon econdmica, lo que hizo que la tasa
de variacién del numero de declaraciones presentadas fuera de signo ne-
gativo. A partir de 2014, la recuperacion del empleo permitid tasas de va-

(M Segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), en 2017 el nUmero de ocupados, en media anual, crecio el 2,6 por ciento respecto a
2016. Las tasas de variacion de los anos anteriores fueron: 2,7 por ciento en 2016, 3 por
ciento en 2015, 1,2 por ciento en 2014 y -2,8 por ciento en 2013.
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riacion positivas en el nimero de declarantes del impuesto. Cabe senalar
que el hecho de que el crecimiento del numero de declaraciones en 2015
fuese inferior al del ejercicio precedente a pesar de que el aumento del
empleo en dicho ano fuese mayor (3 por ciento en 2015 y 1,2 por ciento
en 2014, como ya se indico), se explica por la elevacion del limite determi-
nante de la obligacion de declarar para los contribuyentes que percibiesen
rendimientos del trabajo de dos o mas pagadores, anualidades por alimen-
tos 0 pensiones compensatorias, o rendimientos del trabajo de un pagador
no obligado a retener o sometidos a tipo fijo de retencion, que pasd de
11.200 euros anuales en 2014 a 12.000 euros anuales en 2015.

2.1.2.1.1. Declaraciones individuales y conjuntas

En el cuadro |.4 se recogen los datos referentes a las declaraciones
individuales y conjuntas correspondientes al periodo 2013-2017. La repre-
sentacion grafica de esta informacion, junto con la evolucion del numero
total de declaraciones, se muestra en el gréafico I.1.

Cuadro 1.4

EVOLUCION DEL NUMERO DE DECLARACIONES INDIVIDUALES
Y CONJUNTAS. IRPF 2013-2017

Total
% Tasa de % Tasa de
0 )

2013 15.087.009 78,6 4.116.127 21,4 19.203.136
2014 15.310.050 79,1 15 4.048.970 20,9 -1,6 19.3569.020
2015 15.538.717 79,8 15 3.941.843 20,2 -2,6 19.480.560
2016 15.692.918 80,0 1,0 3.928.810 20,0 -0,3 19.621.728
2017 16.088.907 80,8 2,5 3.824.332 19,2 -2,7 19.913.239

En el gjercicio 2017, las declaraciones individuales totalizaron 16.088.907
(el 80,8 por ciento de la totalidad de las presentadas). El numero de decla-
raciones en las que se optd por la tributacion conjunta fue de 3.824.332 (el
19,2 por ciento restante).

El nUmero de declaraciones individuales en el gjercicio 2017 fue superior
en el 2,5 por ciento al de 2016, en linea con lo ocurrido desde 2014 (los
crecimientos fueron del 1,5 por ciento en 2014 y 2015 y del 1 por ciento
en 2016). Por su parte, el nUmero de declaraciones conjuntas siguié dismi-
nuyendo en 2017, a una tasa del 2,7 por ciento, continuando la pauta de
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los ejercicios precedentes (los descensos fueron del 2,3 por ciento en 2013,
del 1,6 por ciento en 2014, del 2,6 por ciento en 2015 y del 0,3 por cien-
to en 2016).

En el cuadro .4 y en el grafico |.1 se observa la continuidad de la ten-
dencia del incremento sistematico del peso relativo de las declaraciones
individuales, en detrimento de las conjuntas. El aumento acumulado de
dicho peso en el periodo 2013-2017 fue de 2,2 puntos porcentuales, re-
partiéndose de la siguiente manera: 0,5 puntos en 2014, 0,7 puntos en
2015, 0,2 puntos en 2016 y 0,8 puntos en 2017.

Grafico I.1

EVOLUCION DEL NUMERO DE DECLARACIONES Y DEL PESO
RELATIVO DE LAS DECLARACIONES INDIVIDUALES Y CONJUNTAS.
IRPF 2013-2017
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2.1.2.1.2. Declaraciones por fuentes de renta
El cuadro 1.5 y el gréafico 1.2 muestran el numero de declaraciones co-

rrespondientes a las principales fuentes de renta en el gjercicio 2017, si bien
en aquel se incluyen igualmente los datos relativos a 2016.
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Cuadro 1.5

NUMERO DE DECLARACIONES SEGUN LAS PRINCIPALES FUENTES
DE RENTA. IRPF 2016 Y 2017

“ 201 7 % Tasa
Fuentes de renta de

1. Trabajo 16.203.892 82,6 16.687.057 83,8
2. Capital - - - - -

- inmobiliario 2.372.449 12,1 2.524.274 12,7 6,4

- mobiliario - - - - -
-a integrar en base imponible general 90.712 0,5 84.567 0,4 -6,8

-saldo positivo 90.712 0,5 84.567 04 -6,8

-a integrar en base imponible del ahorro 12.669.207 64,6 11.689.813 58,7 7,7
-saldo positivo - - - - -

-saldo negativo 42.198 0,2 85.485 0,4 102,6
-Compensaciones de saldos (-) de ejercicios anteriores - - - - -

3. Actividades econdmicas 3.106.469 15,8 3.078.269 15,5 -0,9

- estimacion directa 1.732.802 8,8 1.755.046 8,8 13

- estimacion objetiva 1.314.616 6,7 1.267.887 6,4 -3,6
-actividades agrarias 853.866 4,4 825.685 41 -3,3
-resto de actividades 391.684 2,0 379.530 1,9 -3,1

4. Régimen de atribucion de rentas - - - - -

- capital mobiliario - - - - -
-a integrar en base imponible general 32.141 0,2 27.763 0,1 -13,6
-a integrar en base imponible del ahorro 37.431 0,2 29.486 0,1 -21,2

-capital inmobiliario 500.823 2,6 530.612 2,7 5,9

-actividades econémicas 266.804 14 227.355 1,1 -14,8

- ganancias y pérdidas patrimoniales - - - - -
-a integrar en base imponible general 34.771 0,2 45.653 0,2 31,3
-a integrar en base imponible del ahorro 8.296 0,0 8.537 0,0 2,9

5. Rentas imputadas - - - - -

- propiedad inmobiliaria 7.117.181 36,3 7.226.908 36,3 15

- AIEM y UTE@ 861 0,0 867 0,0 0,7

- transparencia fiscal internacional 136 0,0 177 0,0 30,1

- derechos de imagen 182 0,0 251 0,0 37,9

- particip. en instit. inversion colectiva de paraisos fiscales 144 0,0 98 0,0 -31,9

6. Ganancias y pérdidas patrimoniales - - - - -

- a integrar en base imponible general 623.393 3,2 478.905 2,4 -23,2
-saldo positivo 623.393 32 478.905 2,4 -23,2
-saldo negativo 3.860 0,0 3.679 0,0 -47
-Compensaciones de saldos (-) de ejercicios anteriores - - - - -

- a integrar en base imponible del ahorro 1.498.949 7,6 2.722.959 13,7 81,7
-saldo positivo 1.498.949 7,6 2.722.959 13,7 81,7
-saldo negativo 564.736 2,9 602.331 3,0 6,7
-Compensaciones de saldos (-) de ejercicios anteriores - - - - -

TOTAL DECLARACIONES 19.621.728 100 19.913.239 100 1,5

Base imponible general 18.492.053 94,2 18.898.102 94,9 2,2

Base imponible del ahorro 12.526.923 63,8 11.619.981 58,4 -7,2

(M Agrupaciones de interés econémico.
@ Uniones temporales de empresas.
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Gréafico 1.2

NUMERO DE DECLARACIONES SEGUN LAS PRINCIPALES FUENTES
DE RENTA. IRPF 2017
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En el gjercicio 2017 se consignaron rendimientos del trabajo en 16.687.057@
declaraciones, lo que supuso un incremento absoluto de 483.165 vy relativo
del 3 por ciento respecto a 2016. Este aumento se corresponde con el com-
portamiento favorable del empleo y del nimero de pensionistas en dicho afio®).

En 2017, el peso relativo de las declaraciones con rendimientos del tra-
bajo sobre el total de declaraciones presentadas se incrementé por segundo
ano consecutivo; en concreto, el aumento fue de 1,2 puntos porcentuales,
al pasar del 82,6 por ciento en 2016 al 83,8 por ciento en 2017 (en 2016
la participacion se incrementd en 1,1 puntos porcentuales en comparacion
con el ejercicio anterior). Este comportamiento contrasta con la tendencia
decreciente observada en el tamano relativo de este colectivo de declarantes

@ Numero de declaraciones en las que figuraba alguna cantidad distinta de cero en la
casilla correspondiente al rendimiento neto reducido.

® Segun la EPA, en 2017 el nimero de asalariados crecio el 3,2 por ciento en media
anual y, de acuerdo con las estadisticas sobre pensiones y pensionistas que publica la Se-
guridad Social, el nUmero de pensionistas aumenté el 1,1 por ciento en dicho afio.
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desde 2009 hasta 2015@), alineandose, por el contrario, con la evolucion al
alza registrada en los ejercicios precedentes®), con excepcion de 2007, don-
de se produjo un descenso como consecuencia, fundamentalmente, del
cambio de ubicacion de las reducciones sobre los rendimientos del trabajo
que conllevd la reforma del impuesto que entré en vigor en dicho ano.

El nimero de declaraciones con rendimientos del capital inmobiliario en
2017 fue de 2.524.274, lo que supuso un aumento absoluto de 151.825 y
relativo del 6,4 por ciento respecto al nimero de declaraciones con esta
fuente de renta en el gjercicio anterior. Como consecuencia, el peso relativo
de estas declaraciones en 2017 se situd en el 12,7 por ciento, 6 décimas
porcentuales mas que en 2016, continuando asi la tendencia creciente que
se viene observando desde 20086),

Las declaraciones con rendimientos netos del capital mobiliario a integrar
en la base imponible del ahorro fueron 11.689.8132, con una disminucién
absoluta de 979.394 vy relativa del 7,7 por ciento en comparacion con el
gjercicio 2016. Dicho decrecimiento provocd que el peso relativo de estas
declaraciones bajara del 64,6 por ciento en 2016 al 58,7 por ciento en 2017,
aunque mantuvo el segundo puesto como fuente de renta mas frecuente en
las declaraciones del IRPF de ese ultimo egjercicio, 25,1 puntos porcentuales
por debajo de la participacion relativa de las declaraciones con rendimientos
del trabajo. En anos anteriores también se registré un comportamiento con-
tractivo en la participacion relativa de estas declaraciones, con la excepcion
del ejercicio 2015 en el que se produjo un ligero incremento, de forma que
en el quinquenio 2013-2017 perdié 10,3 puntos porcentuales (pasd de re-
presentar el 69 por ciento en 2013 al citado 58,7 por ciento en 2017).

Las declaraciones en las que se consignaron rendimientos netos del
capital mobiliario integrables en la base imponible general en 2017 fueron
84.567, lo que supuso un descenso absoluto de 6.145 y relativo del 6,8
por ciento en comparacién con 2016. Como consecuencia, su peso relati-
vo disminuyd una décima porcentual pasando del 0,5 por ciento en 2016
al 0,4 por ciento en 2017.

@  El peso relativo en 2009 fue del 86,7 por ciento, en 2010 del 86,6 por ciento, en
2011 del 86,1 por ciento, en 2012 del 85,3 por ciento, en 2013 del 85 por ciento, en 2014
del 84,8 por ciento y en 2015 del 81,5 por ciento.

® El peso de las declaraciones en las que figuraban rentas del trabajo habia venido
creciendo desde 1999, afio en que se situd en el 82,8 por ciento, hasta 2006, cuando
alcanzo6 el 90,2 por ciento; en 2007 retrocedid hasta el 86,8 por ciento y volvid a crecer en
2008 hasta el 87 por ciento.

© El peso relativo de las declaraciones con esta fuente de renta fue del 7,8 por ciento
en 2008, del 8 por ciento en 2009, del 8,2 por ciento en 2010, del 8,5 por ciento en 2011,
del 9,1 por ciento en 2012, del 9,7 por ciento en 2013, del 10,3 por ciento en 2014, del 11,5
por ciento en 2015 y del 12,1 por ciento en 2016.
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Las declaraciones correspondientes al gjercicio 2017 en las que se con-
signaron rentas de actividades econdémicas desarrolladas por empresarios in-
dividuales y profesionales totalizaron 3.078.2692, cifra inferior en el 0,9 por
ciento a la de 2016, lo que significa una ruptura de la tendencia positiva re-
gistrada en los cuatro ejercicios precedentes (en 2013, 2014, 2015y 2016 se
produjeron crecimientos del 0,7, 1,8, 1,4 y 0,4 por ciento, respectivamente),
volviendo al comportamiento contractivo observado hasta 2012, con excepcion
de 2011, ejercicio en el que se produjo un ligero aumento del 0,1 por ciento
(en 2012 la tasa fue del -0,3 por ciento, en 2010 del -1 por ciento y en 2009
del -2,8 por ciento). La participacion relativa de estas declaraciones en 2017
fue del 15,5 por ciento, 3 décimas porcentuales menos que en 2016.

El nimero de declaraciones en las que se reflejo el uso del método de
estimacion directa en la determinacion del rendimiento neto de las activida-
des econdmicas en 2017 fue de 1.755.046, produciéndose un aumento
absoluto de 22.244 y relativo del 1,3 por ciento respecto al gjercicio prece-
dente. Este comportamiento esta en linea con lo ocurrido en ejercicios pre-
cedentes, en los que el nUmero de estas declaraciones mostrd una tenden-
cia creciente, con excepcion del ejercicio 2016, en el que se produjo un
retroceso del 0,7 por ciento (en 2013 aumento el 4,9 por ciento y en 2014
y 2015 el 4,8 por ciento).

El nUmero de declaraciones presentadas por los empresarios y profe-
sionales acogidos al método de estimacion objetiva ascendid a un total de
1.267.887, lo que supuso 46.729 menos y un descenso del 3,6 por ciento
en comparacion con las presentadas por el gjercicio 2016. Continud asi el
comportamiento observado en los afos anteriores: en 2013 la tasa de va-
riacion fue del -3,8 por ciento, en 2014 del -1,7 por ciento, en 2015 del
-2,8 por ciento y en 2016 del -5,7 por ciento.

Merece destacarse también, al igual que sucediera en afos precedentes,
el elevado numero de contribuyentes con actividades econdmicas agrarias
acogidos al método de estimacion objetiva. El nimero de declaraciones con
rentas procedentes de dichas actividades en 2017 totalizé 825.685 (28.181
menos y una tasa del -3,3 por ciento respecto a 2016), lo que representé
el 4,1 por ciento del total de declaraciones presentadas y el 26,8 por cien-
to de aquellas en las que se consignaron rendimientos de actividades eco-
noémicas en 2017. El resto de contribuyentes en estimacion objetiva presen-
t6 379.530 declaraciones, cifra que supuso un decrecimiento absoluto de
12.154 vy relativo del 3,1 por ciento respecto a 2016.

Conviene senalar que, si bien, en general, los distintos métodos de
determinacion de rendimientos de actividades econdmicas son incompatibles
entre si, cuando se inicia durante el afo alguna actividad econdmica por la
que no pueda aplicarse 0 se renuncie a la aplicacion de uno determinado,
dicha incompatibilidad no surte efectos para ese ano respecto de las acti-
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vidades que se venian realizando con anterioridad, con lo que en la decla-
racion de ese ano se recogeran distintos métodos o modalidades de deter-
minacion del rendimiento neto, razén por la cual el numero total de
declarantes con actividades econémicas que figura en el cuadro 1.5 no
coincide con la suma de los acogidos a cada una de las modalidades. En
2017, dicha concurrencia de dos o mas modalidades de estimacion en
actividades econdmicas se produjo en 55.426 declaraciones (60.944 decla-
raciones en 2016).

De las declaraciones con rentas en régimen de atribucion en 2017 des-
tacaron las referidas al capital inmobiliario y a las actividades econémicas.
Las primeras crecieron a una tasa del 5,9 por ciento en comparacion con
2016, totalizando 530.612, esto es, el 2,7 por ciento del numero total de
declaraciones presentadas en 2017, proporcién superior en una décima
porcentual a la del afo anterior. Por su parte, el nimero de declaraciones
con rentas de actividades econémicas en régimen de atribucion descendio
un 14,8 por ciento hasta situarse en 227.355, lo que supuso el 1,1 por
ciento del total de declaraciones presentadas en 2017, proporcion inferior
en 3 décimas porcentuales a la de 2016.

En el grupo de declaraciones con rentas imputadas sobresalieron aque-
llas en las que se consignaron imputaciones procedentes de la propiedad
inmobiliaria urbana (excluido el suelo no edificado y la vivienda habitual del
contribuyente). En el gjercicio 2017, este tipo de rentas imputadas se reco-
gi6 en un total de 7.226.908 declaraciones, lo que supuso una participacion
relativa del 36,3 por ciento en el total de declaraciones presentadas, idén-
tica a la del ano precedente y un incremento absoluto de 109.727 y relati-
vo del 1,5 por ciento, respecto al ejercicio anterior. La participacion relativa
del numero de declaraciones con estas rentas en el total de declaraciones
ha venido experimentando un crecimiento sostenido en los Ultimos afos:
en 2013 tuvo una representacion del 33,8 por ciento, en 2014 del 35 por
ciento, en 2015 del 35,9 por ciento y en 2016 del 36,3 por ciento.

En 2017, el nimero de declaraciones con un saldo positivo de ganancias
y pérdidas patrimoniales imputables al propio ejercicio e integrable en la
base imponible general fue de 478.905, lo que representd el 2,4 por ciento
del total de declaraciones, 8 décimas porcentuales menos que en 2016, y
supuso una caida del 23,2 por ciento en comparaciéon con el gjercicio an-
terior. Las declaraciones con saldo negativo de ganancias y pérdidas patri-
moniales integrables en la base imponible general en 2017 fueron 3.679, el
4,7 por ciento menos que en el gjercicio precedente.

Las declaraciones en las que se consigné un saldo positivo de ganancias
y pérdidas patrimoniales a integrar en la base imponible del ahorro aumen-
taron el 81,7 por ciento, situandose en 2.722.959 (1.224.010 mas que en
2016). Esta cifra supuso una participacion relativa del 13,7 por ciento en el
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total de declaraciones presentadas en el ejercicio 2017, 6,1 puntos por
encima de la del afo precedente (7,6 por ciento). Por su parte, las decla-
raciones de 2017 en las que el saldo de dichas rentas mostré un signo
negativo fueron 602.331, cifra superior en el 6,7 por ciento a la de 2016.

El resto de las fuentes de renta afectd a colectivos de tamanos reduci-
dos, en todo caso igual o inferior al 0,2 por ciento del total de declaraciones.

2.1.2.2. Base imponible

El importe de la parte general de la base imponible en el gjercicio 2017
totalizé 396.172,7 millones de euros (el 92,9 por ciento del total) y el de la
base imponible del ahorro de 30.347 millones de euros (el restante 7,1 por
ciento), con unos aumentos del 4,4 y 9,8 por ciento, respectivamente, en
comparacion con las cifras correspondientes al periodo impositivo 2016. El
aumento de la base imponible general fue el resultado del comportamiento
expansivo de la mayoria de sus componentes, en especial de las rentas del
trabajo y de actividades econdmicas. Por su parte, el incremento de la base
imponible del ahorro se debid al aumento del saldo positivo de las ganancias
y pérdidas patrimoniales que conformaron dicha magnitud.

La suma de las partes general y del ahorro dio como resultado la base
imponible total del periodo impositivo 2017, cuyo importe ascendié a 426.519,7
millones de euros, cifra superior en el 4,7 por ciento a la de 2016. La base
imponible media por declaracién en el ejercicio 2017 resultd ser de 21.419
euros, 1o que supuso un aumento del 3,2 por ciento respecto a la cuantia
media de 2016 (20.752 euros).

En el cuadro I.6 se recoge la evolucion entre los gjercicios 2013 y 2017
de la base imponible total().

Cuadro 1.6

EVOLUCION DE LA BASE IMPONIBLE. IRPF 2013-2017
(Millones de euros)

T S N

2013 369.950,3 -0,9
2014 375.045,0 14
2015 392.219,6 4,6
2016 407.197,2 3,8
2017 426.519,7 4,7

(0 Suma de sus partes general y del ahorro.
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En 2013 la base imponible disminuyo el 0,9 por ciento, como consecuen-
cia, sobre todo, del comportamiento contractivo de los rendimientos del tra-
bajo (tasa del -0,8 por ciento). En los gjercicios siguientes, las tasas de va-
riacion del importe de la base imponible tuvieron signo positivo, (del 1,4 por
ciento en 2014, 4,6 por ciento en 2015, 3,8 por ciento en 2016 y 4,7 por
ciento en 2017), por el crecimiento de la mayoria de sus componentes, sien-
do de especial relevancia los registrados por los rendimientos del trabajo (1,1
por ciento en 2014, 3,3 por ciento en 2015, el 4 por ciento en 2016 y 4,2
por ciento en 2017), las actividades econdémicas (4,8 por ciento en 2014, 13
por ciento en 2015, 9,1 por ciento en 2016 y 7 por ciento en 2017) y el
saldo de las ganancias y pérdidas patrimoniales (37,4 por ciento en 2014,
29,6 por ciento en 2015, 0,4 por ciento en 2016 y 24,5 por ciento en 2017).

En el cuadro I.7 se presenta la distribucion del nimero de declaraciones
y del importe del total de la base imponible (suma de las partes general y
del ahorro) del gjercicio 2017 por tramos de esa variable.

Cuadro .7

DISTRIBUCION DE LA BASE IMPONIBLE SEGUN TRAMOS. IRPF 2017
Menor o igual a 6.000 5.039.154 253 253 11.161,2 2215
6.000-12.000 2372831 119 37,2 20.925,6 4,9 75 8.819
12.000-18.000 3.422.542 17,2 54,4 51.443,9 12,1 19,6 156.031
18.000-24.000 2842984 143 68,7 59.233,9 13,9 8815 20.835
24.000-30.000 1972617 99 78,6 52.941,5 12,4 45,9 26.838
30.000-36.000 1.560.467 7.8 86,4 51.378,7 12,0 57,9 32.925
36.000-42.000 892.370 45 90,9 34.503,0 8,1 66,0 38.664
42.000-51.000 652.793 33 94,2 30.016,9 7,0 731 45.982
51.000-60.000 365556 1,8 96,0 20.151,7 47 77,8 55.126
60.000-72.000 280245 14 97,4 18.332,7 43 82,1 65.417
72.000-90.000 213.833 1,1 98,5 17.063,7 4,0 86,1 79.799
90.000-120.000 141.406 0,7 99,2 14.484,7 3,4 89,6 102.434
120.000-240.000 115511 0,6 99,8 18.394,5 43 93,8 159.245
240.000-600.000 31567 02 100,0 10.917,5 2,6 96,3 345.852
Més de 600.000 9.363 0,0 100,0 15.570,3 3,7 100,0 1.662.956
TOTAL 19.913.239 100 426.519,7 100 21.419

Segun se observa en el cuadro .7, el 78,6 por ciento de los contribu-
yentes del impuesto en 2017 se situé en unos niveles de base imponible
iguales o inferiores a 30.000 euros, aportando el 45,9 por ciento del impor-
te total de la base imponible de dicho periodo impositivo.
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Los contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 30.000
y 60.000 euros representaron el 17,4 por ciento del total y aportaron el
31,9 por ciento de la base imponible. Aquellos cuya base imponible esta-
ba comprendida entre 60.000 y 120.000 euros representaron el 3,2 por
ciento de los declarantes de esa magnitud y aportaron el 11,7 por ciento
de su importe. Las declaraciones con bases imponibles superiores a 120.000
euros, que representaron el 0,8 por ciento del total, aportaron el 10,5 por
ciento del importe total de la base imponible. Dentro de este ultimo grupo
de declaraciones sobresalieron las correspondientes a los contribuyentes
con bases imponibles superiores a 600.000 euros, que, con una represen-
tacion de tan solo el 0,05 por ciento del total de declarantes, aportaron el
3,7 por ciento del volumen total de la base imponible del IRPF en el ejer-
cicio 2017.

La composicion de la base imponible del ejercicio 2017, suma de las
partes general y del ahorro, segun las distintas fuentes de renta y sus cuan-
tias medias por declaraciéon, asi como la comparacion con los resultados
obtenidos para el ejercicio 2016 se muestran en el cuadro 1.8.

Cuadro 1.8

COMPOSICION DE LA BASE IMPONIBLE.
IRPF 2016 Y 2017

Importe (millones de euros) Media (euros)
% Tasa
2017 de 2016 2017
variacion

1. Trabajo 333.116,4 346.941,5 4.2 20.568  20.791 1,1
2. Capital 23.0853 23.0556 -0,
- inmobiliario 78104  8.404,1 7,6 3292  3.329 1,1
- mobiliario 152749 146515  -4,1
- a integrar en base imponible general 333,2 361,8 86 3.674 4.278 16,5
- saldo positivo 3332 361,8 86 3.674 4278 16,5
- a integrar en base imponible del ahorro 14.941,7 14.289,7 -4,4 1.179 1.222 3,6
- saldo positivo 15.141,7  14.440,5 -4,6
- Saldo negativo 10,8 152 41,0 256 178 -804
- compensacion de saldos (-) de gjercicios anteriores 189,3 135,7 -283
3. Actividades econémicas 28.939,0 30.950,7 7,0 9.316  10.055 7.9
- estimacion directa 221916 24.3958 9,9 12.807  13.900 8,5
- estimacion objetiva 6.747,3 65548 -2,9 58188 5.170 0,7
- actividades agrarias 2.801,7 26966 -38 3.281 3.266 -0,5
- resto de actividades 39457 38583 -22  10.074 10.166 09
(continua)
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Cuadro 1.8 (continuacion)
COMPOSICION DE LA BASE IMPONIBLE. IRPF 2016 Y 2017

Importe (millones de euros) Media (euros)

% Tasa % Tasa
2017 .de. : .de. .
variacién variacién
4. Régimen de atribucién de rentas 41596  4.2384 1,9 - - -
- capital mobiliario 98,5 102,4 3,9 - - -
- a integrar en base imponible general 66,1 70,2 6,1 2.057 2.528 22,9
- a integrar en base imponible del ahorro 32,4 32,2 -0,6 865 1.092 26,2
- capital inmobiliario 12649  1.3252 48 2.526 2.497 -11
- actividades econémicas 2.6683 2.6443 -05 9.963  11.631 16,7
- ganancias y pérdidas patrimoniales 137,8 166,56 20,9 - - -
- aintegrar en base imponible general 43,9 52,3 191 1.263 1.145 -9,3
- aintegrar en base imponible del ahorro 93,9 1142 217 11.314  13.379 18,3
5. Rentas imputadas 4.692,8 4.893,5 4,3 - - -
- propiedad inmobiliaria 46826  4.872.2 4.1 658 674 2,5
- AEy UTE 1,1 -09 -1786 1298 -1.013 -178,0
- transparencia fiscal internacional 6,2 18,0 188,3 45828 101.524 1215
- derechos de imagen 1,5 1,9 250 8.260 7.488 -9,3
- particip. en instit. inversion colectiva de paraisos fiscales 1,4 23 628 9.848 23565 1393
6. Ganancias y pérdidas patrimoniales 13.204,3 16.440,0 24,5 - - -
- aintegrar en base imponible general 636,4 529,1 -169 1.021 1.105 8,2
- saldo positivo 699,0 5951 -14,9 1.121 1.243 10,8
- Saldo negativo 13,1 134 30 3.381 3.655 81
- compensacion de saldos (-) de gjercicios anteriores 49,5 52,6 6,3 - - -
- aintegrar en base imponible del ahorro 12.567,9 1569109 26,6 8.384 5843  -30,3
- saldo positivo 13.424,2 17.2136 282 8.956 6.322 -294
- Saldo negativo 189,56 254,38 34,2 336 422 25,8
- compensacion de saldos (-) de ejercicios anteriores 666,7 1.0485 57,3 - - -
7. BASE IMPONIBLE [(7)=(1)+(2)+(3)+(4)+(5)+(6)] 407.197,2 426.519,7 47 20752 21.419 3,2
GENERAL 379.561,4 396.172,7 44 20526  20.964 2,1
DEL AHORRO 27.6358 30.347,0 9,8 2.206 2.612 18,4

En 2017, la principal fuente de renta, y de una manera muy destacada,
continué siendo el trabajo, tal y como se refleja en el cuadro 1.8 y también,
mas adelante, en el cuadro 1.11 y en el grafico 1.3. En dicho ejercicio, el
importe de los rendimientos netos del trabajo, una vez aplicadas las reduc-
ciones establecidas legalmente, ascendié a 346.941,5 millones de euros,
esto es, el 81,3 por ciento de la base imponible, siendo su cuantia media
por declaraciéon de 20.791 euros. Si se comparan estas cifras con las co-
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rrespondientes al ejercicio 2016 resultan unos aumentos del 4,2 y 1,1 por
ciento, respectivamente.

La cantidad consignada en las declaraciones de 2017 en concepto de
otros gastos deducibles ascendié a 35.699,9 millones de euros, correspon-
dientes a 18.102.388 declaraciones, con unos aumentos del 2 y 0,1 por
ciento, respectivamente, en comparacion con el gjercicio 2016. El incremen-
to adicional para los contribuyentes desempleados que aceptaron un tra-
bajo que exigid un traslado de municipio se cumplimenté en 34.898 decla-
raciones y supuso 68 millones de euros (31.834 declaraciones y 62 millones
de euros en 2016). La cantidad adicional deducida por los trabajadores
activos que eran personas con discapacidad se recogio¢ en 306.615 decla-
raciones, totalizando 1.159,9 millones de euros (292.425 declaraciones vy
1.109,7 millones de euros en 2016).

En 2017, la reduccién general por obtencién de rendimientos del traba-
jo se reflejo en 6.018.321 declaraciones, esto es, el 36,1 por ciento de las
declaraciones con rendimientos del trabajo (el 38 por ciento de las decla-
raciones con esa fuente de renta en 2016), por un importe de global de
17.396,8 millones de euros, produciéndose una disminuciéon del 3 por cien-
to respecto al ejercicio anterior (17.932,4 millones de euros). La reducciéon
media por este concepto fue de 2.891 euros, cifra similar a la de 2016
(2.909 euros).

En el cuadro 1.9 se recoge la distribucion por tramos de base imponible
del numero de declaraciones y del importe consignado por la reduccion
general sobre los rendimientos del trabajo en 2017.

Destaca la importante concentracion, tanto del nimero de declaraciones
como del importe de la reduccion, en los niveles inferiores de base impo-
nible, de lo que se infiere su notable efectividad como factor de discrimina-
cion positiva de las rentas del trabajo, al beneficiar en mayor grado a los
contribuyentes que declaran menores ingresos netos. Asi, por ejemplo, se
observa que el 74,5 por ciento del importe de la reducciéon correspondié a
contribuyentes con bases imponibles inferiores o iguales a 6.000 euros, los
cuales presentaron el 64,8 por ciento de las declaraciones en las que se
consigno este concepto.

Los rendimientos del capital inmobiliario en 2017 ascendieron a 8.404,1
millones de euros®), lo que supuso un aumento del 7,6 por ciento en com-
paracién con 2016 (7.810,4 millones de euros). Dicha tasa fue el resultado
del efecto conjunto de los aumentos de los ingresos integros (tasa del 8,6
por ciento) y de los gastos deducibles (tasa del 7,7 por ciento).

® Una vez descontadas todas las reducciones aplicables sobre estos rendimientos.
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Cuadro 1.9

REDUC(}ION POR OBTENCION DE RENDIMIENTOS DEL TRABAJO:
CUANTIA APLICABLE CON CARACTER GENERAL. DISTRIBUCION
SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2017

Tramos de base _ Media
imponible (euros) : (euros)
% | % acumulado [ Millones de euros % % acumulado

Menor oigual a6.000  3.898.211 64,8 64,8 12.965,3 74,5 74,5 3.326
6.000-12.000 1.877.151 31,2 96,0 4.281,3 24,6 99,1 2.281
12.000-18.000 238.817 40 99,9 1416 08 100,0 593
18.000-24.000 2380 0,0 100,0 39 0,0 100,0 1.623
24.000-30.000 702 00 100,0 1,9 0,0 100,0 2.697
30.000-36.000 358 00 100,0 09 0,0 100,0 2.641
36.000-42.000 205 00 100,0 0,6 0,0 100,0 2.731
42.000-51.000 167 0,0 100,0 05 0,0 100,0 2.889
51.000-60.000 98 00 100,0 03 0,0 100,0 2.760
60.000-72.000 68 00 100,0 02 0,0 100,0 2.595
72.000-90.000 68 00 100,0 02 0,0 100,0 3.012
90.000-120.000 43 00 100,0 0,1 0,0 100,0 2.660
120.000-240.000 s.e. s.e. s.e. s.e. s.e. s.e. s.e.
240.000-600.000 S.e: Sie: 56! 5.6; Sie: Sie! S.6;
Més de 600.000 0 00 100,0 0,0 0,0 100,0 -
TOTAL 6.018.321 100 17.396,8 100 2.891

s.e.: secreto estadistico.

El rendimiento medio del capital inmobiliario por declaracion en 2017 se
situé en 3.329 euros, cantidad superior en el 1,1 por ciento a la de 2016
(8.292 euros), siendo este comportamiento similar al observado en el precio
del alquiler de la vivienda en 2017©),

El importe consignado en 2017 por la reduccion aplicable sobre los
rendimientos derivados del arrendamiento de viviendas fue de 4.117,6 mi-
llones de euros, cifra superior en el 12,2 por ciento a la cantidad corres-
pondiente a 2016 (3.669 millones de euros). El numero de declaraciones
con esta reduccion fue de 1.748.216, el 8,1 por ciento mas que en 2016
(1.616.692). La reduccién media se situé en 2.355 euros, produciéndose
un aumento del 3,8 por ciento respecto al gjercicio anterior (2.269 euros).

© Segun el INE, en 2017, el precio medio del alquiler de la vivienda registré un aumen-
to del 0,9 por ciento (tasa del 0,1 por ciento en 2016). No se dispone de un indicador sobre
la evolucion del precio medio del alquiler de locales comerciales, por lo que para conocer
la evolucion de las rentas procedentes de estos inmuebles se acude a la informacion publi-
cada por la AEAT en sus informes anuales de recaudacion tributaria; segun se recoge en el
referido al afo 2017, estas rentas crecieron el 3,4 por ciento en dicho ano.
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En el ejercicio 2017, las rentas procedentes del capital mobiliario totaliza-
ron 14.651,5 millones de euros(19). La mayor parte de dicha cantidad, 14.289,7
millones de euros (el 97,5 por ciento), se integrd en la base imponible del
ahorro(1) y el resto, 361,8 millones de euros, en la base imponible general.
Si se comparan las cifras anteriores con las correspondientes al periodo im-
positivo 2016, se obtienen unas tasas de variacion del -4,1 por ciento para
el total de rendimientos del capital mobiliario, del -4,4 por ciento para los que
se integraron en la base imponible del ahorro, y del 8,6 por ciento para aque-
llos que se incorporaron a la parte general de la base imponible.

El mencionado importe de los rendimientos del capital mobiliario a inte-
grar en la base imponible del ahorro de 2017 (14.289,7 millones de euros)
se obtuvo de minorar los rendimientos positivos, por importe de 14.440,5
millones de euros, en 15,2 millones de euros procedentes de rendimientos
negativos imputables a 2017 y en 135,7 millones de euros de compensacion
de saldos negativos de gjercicios anteriores.

El descenso de los rendimientos del capital mobiliario que formaron
parte de la base imponible del ahorro en 2017 se debid, fundamentalmen-
te, a la caida del importe de los intereses percibidos de cuentas, depdsitos
y activos financieros en general('2) (tasa del -34,6 por ciento), como conse-
cuencia, sobre todo, de la continuidad en dicho afio de la disminucion de
los tipos de interés de los depdsitos a plazo, lo que provocd un trasvase
del ahorro de los contribuyentes hacia otros activos financieros que no
generan rendimientos sino ganancias o pérdidas patrimoniales en el mo-
mento de su transmision, en particular a los fondos de inversion, al igual
que habia ocurrido en 2014, 2015 y 2016.

En relacion con la procedencia de los rendimientos del capital mobiliario
que formaron parte de la base imponible del ahorro de 2017, destacaron
los dividendos, que aportaron 9.993 millones de euros (el 69,8 por ciento
del total de los ingresos integros del capital mobiliario a integrar en la base
imponible del ahorro, 14.317,9 millones de euros) y registraron un aumento
del 5,2 por ciento, y los intereses de cuentas, depdsitos y activos financie-
ros en general, cuyo importe ascendi6é a 2.428,1 millones de euros (el 17
por ciento de los ingresos integros), cifra inferior en el 34,6 por ciento a la
de 2016, como ya se menciond. También sobresalieron los ingresos proce-

(10 Una vez descontadas todas las reducciones aplicables sobre estos rendimientos.

(11 Correspondian a los rendimientos derivados de la participacion en fondos propios
de entidades, de la cesion a terceros de capitales propios y de operaciones de capitaliza-
cion, de los contratos de seguros de vida o invalidez y de la imposicion de capitales.

(12)  Estos activos financieros eran todos aquellos distintos de los bonificados, de las
Letras del Tesoro y de los que generaron rendimientos que no consistian en intereses, tales
como los contratos de seguro de vida o invalidez, las operaciones de capitalizacion, la deu-
da subordinada o las participaciones preferentes, entre otros.
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dentes de contratos de seguro de vida o invalidez y de operaciones de
capitalizacion, que aportaron 1.855,6 millones de euros (el 13 por ciento de
los ingresos integros totales del capital mobiliario integrables en la base
imponible del ahorro), cifra superior en el 10,2 por ciento a la del gjercicio
2016. El resto de rendimientos supuso tan solo el 0,2 por ciento de los
ingresos integros del capital mobiliario que componian la base imponible del
ahorro del gjercicio 2017.

Los rendimientos de actividades econdmicas desarrolladas por empre-
sarios y profesionales en 2017 totalizaron 30.950,7 millones de euros, con
una media de 10.055 euros por declaracion, cifras que supusieron unos
aumentos del 7 y 7,9 por ciento, respectivamente, en comparaciéon con el
periodo impositivo 2016. Este comportamiento se explica, sobre todo, por
el avance de la renta empresarial media declarada en las actividades eco-
noémicas en estimacion directa.

Los rendimientos declarados por el método de estimacion directa co-
rrespondientes al ejercicio 2017 aumentaron el 9,9 por ciento respecto a
20186, situandose en 24.395,8 millones de euros, lo que representd el 78,8
por ciento del importe agregado de las rentas del conjunto de las activida-
des econdmicas. Su cuantia media por declaracion alcanzé los 13.900 eu-
ros, 10 que supuso un incremento del 8,5 por ciento respecto a la media
registrada en 2016.

Los empresarios y profesionales que realizaron actividades econdmicas
distintas de las agrarias utilizando el método de estimacion objetiva decla-
raron unos rendimientos netos de 3.858,3 millones de euros, con una me-
dia por contribuyente de 10.166 euros, registrandose unas tasas de variacion
del -2,2 y 0,9 por ciento, respectivamente, en comparacion con los resul-
tados declarados por el ejercicio 2016.

Las rentas declaradas en 2017 por agricultores, ganaderos vy silviculto-
res, por el método de estimacion objetiva totalizaron 2.696,6 millones de
euros, produciéndose una disminucion del 3,8 por ciento en comparacion
con el gjercicio anterior.

La renta media obtenida por las actividades agrarias en estimacién ob-
jetiva se situd en 3.266 euros en 2017, registrando un retroceso del 0,5 por
ciento respecto al periodo impositivo anterior. Al igual que ocurriera en ejer-
cicios precedentes, dicha media fue bastante inferior a los rendimientos
medios declarados por el resto de titulares de actividades econdémicas, como
se puede observar en el cuadro |.8. Asi, por ejemplo, en 2017, la renta
media declarada por agricultores y ganaderos fue algo menos de la tercera
parte de la obtenida en las restantes actividades en las que se aplico el
método de estimacion objetiva y se aproximd al 25 por ciento de la corres-
pondiente al colectivo de empresarios y profesionales que aplicaron el mé-
todo de estimaciéon directa.
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En el periodo impositivo 2017, los rendimientos declarados por los con-
tribuyentes a los que se les aplicé el régimen especial de atribucion de
rentas ascendieron a un total de 4.238,4 millones de euros, experimentan-
do un incremento del 1,9 por ciento respecto al ejercicio anterior. Las ren-
tas procedentes del gjercicio de actividades econdmicas constituyeron la
mayor parte de estas rentas atribuidas, con un total de 2.644,3 millones de
euros y una cuantia media de 11.631 euros por declaracion, cifras que
supusieron unas tasas de variacion del -0,5 y 16,7 por ciento, respectiva-
mente, en comparacion con el gjercicio 2016.

El importe del conjunto de las rentas imputadas en 2017 totalizd 4.893,5
millones de euros, lo que representd un incremento del 4,3 por ciento en
comparacion con 2016. Practicamente la totalidad de dicho importe, el 99,6
por ciento, correspondi6 a las rentas imputadas a los propietarios o titulares
de derechos reales sobre inmuebles urbanos, excluida la vivienda habitual
y el suelo no edificado, cuya cuantia media se situé en 674 euros, cifra
superior en el 2,5 por ciento a la correspondiente al gjercicio 2016.

En 2017, el saldo neto global de las ganancias y pérdidas patrimoniales
ascendid a 16.440 millones de euros, cifra superior en el 24,5 por ciento a
la del ejercicio anterior (13.204,3 millones de euros), retomandose asi el
comportamiento de fuertes crecimientos observado en 2014 y 2015, después
de su casi estabilidad en 2016 (véase el cuadro 1.10 que se inserta mas
adelante).

La mayor parte de dicho saldo global, 15.910,9 millones de euros, se
integré en la base imponible del ahorro, registrandose un crecimiento del
26,6 por ciento en comparacion con 2016, como resultado, fundamental-
mente, del incremento de las ganancias patrimoniales generado por la con-
tinuidad en 2017 del buen comportamiento del mercado inmobiliario(13), que
provoco la obtencion de unas ganancias patrimoniales como resultado de
las ventas realizadas en 2017 que fueron sustancialmente mayores que las
plusvalias obtenidas en 2016 y, en menor medida, del aumento de las ga-
nancias patrimoniales obtenidas por las trasmisiones o reembolsos de ac-
ciones o participaciones de instituciones de inversion colectiva (IIC) como
consecuencia de la fuerte recuperacion de los mercados bursatiles en 2017014,

(13 Prueba de ello es que, en 2017, segun se desprende de las estadisticas publi-
cadas por el Ministerio de Fomento, las transacciones de viviendas de segunda mano se
expandieron el 17,4 por ciento (tasas del 16,1 por ciento en 2016, del 13,6 por ciento en
2015, del 27,3 por ciento en 2014 y del -1,3 por ciento en 2013) y, de acuerdo con la infor-
macion del INE, el precio medio de estas crecio el 7,2 por ciento (tasas del 4,5 por ciento en
2016, del 4 por ciento en 2015, del 1,7 por ciento en 2014 y del -7,7 por ciento en 2013).

(14 A modo de ejemplo, en 2017 el indice General de la Bolsa de Madrid crecié el 17
por ciento y el IBEX-35 lo hizo a una tasa muy cercana, el 16,9 por ciento, frente a unas
tasas de variacion del -17,8 y -17,4 por ciento, respectivamente, en 2016.
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El saldo neto de las ganancias y pérdidas patrimoniales a integrar en la
base imponible general fue de 529,1 millones de euros, lo que supuso una
disminucion del 16,9 por ciento respecto a 2016 (636,4 millones de euros).

El peso relativo en la base imponible del importe neto de las ganancias
y pérdidas patrimoniales aument6 6 décimas porcentuales en 2017, situan-
dose en el 3,9 por ciento (véase el cuadro |.11), ocupando el cuarto pues-
to por importancia cuantitativa de las fuentes de renta declaradas en dicho
gjercicio, por detras de las procedentes del trabajo, las actividades econd-
micas y el capital.

En el cuadro 1.10 se recoge la evolucion del saldo de las ganancias y
pérdidas patrimoniales, incluidas las declaradas en régimen de atribucion
de rentas, durante los ejercicios comprendidos entre 2013 y 2017, ambos
inclusive. En 2013, la recuperacion de los mercados bursatiles permitié que
estas rentas registraran un moderado aumento, frente a los descensos re-
gistrados en afos anteriores. En 2014 se intensificd su ritmo de crecimien-
to como resultado de la continuidad de la evoluciéon favorable de dichos
mercados y de la reactivacion del mercado inmobiliario. En 2015, el buen
comportamiento de este Ultimo permitié que estas rentas continuasen cre-
ciendo a un ritmo elevado, si bien menos intenso que en 2014, dada la
menor incidencia positiva en 2015 de los mercados bursatiles. En 2016, la
caida de estos provocod que se absorbiera la mayor parte del efecto posi-
tivo en estas rentas de la buena marcha del mercado inmobiliario, en el que
se intensifico el crecimiento, tanto de los precios como del numero de tran-
sacciones realizadas. Por ultimo, en 2017, como ya se indico, la nueva
intensificacion de los aumentos de las transacciones de inmuebles y de sus
precios y la fuerte recuperacion en ese afio de los mercados bursatiles,
permitié una nueva subida de estas rentas, bastante superior a la registra-
da en el ano anterior.

Cuadro .10

EVOLUCION DEL SALDO DE LAS GANANCIAS Y PERDIDAS
PATRIMONIALES(*). IRPF 2013-2017
(Millones de euros)

S N R

2013 7.469,5 33
2014 10.260,5 37,4
2015 13.294,2 29,6
2016 13.342,1 04
2017 16.606,5 24,5

(") Seincluyen las ganancias y pérdidas patrimoniales en régimen de atribucion de rentas.
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En el cuadro I.11 figura la estructura porcentual de la base imponible
del IRPF correspondiente a los egjercicios 2016 y 2017. La representacion
grafica de dichas estructuras se recoge en el grafico 1.3.

Cuadro I.11

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE.
IRPF 2016 Y 2017

Fuentes de renta 2016 (%) 2017 (%) Diferencia estructural

Trabajo 81,81 81,34 -0,47

Capital 5,67 5,40 -0,27

- inmobiliario 1,92 1,97 0,05

- mobiliario 3,75 343 -0,32

- a integrar en base imponible general 0,08 0,08 0,00

- a integrar en base imponible del ahorro 3,67 3,35 -0,32

Actividades econémicas 7,11 7,25 0,14

- estimacion directa 5,45 5,72 0,27

- estimacién objetiva 1,66 1,53 -0,13

- actividades agrarias 0,69 0,63 -0,06

- resto de actividades 0,97 0,90 -0,07

Régimen de atribucién de rentas 1,02 1,00 -0,02

- capital mobiliario 0,03 0,03 0,00

- a integrar en base imponible general 0,02 0,02 0,00

- a integrar en base imponible del ahorro 0,01 0,01 0,00

- capital inmobiliario 0,31 0,31 0,00

- actividades econdmicas 0,65 0,62 -0,03

- ganancias y pérdidas patrimoniales 0,03 0,04 0,01

- aintegrar en base imponible general 0,01 0,01 0,00

- aintegrar en base imponible del ahorro 0,02 0,03 0,01

Rentas imputadas 1,15 1,14 -0,01

- propiedad inmobiliaria 1,15 1,14 -0,01

- restantes (*) 0,00 0,00 0,00

Ganancias y pérdidas patrimoniales 3,25 3,85 0,60

- aintegrar en base imponible general 0,16 0,12 -0,04

- aintegrar en base imponible del ahorro 3,09 3,73 0,64
BASE IMPONIBLE 100 100

GENERAL 93,21 92,88 -0,33

DEL AHORRO 6,79 7,12 0,33

(") Rentas imputadas por los regimenes de agrupaciones de interés econémico y de uniones temporales de empre-
sas, por el régimen de transparencia fiscal internacional, por la cesién de derechos de imagen y por la participa-
cién en instituciones de inversion colectiva constituidas en paraisos fiscales.
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Grafico 1.3

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE.
IRPF 2016 Y 2017
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En el gjercicio 2017, como ya se menciono, los rendimientos del trabajo
continuaron siendo el principal componente de la base imponible, con una
participacion relativa del 81,3 por ciento. El segundo lugar lo ocuparon las
rentas de actividades econdmicas, cuyo peso relativo se situd en el 7,3 por
ciento. Los rendimientos del capital ocuparon el tercer lugar, con una parti-
cipacion del 5,4 por ciento (3,4 por ciento el capital mobiliario y 2 por cien-
to el inmobiliario), en tanto que las ganancias patrimoniales se mantuvieron
en el cuarto puesto, con un peso relativo del 3,9 por ciento. Del resto de
rentas solo cabe resaltar las rentas imputadas de la propiedad inmobiliaria y
los rendimientos de actividades econdmicas en régimen de atribucion, que
representaron el 1,1 y 0,6 por ciento, respectivamente, del importe total de
la base imponible declarada del ejercicio 2017, mientras que las demas
fuentes de renta, como se aprecia en el cuadro I.11, tuvieron escasa impor-
tancia relativa, con aportaciones iguales o inferiores al 0,3 por ciento.

De la comparacion de las estructuras de las bases imponibles en los
gjercicios 2016 y 2017 destacaron los aumentos de los pesos relativos de
las ganancias y pérdidas patrimoniales (6 décimas porcentuales) y de las
rentas de actividades econémicas (una décima porcentual). En sentido con-
trario, sobresalieron las disminuciones registradas en las participaciones
relativas de los rendimientos del trabajo(1® (5 décimas porcentuales) y del
capital mobiliario (3 décimas porcentuales).

(19 Cabe sefialar que desde 2007 hasta 2010 se produjo un incremento gradual de la
aportacion relativa de las rentas del trabajo a la base imponible del IRPF, hecho que se ha ob-
servado histéricamente en fases entre reformas consecutivas del tributo, circunstancia que
se interrumpié en 2011, se recuperd en el periodo 2012-2016 y volvid a quebrarse en 2017.
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En el cuadro 1.12 se refleja la estructura porcentual de la base imponible
segun sus componentes y con detalle por tramos, la cual es objeto de
representacion en el gréafico 1.4.

Cuadro .12
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE POR TRAMOS.
IRPF 2017
Tramos 0 0 n \ n . .

de ba?:uigsp)o e Tragajo in/r:lggiﬁgfilo Aelrlllfgsr: ‘ Aer\‘fzf‘;: ‘ Total Estimacion oi?gtri'\]r-a Ef)tjlent]

imponible | imponible directa (activ. (activ. no

general | del ahorro agrarias) | agrarias)
Menor o igual 26.000 81,38 4,45 0,11 4,31 4,42 -2,83 2,50 1,21 0,88
6.000-12.000 74,52 4,10 0,09 2,29 2,38 7,06 2,06 4,17 13,30
12.000-18.000 86,40 1,80 0,04 1,06 1,10 4,42 0,95 2,64 7,91
18.000-24.000 88,89 1,66 0,04 1,12 1,16 3,63 0,72 1,26 5,61
24.000-30.000 89,83 1,54 0,04 1,19 1,23 3,61 0,58 0,68 4,77
30.000-36.000 90,78 1,36 0,04 1,26 1,29 3,17 0,43 0,36 3,96
36.000-42.000 88,09 1,79 0,05 1,83 1,88 4,04 0,48 0,30 4,82
42.000-51.000 84,29 2,21 0,06 2,41 2,48 5,75 0,51 0,25 6,51
51.000-60.000 82,04 2,29 0,08 2,77 2,84 6,92 0,40 0,15 7,48
60.000-72.000 79,66 2,35 0,08 3,24 3,32 8,08 0,30 0,10 8,49
72.000-90.000 76,24 2,42 0,10 3,92 4,02 9,55 0,23 0,06 9,84
90.000-120.000 69,32 2,64 0,11 5,64 5,75 12,29 0,17 0,05 12,51
120.000-240.000 59,68 2,40 0,16 9,36 9,62 14,89 0,09 0,03 15,01
240.000-600.000 45,39 1,62 0,16 16,49 16,65 16,96 0,04 0,01 17,01
Mas de 600.000 33,16 0,34 0,67 21,36 22,03 8,63 0,01 0,01 8,64
TOTAL 81,34 1,97 0,08 3,35 3,43 5,72 0,63 0,90 7,25

B . o A
% Régimen % Ganancias y pérdidas patrimoniales

Tramos de base S % Rentas ®
imponible (euros) at"l:::t':: de imputadas Aintegrar en base A integrar en base Total Ho e
imponible general imponible del ahorro

Menor o igual a 6.000 0,56 5,67 1,15 1,50 2,65 100
6.000-12.000 1,26 2,61 0,40 1,42 1,82 100
12.000-18.000 0,75 1,13 0,15 0,75 0,91 100
18.000-24.000 0,65 1,06 0,10 0,86 0,97 100
24.000-30.000 0,61 0,93 0,07 1,01 1,08 100
30.000-36.000 0,52 0,97 0,05 1,06 1,11 100
36.000-42.000 0,70 1,11 0,06 1,56 1,62 100
42.000-51.000 0,98 1,01 0,07 2,46 2,53 100
51.000-60.000 1,14 0,91 0,06 3,24 3,30 100
60.000-72.000 1,30 0,86 0,05 3,97 4,02 100
72.000-90.000 1,51 0,82 0,06 5,08 5,14 100
90.000-120.000 1,95 0,80 0,05 7,07 712 100
120.000-240.000 2,25 0,71 0,07 10,46 10,53 100
240.000-600.000 2,42 0,52 0,09 16,30 16,39 100
Mas de 600.000 2,11 0,27 0,07 33,48 33,55 100
TOTAL 1,00 1,14 0,12 3,73 3,85 100
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Grafico 1.4

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BASE IMPONIBLE POR TRAMOS.
IRPF 2017
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La participacion total de los rendimientos del trabajo en la base impo-
nible del ejercicio 2017 fue, como ya se ha reiterado, del 81,3 por ciento.
La estructura porcentual recogida en el cuadro .12 y en el grafico .4 mues-
tra una forma similar a una parabola a partir de los tramos de base impo-
nible superiores a 12.000 euros, siendo la curva creciente para los contri-
buyentes con bases imponibles inferiores o iguales a 36.000 euros. En el
tramo de base imponible de 30.000 a 36.000 euros el peso de estos ren-
dimientos alcanzo su nivel maximo, con una aportacion del 90,8 por ciento.
A partir de una base imponible de 36.000 euros, el peso relativo de los
rendimientos del trabajo fue decreciendo de manera sistematica y gradual
hasta representar solo el 33,2 por ciento de la base imponible, la participa-
cién minima de toda la distribucion, para aquellos contribuyentes con mas
de 600.000 euros.

Los rendimientos del capital inmobiliario representaron el 2 por ciento
de la base imponible del periodo impositivo 2017, con un maximo del 4,5
por ciento en el intervalo de bases imponibles menores o iguales a 6.000
euros y un minimo del 0,3 por ciento en las declaraciones con bases im-
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ponibles superiores a 600.000 euros. Las menores participaciones relativas
se observan en las declaraciones con bases imponibles comprendidas en-
tre 12.000 y 42.000 euros y en aquellas en las que se declararon bases
imponibles superiores a 240.000 euros, con unas participaciones inferiores
al 2 por ciento en todos los casos. En el resto de los tramos de la distri-
bucién, el peso de estas rentas se situd entre el 2,2 y el 4,1 por ciento.

Los rendimientos del capital mobiliario supusieron el 3,4 por ciento de
la base imponible del periodo. La casi totalidad de esta proporcion corres-
pondié a aquellos rendimientos que se integraron en la base imponible del
ahorro, mientras que los integrados en la base imponible general represen-
taron menos del 0,1 por ciento.

En la estructura por tramos de base imponible que se recoge en el
cuadro .12 se observa que la importancia relativa de los rendimientos del
capital mobiliario integrables en la base imponible del ahorro fue sensible-
mente mayor en los extremos de la distribucion, disminuyendo en los tramos
centrales. Asi, en las bases imponibles iguales o inferiores a 6.000 euros,
la participacion fue del 4,3 por ciento, y a partir de ahi fue disminuyendo
hasta llegar a una representaciéon minima de en torno al 1,1 por ciento en
las bases imponibles comprendidas entre 12.000 y 24.000 euros; en los
intervalos siguientes de la distribucion, el peso de estos rendimientos au-
menté gradualmente hasta llegar a una participaciéon maxima del 21,4 por
ciento en el intervalo de bases imponibles superiores a 600.000 euros.

Las mayores participaciones relativas de las rentas del capital mobiliario
que se integraron en la base imponible del ahorro en los primeros tramos
de la distribucion se debieron al importante peso de los intereses de depo-
sitos bancarios en las declaraciones con niveles bajos de base imponible
(en el primer tramo, el de bases imponibles iguales o inferiores a 6.000
euros, de los 4,3 puntos porcentuales de la participacion de estos rendi-
mientos del capital mobiliario en la base imponible, 2,1 puntos correspon-
dieron a esos intereses), mientras que el mayor protagonismo que alcanza-
ron los rendimientos del capital mobiliario en los contribuyentes con bases
imponibles mas altas se explicaba por la gran concentracion de dividendos
en dichos niveles (en el tramo de 240.000 a 600.000 euros, el peso relati-
vo de los dividendos fue del 14,8 por ciento, y, en el de mas de 600.000
euros, del 19,8 por ciento).

En la estructura porcentual de los rendimientos del capital mobiliario
integrables en la base imponible general se observa como, en términos
generales, el peso relativo fue incrementandose con el nivel de base impo-
nible a partir de un valor de 36.000 euros de dicha magnitud, partiendo de
un minimo del 0,04 por ciento en las bases imponibles superiores a 12.000
euros e inferiores o iguales a 36.000 euros y alcanzando un maximo del 0,7
por ciento para las superiores a 600.000 euros.
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Como ya se indicd, la participacion de las rentas de actividades econé-
micas en la base imponible total de 2017 fue del 7,3 por ciento, con un
mayor peso de las actividades sujetas al método de estimacion directa, las
cuales alcanzaron el 5,7 por ciento de la base imponible total, frente al 1,5
por ciento de la estimacién objetiva (el 0,6 por ciento procedente de las
rentas de los agricultores, ganaderos y silvicultores, y el 0,9 por ciento del
resto de actividades econdmicas).

La estructura porcentual del importe total de los rendimientos de activi-
dades econdmicas, que se muestra en el cuadro 1.12, al igual que ocurrie-
ra en los rendimientos del capital mobiliario, adoptod la forma de una curva
convexa con pesos relativos mayores en los extremos y mas moderados en
el centro de la distribucion, si bien en este caso la forma de convexidad se
aprecia a partir de los tramos de bases imponibles superiores a 6.000 eu-
ros(16), Asi, para las bases imponibles superiores a dicha cantidad, el peso
relativo de estas rentas fue decreciendo a medida que aumentaba el nivel
de base imponible hasta las situadas entre 30.000 y 36.000 euros, donde
alcanzdé el valor minimo del 4 por ciento, aumentando paulatinamente a
partir de entonces hasta el intervalo de 240.000 a 600.000 euros de base
imponible, donde alcanzé su maximo del 17 por ciento. En el Ultimo inter-
valo de la distribucion, el de bases imponibles superiores a 600.000 euros,
el peso relativo de estas rentas retrocedié hasta situarse en el 8,5 por
ciento. También se observa que, en los tramos de bases imponibles mas
bajas, tanto la estimacion directa como la objetiva tuvieron una participacion
relevante en el peso final de los rendimientos por actividades econdomicas,
mientras que en los niveles mas altos de base imponible la aportacion de
la estimacion objetiva fue residual, correspondiendo practicamente la tota-
lidad a los rendimientos en estimacion directa.

El saldo total de las ganancias y pérdidas patrimoniales tuvo una parti-
cipacion en la base imponible del ejercicio 2017 del 3,9 por ciento, como
ya se comentd. El saldo neto de las ganancias y pérdidas patrimoniales a
integrar en la base imponible general significd tan solo el 0,1 por ciento de
la base imponible total del gjercicio, mientras que las integrables en la base
imponible del ahorro representaron el 3,7 por ciento de dicha magnitud.

La participacion relativa del saldo de las ganancias y pérdidas patrimo-
niales a integrar en la base imponible general decrecié a medida que au-
mentaba la base imponible para niveles de esta variable inferiores o iguales
a 36.000 euros, pasando de un maximo del 1,15 por ciento para las bases
imponibles iguales o inferiores a 6.000 euros a un minimo del 0,05 por
ciento en las declaraciones en las que dicha magnitud estaba comprendida

(18 La proporcion negativa que resultd para las actividades econdmicas en estimacion
directa en el primer tramo, el de bases imponibles iguales o inferiores a 6.000 euros, se debid a
que el importe agregado de los rendimientos de dichas actividades en ese tramo era negativo.
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entre 30.000 y 36.000 euros. A partir de ese Ultimo nivel, el peso relativo
de estas rentas estuvo comprendido entre el 0,05 y el 0,09 por ciento.

El peso relativo de las ganancias y pérdidas patrimoniales que formaron
parte de la base imponible del ahorro se incrementd a medida que aumentaba
el importe de la base imponible a partir de los 18.000 euros de esta variable,
siendo los aumentos especialmente intensos en los tramos de bases imponibles
mas elevadas y experimentando un salto considerable en el Ultimo intervalo.
Cabe, en efecto, subrayar que, para las bases imponibles superiores a 600.000
euros, la participacion de este componente en 2017 se situd en el 33,5 por
ciento, ocupando el primer lugar en importancia cuantitativa para este interva-
lo, por delante de las rentas del trabajo (participacion del 33,2 por ciento).

2.1.2.3. Base liquidable

En el cuadro 1.13 se presentan los resultados agregados de las magnitu-
des que intervinieron en la determinacion de la base liquidable de los ejercicios
2016 y 2017, partiendo de la base imponible, debiendo destacarse que los
importes de las reducciones que se recogen en dicho cuadro corresponden
a los realmente aplicados por los contribuyentes en sus declaraciones, no a
las cantidades tedricas a las que tenian derecho, parte de las cuales no sur-
tieron efecto alguno por insuficiencia parcial o total de base imponible.

Cuadro 1.13
DETERMINACION DE LA BASE LIQUIDABLE. IRPF 2016 Y 2017

Importe Media
Declaraciones (mlllones de euros) (euros)
ek Tasa de Tasa de Tasa de
2017 varlaclon 2017 varlaclon 2017 varlaclon
1. BASE IMPONIBLE 19.621.728 19.913.239 1,5 4071972 426.519,7 47 20.752  21.419 3,2
2. Reduccidn por tributacion
conjunta - - - 11.7066  11.369,2 -29 = = =

w

. Reduccién por aportaciones
a patrimonios protegidos de 2.645 2.748 39 172 18,9 99 6.5
personas con discapacidad

6 6890 58

o~

. Reducciones por aportaciones

y contribuciones a sistemas de - - - 4.868,0 5.155,0 59 - - -
prevision social ()

4.1. Régimen general 2.780.136  2.827.819 1,7 4,746,2 5.027,0 59 1.707 1.778 4,1
4.2. Cényuges 60.106 60.950 14 80,6 84,9 53 1.341 1.393 338
4.3, Personas con discapacidad 9.625 9.658 1,4 30,1 324 7,7 3.156 3.351 62
4.4, Deportistas profesionales 1.153 1.034  -10,3 11,1 10,7 4,1 9.661  10.332 69

(continua)
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Cuadro 1.13 (continuacion)
DETERMINACION DE LA BASE LIQUIDABLE. IRPF 2016 Y 2017

. Importe Media
Declaracion r
eclaraciones (millones de euros) (euros)

Ui Tasa Tasa Tasa de
2017 variaciéon 2017 variacion 2017 | variacion
% % %

. Reduccion por pensiones

o

compensatorias y anualidades por - - - 472,6 4845 2,5 - - -
alimentos

6. Compensaciones bases
liquidables negativas de ejercicios 48.443 83773 729 2440 3512 439 5036 4192 -168

anteriores
. BASE LIQUIDABLE [(7)=(1)-(2)-

~

- - 3890.888,9  409.140,9 49 - - -

(3)-(4)-(5)-(60]
GENERAL 18204308 18632841 24 3623440 03788678 46 19904 203388 22
DEL AHORRO 12340711 11473175 70 275449 302731 99 2282 2639 182

(*) Incluye: planes de pensiones, mutualidades de prevision social, planes de prevision asegurados, planes de previ-
sién social empresarial y seguros privados que cubran exclusivamente el riesgo de dependencia severa o de gran
dependencia.

La reduccion por tributacion conjunta minoré la base imponible de 2017
en 11.369,2 millones de euros, cifra inferior en el 2,9 por ciento a la de
2016, lo que se explica, en gran parte, por la disminucion del nimero de
declaraciones conjuntas entre ambos ejercicios.

En el gjercicio 2017, la reduccion por aportaciones a patrimonios pro-
tegidos de personas con discapacidad fue aplicada en 2.748 declaraciones,
el 3,9 por ciento mas que en el gjercicio anterior. El importe agregado de
esta reduccion crecio el 9,9 por ciento, situandose en 18,9 millones de
euros. Como resultado, la cuantia media aumento el 5,8 por ciento, pasan-
do de 6.516 euros en 2016 a 6.890 euros en 2017.

El conjunto de las reducciones por aportaciones y contribuciones a sis-
temas de prevision social supuso una minoracion de la base imponible de
5.155 millones de euros en 2017, cifra superior en el 5,9 por ciento a la del
gjercicio precedente, en linea con lo ocurrido en 2014 y 2016 (tasas del 6
y 4,6 por ciento, respectivamente), después del comportamiento negativo
observado hasta 2013(17) y en 2015(18), El aumento del importe de estas

(07)  Las tasas de variacion fueron del -1,5 por ciento en 2013, del -10,8 por ciento en
2012, del -5,4 por ciento en 2011, del -3,1 por ciento en 2010, del -1,6 por ciento en 2009
y del -11,3 por ciento en 2008.

(18 En 2015 el importe agregado de las reducciones por aportaciones y contribu-
ciones a sistemas de prevision social cayod el 7,9 por ciento debido tanto a las menores
aportaciones realizadas en comparacion con el gjercicio anterior como a la modificacion en
dicho afo de la regulacion del limite maximo conjunto de tales reducciones. Asi, a partir de
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reducciones esta ligado a las mayores aportaciones realizadas a planes de
pensiones(19),

Del importe global aplicado por el conjunto de reducciones por apor-
taciones y contribuciones a sistemas de prevision social, 5.027 millones
de euros (el 97,5 por ciento del total) correspondieron al régimen general
(tasa de variacion del 5,9 por ciento respecto a 2016), 84,9 millones de
euros fueron aportaciones a aquellos instrumentos de prevision social en
los que era participe o mutualista el conyuge del contribuyente (tasa del
5,3 por ciento respecto a 2016), 32,4 millones de euros aportaciones
realizadas a favor de personas con discapacidad en grado igual o superior
al 65 por ciento (tasa del 7,7 por ciento) y el resto, 10,7 millones de euros,
correspondi6 a las aportaciones a la mutualidad de prevision social a pri-
ma fija de deportistas profesionales y de alto nivel (tasa de variacion del
-4,1 por ciento).

En el apartado 1.2.1.2.3.2 se recoge un anélisis detallado de las re-
ducciones por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision
social.

El importe de las reducciones por pensiones compensatorias y anuali-
dades por alimentos aumento el 2,5 por ciento, situandose en 484,5 millo-
nes de euros.

La cuantia de las bases liquidables negativas procedentes de ejercicios
anteriores y compensadas en el periodo impositivo de 2017 totalizé 351,2
millones de euros, cifra superior en el 43,9 por ciento a la correspondiente
a 2016.

Como resultado de minorar la base imponible de 2017 en las reduccio-
nes descritas, se obtuvo una base liquidable total para dicho ejercicio de
409.140,9 millones de euros, de los cuales 378.867,8 millones de euros (el
92,6 por ciento) correspondieron a la base liquidable general y el resto,
30.273,1 millones de euros (el 7,4 por ciento), a la base liquidable del aho-
rro. Si se comparan estos resultados con las cifras relativas a 2016 se

2015, dicho limite quedd fijado en la menor de las siguientes cantidades: el 30 por ciento
de la suma de los rendimientos netos del trabajo y de actividades econdémicas percibidos
individualmente en el ejercicio (se elimind el coeficiente incrementado del 50 por ciento para
los contribuyentes mayores de 50 afos que existia hasta 2014) y 8.000 euros anuales (hasta
2014, el limite estaba fijlado en 10.000 euros anuales con caracter general y en 12.500 euros
anuales para los contribuyentes mayores de 50 afnos).

(19 Segun se recoge en el Informe sobre seguros y fondos de pensiones del afio 2017,
publicado por la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones (DGS y FP), del Mi-
nisterio de Economia, Industria y Competitividad, las aportaciones a planes de pensiones
crecieron el 6,5 por ciento en 2017, el 2,4 por ciento en 2016 y el 11,6 por ciento en 2014,
mientras que en 2015 descendieron el -3,6 por ciento.
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obtienen unos aumentos del 4,9 por ciento en la base liquidable total, del
4,6 por ciento en la base liquidable general y del 9,9 por ciento en la base
liquidable del ahorro (variaciones similares a las registradas en la base im-
ponible).

En el cuadro I.14 se presenta la evolucion de la base liquidable total(@0)
a lo largo del periodo 2013-2017.

Cuadro 1.14

EVOLUCION DE LA BASE LIQUIDABLE. IRPF 2013-2017
(Millones de euros)

2013 352.006,7 -0,9
2014 356.977,7 1,4
2015 375.011,4 5,1
2016 389.888,9 4,0
2017 409.140,9 4,9

El ligero descenso de la base liquidable en 2013 se debid, especialmen-
te, a la moderada disminucion de las rentas del trabajo, a lo que hay que
unir la minoraciéon de las rentas en concepto de intereses de cuentas, de-
positos y otros activos financieros con remuneracion.

Los crecimientos registrados por la base liquidable desde 2014 hasta
2017 se explican por el comportamiento favorable de todas las fuentes
de renta, con excepcion de los rendimientos del capital mobiliario, que
cayeron por el descenso en esos afnos de los tipos de interés de los de-
positos bancarios. Fueron especialmente relevantes los aumentos de las
rentas del trabajo, de las actividades econdmicas y del saldo de ganancias
y pérdidas patrimoniales, debidos a la evolucion favorable del empleo, de
los beneficios empresariales, de los mercados bursatiles y del mercado
inmobiliario.

Obsérvese en el cuadro 1.13 que las tasas de variacion de los importes
de las bases imponible y liquidable en 2017 fueron similares (con una dife-
rencia de tan solo 2 décimas porcentuales), lo que significa que las reduc-
ciones que mediaron entre ambas magnitudes tuvieron escasa influencia,
por su bajo peso relativo en comparacion con la cuantia de la base impo-
nible (el 4,3 por ciento en 2016 y el 4,1 por ciento en 2017).

29 Suma de sus partes general y del ahorro.
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El cuadro I.15 recoge la distribucion del importe total de la base liqui-
dable de 2017 por tramos de base imponible. En él se constata que
cerca de la mitad de la base liquidable, el 45,3 por ciento, se concentrd
en intervalos de bases imponibles de hasta 30.000 euros. Las declaracio-
nes con bases imponibles comprendidas entre 30.000 y 60.000 euros
aportaron el 32,1 por ciento del importe de esa magnitud, aquellas con
bases imponibles entre 60.000 y 120.000 euros, el 11,8 por ciento, y las
situadas por encima de ese Ultimo nivel de base imponible el 10,8 por
ciento restante.

Cuadro .15

DISTRIBUCION DE LA BASE LIQUIDABLE TOTAL(*) POR TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2017

Tramos de base imponible Importe ® ®
(euros) (millones de euros) % acumulado
24 2,4

Menor o igual a 6.000 9.982,2
6.000-12.000 19.311,6 47 7,2
12.000-18.000 48.472,6 11,8 19,0
18.000-24.000 56.520,9 13,8 32,8
24.000-30.000 51.040,3 12,5 453
30.000-36.000 49.672,8 12,1 57,4
36.000-42.000 33.366,0 8,2 65,6
42.000-51.000 29.003,8 71 72,7
51.000-60.000 19.445,6 48 77,4
60.000-72.000 17.673,1 43 81,8
72.000-90.000 16.452,7 4,0 85,8
90.000-120.000 14.006,1 34 89,2
120.000-240.000 17.922,8 4.4 93,6
240.000-600.000 10.759,7 2,6 96,2
Més de 600.000 15.510,7 3,8 100,0
TOTAL 409.140,9 100

() Suma de la base liquidable general y la base liquidable del ahorro.

En los cuadros .16 y .17 se presentan las distribuciones por tramos de
base imponible del nimero de declaraciones, del importe y de la cuantia
media correspondientes a las bases liquidables general y del ahorro del
periodo impositivo 2017, respectivamente.
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Cuadro .16

DISTRIBUCION DE LA BASE LIQUIDABLE GENERAL POR TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2017

Declaraciones Importe .
Tramos de base | Declaraciones | P —
imponible (euros) m % acumulado | Millones de euros % acumulado | (euros)

Menor o igual a 6.000 3.793.869 20,4 20,4 9.382,9 25 2,5 2473
6.000-12.000 2356216 12,6 33,0 18.542,4 49 7.4 7.870
12.000-18.000 3.415.626 18,3 51,3 47.537,7 12,5 19,9 13.918
18.000-24.000 2.839.507 15,2 66,6 55.345,9 14,6 34,5 19.491
24.000-30.000 1.970.620 10,6 77,2 49.872,5 13,2 47,7 25.308
30.000-36.000 1.5659.211 8,4 85,5 48.480,8 12,8 60,5 31.093
36.000-42.000 891.470 4,8 90,3 32.192,5 8,5 69,0 36.112
42.000-51.000 651908 35 93,8 27.537,6 73 76,3 42242
51.000-60.000 364.936 2,0 95,8 18.232,4 4,8 81,1 49.961
60.000-72.000 279690 15 97,3 16.347,5 43 85,4 58.449
72.000-90.000 213.356 11 98,4 14.911,7 3,9 89,3 69.891

90.000-120.000 140.933 0,8 99,2 12.159,1 3,2 92,5 86.276

120.000-240.000 114929 06 99,8 14.260,1 38 96,3 124.077

240.000-600.000 31.315 0,2 100,0 7.157,3 1,9 98,2 228.557

Méas de 600.000 9.255 0,0 100,0 6.907,6 1,8 100,0 746.363

TOTAL 18.632.841 100 378.867,8 100 20.333
Cuadro .17

DISTRIBUCION DE LA BASE LIQUIDABLE DEL AHORRO POR TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2017

rames de base Media
Menor o igual a 6.000 2.347.032 205 20,5 599,3

6.000-12.000 1.245.600 10,9 31,3 769,3 2,5 4,5 618
12.000-18.000 1751563 153 46,6 934,9 3,1 7,6 534
18.000-24.000 1.652.664 14,4 61,0 1.175,0 39 1,5 7"
24.000-30.000 1.251.039 10,9 71,9 1.167,9 39 15,3 934
30.000-36.000 1.073.391 94 81,2 1.192,0 39 19,3 1111
36.000-42.000 669.450 58 87,1 1.173,5 39 23,2 1.753
42.000-51.000 509.132 44 91,5 1.466,2 48 28,0 2.880
51.000-60.000 294.281 2,6 941 1.213,2 4,0 32,0 4123
60.000-72.000 231.053 2,0 96,1 1.325,6 44 36,4 5.737
72.000-90.000 180.509 1,6 97,7 1.541,1 5,1 415 8.537
90.000-120.000 123.345 11 98,7 1.847,0 6,1 47,6 14.974
120.000-240.000 105.073 09 99,7 3.662,7 12,1 59,7 34.859
240.000-600.000 29.959 03 99,9 3.602,4 11,9 71,6 120.244
Més de 600.000 9.084 0,1 100,0 8.603,1 284 100,0 947.063
TOTAL 11.473.175 100 30.273,1 100 2.639
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De la comparacion de ambas distribuciones destacan las diferencias
existentes en las concentraciones del importe de ambas magnitudes. Asi,
mientras la mayor parte de la base liquidable general se concentrd en los
niveles medios de base imponible, la base liquidable del ahorro lo hizo en
los niveles de base imponible mas elevados. De esta forma, por ejemplo,
los contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 12.000 y 36.000
euros aportaron el 53,1 por ciento del importe de la base liquidable general
y solo el 14,8 por ciento de la base liquidable del ahorro, siendo similares
las concentraciones del numero de declaraciones con estas magnitudes en
dichos intervalos (el 52,5 por ciento en la base liquidable general y el 49,9
por ciento en la del ahorro). Sin embargo, en los intervalos de bases impo-
nibles superiores a 120.000 euros, se concentrd el 52,4 por ciento de la
base liquidable del ahorro frente al 7,5 por ciento de la base liquidable
general (en dichos intervalos se situaron el 0,8 por ciento de los contribu-
yentes con base liquidable general y el 1,3 por ciento de aquellos que
declararon base liquidable del ahorro). Destaca la fuerte acumulacion del
importe de la base liquidable del ahorro en el ultimo tramo de la distribucion,
el de bases imponibles superiores a 600.000 euros (el 28,4 por ciento), asi
como la elevada cuantia media de esa variable en ese tramo, con 947.063
euros, frente a la media global de 2.639 euros, siendo la proporcion de la
base liquidable general correspondiente a dicho tramo del 1,8 por ciento y
su cuantia media de 746.363 euros.

Si se comparan las distribuciones por tramos de base imponible de la
base liquidable total (cuadro I.15) y de cada una de sus partes, general y
del ahorro (cuadros 1.16 y 1.17), se concluye que para los contribuyentes
con bases imponibles inferiores o iguales a 120.000 euros, mas del 86
por ciento del importe de su base liquidable correspondia a las rentas
incluidas en la parte general de esta magnitud, mientras que para aquellos
con bases imponibles superiores a aquel nivel la proporcion de la parte
general de esta magnitud estuvo por debajo del mencionado porcentaje y
fue reduciéndose a medida que aumentaba el nivel de base imponible
hasta el ultimo intervalo de la distribucién, el de mas de 600.000 euros,
en el que la base liquidable general represent6 el 44,5 por ciento del im-
porte global de dicha magnitud y la base liquidable del ahorro supuso el
55,5 por ciento.

2.1.2.3.1. Reduccidn por tributacion conjunta

Como ya se comento, en el gjercicio 2017, la reduccion por tributacion
conjunta minord la base imponible en 11.369,2 millones de euros. En el
cuadro .18 se presenta la distribucion por tramos de base imponible del
importe de esta reduccién en el gjercicio 2017.
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Cuadro 1.18

DISTRIBUCION DE LA REDUCCION POR TRIBUTACION CONJUNTA
POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2017

framos de base impenible (etres (M“IO:‘nggzreteeurOS)
9,0 9,0

Menor o igual a 6.000 1.026,9
6.000-12.000 1.391,0 12,2 21,3
12.000-18.000 2.534,1 22,3 43,6
18.000-24.000 2.191,3 19,3 62,8
24.000-30.000 1.382,9 12,2 75,0
30.000-36.000 1.118,6 98 84,8
36.000-42.000 602,5 53 90,1
42.000-51.000 414,9 3,6 93,8
51.000-60.000 2242 2,0 95,8
60.000-72.000 167,6 15 97,2
72.000-90.000 130,2 1,1 98,4
90.000-120.000 88,8 08 99,2
120.000-240.000 714 0,6 99,8
240.000-600.000 19,6 0.2 100,0
Més de 600.000 52 0,0 100,0
TOTAL 11.369,2 100

Como puede observarse en el cuadro 1.18, casi la mitad del importe de
esta reduccion (en concreto, el 43,6 por ciento) correspondid a contribu-
yentes con bases imponibles inferiores o iguales a 18.000 euros. La pro-
porciéon se situd en el 95,8 por ciento si se extiende el colectivo de contri-
buyentes considerado hasta aquellos con bases imponibles no superiores
a 60.000 euros. En los tramos de bases imponibles por encima de esta
ultima cantidad, el importe de la reduccion no superd en caso alguno el 2
por ciento del total.

2.1.2.3.2. Sistemas de prevision social

Como ya se indico, el importe total aplicado por el conjunto de las re-
ducciones en la base imponible por aportaciones y contribuciones a sistemas
de prevision social en 2017 ascendié a 5.155 millones de euros, de los
cuales 5.027 millones de euros (esto es, el 97,5 por ciento) correspondieron
al régimen general (incluidas las aportaciones empresariales imputadas a
los trabajadores), 84,9 millones de euros fueron aportaciones a aquellos

83



§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

instrumentos de prevision social en los que era participe o mutualista el
conyuge del contribuyente, 32,4 millones de euros fueron aportaciones rea-
lizadas a favor de personas con discapacidad y 10,7 millones de euros
correspondieron a aportaciones a la mutualidad de prevision social a prima
fija de deportistas profesionales y de alto nivel.

El nUmero de declaraciones en las que se minord la base imponible por
aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social correspondien-
tes al régimen general fue de 2.827.819, siendo la reduccién media por
declaracion de 1.778 euros, con unos aumentos del 1,7 y 4,1 por ciento,
respectivamente, en comparacion con 2016.

La reduccién adicional por aportaciones realizadas a sistemas de previ-
sion social de los que fuese socio o participe el conyuge del contribuyente
se aplicod en 60.950 declaraciones, el 1,4 por ciento mas que en 2016. La
reduccion media en 2017 se situé en 1.393 euros, cifra superior en el 3,8
por ciento a la del ejercicio anterior.

Las declaraciones en las que se aplicaron aportaciones y contribuciones
a sistemas de prevision social constituidos a favor de personas con disca-
pacidad totalizaron 9.658, situandose el importe medio de la minoracion por
este concepto en 3.351 euros, 10 que supuso unos aumentos del 1,4y 6,2
por ciento, respectivamente, en comparacion con los resultados obtenidos
en 2016.

La reducciéon por las aportaciones a la mutualidad de prevision social a
prima fija de deportistas profesionales y de alto nivel se aplicé en 1.034
declaraciones, el 10,3 por ciento menos que en 2016. La reduccion media
para este colectivo de contribuyentes, 10.332 euros, aumentd el 6,9 por
ciento en comparacion con el ejercicio 2016.

En el cuadro 1.19 se presenta la distribucion de las aportaciones y contri-
buciones a sistemas de prevision social, incluidas las contribuciones empre-
sariales imputadas a los trabajadores, correspondientes al régimen general
(esto es, excluidas las realizadas a favor de los conyuges, de personas con
discapacidad y las aportaciones de deportistas profesionales y de alto nivel).

La distribucion por tramos del cuadro 1.19 revela, entre otros aspectos,
que mas de la mitad (el 50,7 por ciento) de las declaraciones en las que se
aplicaron aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social en
2017 pertenecieron a contribuyentes con bases imponibles no superiores a
30.000 euros, aungue el importe de la reduccion acumulada hasta ese nivel
de base imponible solo comprendid el 27,9 por ciento del total. En cambio,
en los tramos de base imponible superior a 60.000 euros se concentrd el
34,1 por ciento del importe de las aportaciones y contribuciones, aunque
correspondieron solo al 14,5 por ciento del numero de declaraciones en
que se recogieron aquellas. Ello se debié a que este incentivo fiscal esta
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ligado a la capacidad de ahorro de los contribuyentes, como se pone de
manifiesto también en la reduccion media por declarante, la cual aumenté
gradual y sistematicamente a medida que crecio el nivel de base imponible.

Cuadro 1.19

DISTRIBUCION DE LAS REDUCCIONES POR APORTACIONES
Y CONTRIBUCIONES A SISTEMAS DE PREVISION SOCIAL (REGIMEN
GENERAL(*)), POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2017

Tramos de base Media
Menor o igual a 6.000 167.170 101,9
6.000-12.000 181.339 6,4 12,3 1561,5 3,0 5,0 835
12.000-18.000 354.810 12,5 24,9 322,9 6,4 11,5 910
18.000-24.000 387.287 13,7 38,6 408,4 8,1 19,6 1.054
24.000-30.000 342.035 12,1 50,7 418,8 83 27,9 1.224
30.000-36.000 317.293 11,2 61,9 473,3 94 37,3 1.492
36.000-42.000 261.145 9,2 711 464,6 9,2 46,6 1.779
42.000-51.000 246.160 8,7 79,8 533,6 10,6 57,2 2.168
51.000-60.000 161.166 57 85,5 438,1 8,7 65,9 2.718
60.000-72.000 136.215 4,8 90,3 4485 8,9 74,8 3.293
72.000-90.000 112.025 4,0 94,3 438,1 8,7 83,5 3.911
90.000-120.000 76.189 2,7 97,0 349,7 7,0 90,5 4.590
120.000-240.000 63.162 2,2 99,2 3415 6,8 97,3 5.407
240.000-600.000 17.249 0,6 99,8 106,6 2,1 99,4 6.180
Mas de 600.000 4.574 0,2 100,0 29,7 0,6 100,0 6.488
TOTAL 2.827.819 100 5.027,0 100 1.778

(*) Seincluyen las aportaciones y contribuciones a planes de pensiones (tanto de los participes como de los promo-
tores), mutualidades de prevision social, planes de prevision asegurados, planes de prevision social empresarial
y seguros privados que cubran exclusivamente el riesgo de dependencia severa o de gran dependencia. Se
excluyen las aportaciones a favor del cényuge del contribuyente cuando dicho cényuge sea el participe, mutua-
lista o titular; el régimen especial de personas con discapacidad; y las aportaciones a prima fija de deportistas
profesionales y de alto nivel.

2.1.2.4. Minimo personal y familiar

En el cuadro 1.20 se presenta el nimero de declaraciones, el importe y
la cuantia media correspondiente a cada uno de los componentes del mi-
nimo personal y familiar de los ejercicios 2016 y 2017. Las cuantias que
figuran en dicho cuadro son aquellas que se tuvieron en cuenta a efectos
del calculo del gravamen autonémico, es decir, los importes que se regula-
ban en la Ley del IRPF después de ser incrementados o disminuidos por
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aquellas comunidades auténomas que hicieron uso de la competencia nor-
mativa atribuida en este sentido por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacion de las comunidades auto-
nomas de régimen comun y ciudades con estatuto de autonomia y se mo-
difican determinadas normas tributarias (BOE de 19 de diciembre)@1),

Cuadro .20

COMPOSICION DEL MiNIMO PERSONAL Y FAMILIAR(*).
IRPF 2016 Y 2017

Numero de declaraciones Importe (millones de euros) Media (euros)

Concepto
% Tasa de % Tasa de
variacion variacion

1. Minimo del contribuyente 19.621.728 19913239 15 117.664,6  119.2855 14 5997 5990 0,1
2. Minimo por descendientes 7658271 7.777.179 16 240306  24.082,2 0,2 3138 3097 -1,3
3. Minimo por ascendientes 111,989 121.899 838 2439 263,7 8,1 2178 2163 07
4. Minimo por discapacidad 2009424 2136992 63 120941 12.5989 42 6.019  58% 2,0

5. Minimo personal y familiar
declarado [(5)= (1)+(2)+(3)+(4)]
6. Importe para aplicacion de las

escalas de gravamen sobre la 17.993.637 18.437.931 25 118.3452  122.305,6 33 6.577  6.633 09
base liquidable general

19.621.728 19.913.239 15 154.033,2  156.230,2 14 7850  7.846 0,1

7. Importe para la aplicacion de los

i 3780507 3272525 -134 2.034,7 1.8234  -104 538 557 35
tipos de gravamen del ahorro

8 Importe total aplicado ((8)=
©)+(7)]

9. Importe sin aplicar por
insuficiencia de base liquidable - - - 33.653,3 32.101,2 -4,6 - - -
(%) [9)=(5)-©)]

= = = 120.379,9  124.129,0 3,1 = = =

() Importes a efectos del célculo del gravamen autondmico.
() Cifra estimada a partir de la operacién algebraica que se indica.

En 2017, el minimo del contribuyente se consigndé en 19.913.239 de-
claraciones, el 1,5 por ciento mas que en el gjercicio precedente, tasa que
coincide con la variacién del numero total de declaraciones presentadas
entre 2016 y 2017 (véase el cuadro |.3). El importe reflejado por este con-
cepto registrd un aumento similar, del 1,4 por ciento, totalizando 119.285,5

@1 En 2016, las CCAA gue aplicaron unos minimos superiores a los previstos en la
normativa estatal fueron llles Balears (fij6 un importe incrementado para el minimo personal
aplicable a los contribuyentes mayores de 65 anos, aumentd las cuantias del minimo por
descendientes para el tercero, cuarto y siguientes, y elevd el minimo por discapacidad) y
Madrid (se incrementaron las cuantias de los minimos por descendientes). En 2017, ninguna
comunidad auténoma modifico las cuantias de los minimos, por lo que se mantuvieron las
vigentes en 2016.
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millones de euros, dada la ausencia de modificaciones en las cuantias de
dicho minimo entre ambos ejercicios. Su cuantia media por declaracion fue
de 5.990 euros, cifra muy cercana a la de 2016 (5.997 euros).

El importe del minimo por descendientes se situd en 24.082,2 millones
de euros en 2017, correspondientes a 7.777.179 declaraciones, con una
media de 3.097 euros. En comparacion con el ejercicio 2016, las cifras
anteriores supusieron unas tasas de variacion del 0,2, 1,6 y -1,3 por ciento,
respectivamente.

La cantidad consignada en concepto de minimo por ascendientes se
incremento el 8,1 por ciento en 2017, situandose en 263,7 millones de eu-
ros. Las declaraciones en las que se cumplimentd este minimo fueron 121.899,
el 8,8 por ciento mas que en 2016. La cuantia media por declaracion se
situd en 2.163 euros, cifra inferior en el 0,7 por ciento a la de 2016.

El minimo por discapacidad se recogid¢ en 2.136.992 declaraciones y su
importe fue de 12.598,9 millones de euros en 2017, produciéndose unos
incrementos del 6,3 y 4,2 por ciento respecto a 2016. Su cuantia media por
declaracion disminuyo el 2 por ciento, situandose en 5.896 euros en 2017.

Como resultado de las anteriores cantidades, el minimo personal y fa-
miliar declarado ascendi6 a un total de 156.230,2 millones de euros en el
gjercicio 2017, lo que significé un aumento del 1,4 por ciento respecto a
2016 (154.033,2 millones de euros).

Del importe declarado en concepto de minimo personal y familiar, 122.305,6
millones de euros (78,3 por ciento) se tuvieron en cuenta para la aplicacion
de las escalas de gravamen sobre la base liquidable general, 1.823,4 millo-
nes de euros (el 1,2 por ciento), para la aplicacion de los tipos de gravamen
sobre la base liquidable del ahorro, y 32.101,2 millones de euros (el 20,5
por ciento restante) no pudieron aplicarse por insuficiencia parcial o total de
la base liquidable.

La cuantia media del importe del minimo personal y familiar que se tuvo
en cuenta para la aplicacion de las escalas de gravamen sobre la base li-
quidable general ascendié a 6.633 euros (6.577 euros en 2016) y la consi-
derada a efectos del gravamen de la base liquidable del ahorro a 557 euros
(538 euros en 2016).

En el cuadro 1.21 se presenta la distribucién por tramos de base impo-
nible del importe del minimo personal y familiar aplicado en las declaracio-
nes del impuesto en el ejercicio 2017, asi como la comparaciéon de este
concepto con la base liquidable correspondiente a cada tramo. Cabe se-
Aalar que en el tramo de bases imponibles inferiores o iguales a 6.000
euros, la incidencia del minimo personal y familiar sobre la base liquidable
no se considera representativa en términos estadisticos, ya que la cuantia
de la primera de dichas variables es superior a la de la segunda.
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Cuadro 1.21

DISTRIBUCION DEL IMPORTE DEL MINIMO PERSONAL Y FAMILIAR
Y SU COMPARACION CON LA BASE LIQUIDABLE. IRPF 2017

Minimo personal y famili
Tramos

% Minimo personal

" ’ Base liquidable P
de base imponible © y familiar / Base
(euros) 2’2':::.22 - ety || SRS G liquidable

Menor o igual a 6.00019) 10.992,6 8,9 8,9 9.982,2
6.000-12.000 15.428,4 12,4 213 19.311,6 79,9
12.000-18.000 26.198,7 21,1 42,4 48.472,6 54,0
18.000-24.000 22.419,0 18,1 60,5 56.520,9 39,7
24.000-30.000 15.556,9 12,5 73,0 51.040,3 30,6
30.000-36.000 12.360,2 10,0 82,9 49.672,8 24,9
36.000-42.000 6.967,0 5,6 88,6 33.366,0 20,9
42.000-51.000 5.087,8 41 92,7 29.003,8 17,5
51.000-60.000 2.847,5 2,3 94,9 19.445,6 14,6
60.000-72.000 2.186,9 1.8 96,7 17.673,1 12,4
72.000-90.000 1.686,2 14 98,1 16.452,7 10,2
90.000-120.000 1.128,3 09 99,0 14.006,1 8,1
120.000-240.000 933,0 08 99,7 17.922,8 52
240.000-600.000 259,3 0,2 99,9 10.759,7 2,4
Mas de 600.000 77,2 0,1 100,0 156.510,7 0,5
TOTAL 124.129,0 100 409.140,9 30,3

(M Importe total aplicado en las declaraciones del impuesto.

@ El efecto del minimo personal y familiar sobre la base liquidable en este intervalo no se considera representativo.

El importe del minimo personal y familiar se concentré de manera acu-
sada, como era de esperar, en los niveles mas bajos de bases imponibles.
Asi, por ejemplo, se comprueba que casi las tres cuartas partes de su
importe (el 73 por ciento) correspondieron a contribuyentes con bases im-
ponibles no superiores a 30.000 euros, mientras que los contribuyentes
situados en tramos de base imponible por encima de 60.000 euros apor-
taron tan solo el 5,1 por ciento de la cuantia total de este concepto.

En la Ultima columna del cuadro .21 puede apreciarse como la impor-
tancia relativa del minimo personal y familiar en relacion con la base liqui-
dable disminuy¢ sistematicamente y de manera muy acusada a medida que
aumentaba la cuantia de la base imponible del contribuyente. Asi, para las
declaraciones con bases imponibles comprendidas entre 6.000 y 24.000
euros, el minimo personal y familiar representd siempre mas de la tercera
parte de las bases liquidables declaradas en cada tramo, incluso mas de
las tres cuartas partes en el tramo con bases imponibles comprendidas
entre 6.000 y 12.000 euros, mientras que para el colectivo de contribuyen-
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tes con bases imponibles superiores a 600.000 euros el peso relativo del
aludido minimo fue solo del 0,5 por ciento. Globalmente, el importe del
minimo personal y familiar represent6 el 30,3 por ciento de la base liquida-
ble.

2.1.2.5. Cuota integra

El cuadro .22 muestra la evolucion de la cuota integra desde 2013
hasta 2017.

Cuadro .22
EVOLUCION DE LA CUOTA INTEGRA. IRPF 2013-2017

Importe
Millones de euros % Tasa de variacion

% Tasa de variacion

2013 72.084,1 -0,5 3.754 04
2014 73.201,6 16 3.781 0,7
2015 71.040,5 -3,0 3.647 -3,6
2016 74.515,2 4,9 3.798 41
2017 78.728,5 57 3.954 4,1

(*) Calculada sobre el nimero total de declaraciones en cada ejercicio.

La cuota integra del ejercicio 2017 alcanzé el importe de 78.728,5 mi-
llones de euros, cantidad que, repartida entre el nimero total de declara-
ciones presentadas, 19.913.239, se tradujo en una media por contribuyen-
te de 3.954 euros(@2). Si se comparan estos resultados con los del ejercicio
anterior se obtienen unos aumentos del 5,7 por ciento en el importe de esta
magnitud y del 4,1 por ciento en su cuantia media por contribuyente.

El incremento de la cuota integra en 2017 esta en consonancia con la
expansion registrada en la cuantia total de la base liquidable (véase el cuadro
[.14). No obstante, el hecho de que el crecimiento de la cuota integra fuese
8 décimas porcentuales superior al registrado por la base liquidable (5,7 por
ciento frente a 4,9 por ciento, respectivamente) se explica, fundamentalmen-
te, por una mayor aportacion relativa en 2017 de las rentas mas altas, gra-
vadas a unos tipos mas elevados, como consecuencia de la aplicacion de la

(22 Sise consideran Unicamente las declaraciones con cuota integra positiva, la media
seria de 5.772 euros; véase el cuadro AE.II.1.28 del Anexo Estadistico.
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tarifa progresiva de gravamen. Asi, por ejemplo, la base liquidable aportada
por los contribuyentes con bases imponibles superiores a 600.000 euros,
representd el 3,8 por ciento de la cuantia global de la base liquidable del
gjercicio, proporcion superior en 3 décimas porcentuales a la de 2016.

En el cuadro .22 se observa un comportamiento irregular de la cuota
integra a lo largo del ultimo quinguenio, de manera que en 2013 disminuyd
el 0,5 por ciento, en 2014 se produjo un crecimiento del 1,6 por ciento, en
2015 se volvid a registrar una tasa de variacion negativa, del -3 por ciento,
y en 2016 y 2017 se registraron incrementos del 4,9 y 5,7 por ciento, res-
pectivamente.

La parte estatal de la cuota integra de 2017 ascendi6 a 39.168,5 millo-
nes de euros, lo que representd el 49,8 por ciento del total de la cuota
integra, y la parte autonémica a 39.560,1 millones de euros, el 50,2 por
ciento del total (en 20186, las proporciones fueron del 49,7 y 50,3 por cien-
to, respectivamente). La cuantia media por declaracién de la parte estatal
de la cuota integra ascendié a 2.872 euros y la de la parte autondémica a
2.901 euros, teniendo en cuenta Unicamente aquellas declaraciones en las
que figuraba algun importe para estas partidas.

Si se comparan las cifras anteriores con las correspondientes al ejercicio
2016, se obtienen unos aumentos del 5,7 por ciento para la cuota integra
estatal, del 1,2 por ciento para la cuantia media de esta magnitud, del 5,6
para la cuota integra autonémica y del 1,1 por ciento para su cuantia media.

El importe de la cuota integra correspondiente a la base liquidable ge-
neral de 2017 totalizd 72.605,1 millones de euros y su cuantia media de
5.415 euros, produciéndose unos incrementos del 5,1 por ciento en el im-
porte y del 0,5 por ciento en la cuantia media, respecto a 2016 (69.049,5
millones de euros y 5.387 euros, por ese orden). La parte de la cuota inte-
gra correspondiente a la base liquidable del ahorro ascendi¢ a 6.123,4
millones de euros y su cuantia media a 746 euros, registrandose unos cre-
cimientos del 12,1 y 16,4 por ciento, respectivamente, en comparaciéon con
2016 (5.465,7 millones de euros y 641 euros, por ese orden).

El cuadro 1.23 recoge la distribucion del total de la cuota integra (estatal
mas autonémica y general mas del ahorro) en el gjercicio 2017 por tramos
de base imponible.

A tenor de la informacién contenida en el cuadro .23, se aprecia una
importante concentracion de la cuota integra en las declaraciones con ma-
yores niveles de base imponible, que fue mucho mas acusada que la co-
rrespondiente a la base liquidable, por el efecto de la tarifa progresiva que
se aplicod sobre la parte general de esta magnitud y también, aunque en
menor medida, por la escala de gravamen progresiva aplicable sobre la base
liguidable del ahorro. Asi, por ejemplo, las declaraciones con bases impo-
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nibles inferiores o iguales a 30.000 euros (el 78,6 por ciento del total) apor-
taron el 27,5 por ciento de la cuota integra del gjercicio; aquellas con bases
imponibles comprendidas entre 30.000 y 60.000 euros (el 17,4 por ciento
del total) aportaron el 35,9 por ciento de dicha cuota; las incluidas en los
intervalos situados entre 60.000 y 120.000 euros de base imponible (el 3,2
por ciento del total) aportaron el 17,9 por ciento; y aquellas con mas de
120.000 euros de base imponible (el 0,8 por ciento del total) aportaron el
18,7 por ciento de la cuota integra del ejercicio.

Cuadro 1.23

DISTRIBUCION DE LA CUOTA iINTEGRA POR TRAMOS DE BASE
IMPONIBLE. IRPF 2017

Menor o igual a6.000  5.039.154 253 25,3

6.000-12.000 2.372.831 11,9 37,2 753,9 1,0 1,0 318
12.000-18.000 3.422.542 17,2 54,4 4.600,7 58 6,8 1.344
18.000-24.000 2.842.984 143 68,7 7.658,3 9,7 16,5 2.694
24.000-30.000 1.972.617 9,9 78,6 8.615,8 10,9 27,5 4.368
30.000-36.000 1.560.467 7.8 86,4 9.536,4 12,1 39,6 6.111
36.000-42.000 892.370 4,5 90,9 7.061,8 9,0 48,6 7.914
42.000-51.000 652.793 3,3 94,2 6.748,6 8,6 57,1 10.338
51.000-60.000 365.556 18 96,0 4.910,3 6,2 63,4 13.433
60.000-72.000 280.245 1,4 97,4 4.810,0 6,1 69,5 17.164
72.000-90.000 213.833 1,1 98,6 4.853,4 6,2 75,6 22.697
90.000-120.000 141.406 0,7 99,2 44149 5,6 81,3 31.221
120.000-240.000 115.511 0,6 99,8 6.036,4 77 88,9 52.258
240.000-600.000 31.667 0,2 100,0 3.725,2 47 93,7 118.011
Mas de 600.000 9.363 0,0 100,0 4.996,8 6,3 100,0 533.678
TOTAL 19.913.239 100 78.728,5 100 3.954

(*) Calculada sobre el numero total de declaraciones en el ejercicio.

2.1.2.6. Deducciones

El cuadro |.24 contiene la informacion de las deducciones correspon-
dientes a los ejercicios 2016 y 2017, detallandose el nimero de contribu-
yentes que se acogieron a ellas, asi como su importe y su cuantia media
para cada uno de los conceptos.

Conviene senalar que en el cuadro 1.24 no se incluyen las deducciones
cumplimentadas por aquellos contribuyentes con cuota integra nula y que,
a pesar de ello, los importes que se recogen en aquel exceden de las de-
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ducciones efectivamente practicadas, ya que no todos los contribuyentes
con cuota integra positiva pudieron aplicar la totalidad de las deducciones
consignadas en sus declaraciones, por insuficiencia parcial de cuota. Ante
la imposibilidad de distribuir esta cifra entre las distintas deducciones, se
ha optado por efectuar el andlisis utilizando las cantidades consignadas.

Cuadro 1.24
DEDUCCIONES. IRPF 2016 Y 2017

Nuimero de declaraciones Importe (millones de euros) Media (euros)

Concepto

1. EN LA CUOTA INTEGRA [(1)=(1.1)+(1.2+(1.3}+(1.4)+(

1.5)+(1.6)+(1.7)+(1.8)+(1.9)] - 39521 38206 34 - - -

1.1. Inversion en la vivienda habitual (égimen transitorio): 4,080.876  3.962.584 -2.9 27078 25465 -6,0 664 643 -3,2
1.1.1. Adquisicién 4.049.018 3.936.572 28 2.6868  2.530,1 5,8 664 643 31
1.1.2. Construccion 15.018 11.966  -20,3 10,1 7,7 239 675 644 -4,5
1.1.3. Rehabilitacién o ampliacion 22.821 18749  -17.8 10,1 80 -20,0 441 429 2,6
1.1.4. Obras en viviendas de personas con discapacidad 1.045 929  -11,1 08 0,6 21,9 780 685 -12,2

1.2. Actividades econémicas: - - - 42,1 495 17,6 - - -
1.2.1. Incentivos y estimulos a la inversion empresarial (1) 7.327 7.702 51 14,5 16,8 15,8 1.981 2.182 10,2
1.2.2. Dotaciones reserva inversiones en Canarias 1.214 1.360 12,0 252 29,8 183 20.785 21.944 56
1.2.3. Rendim. venta bienes corporales en Canarias 512 517 1,0 2,3 28 20,8 4.566 5.463 19,6

1.3. Donativos y otras aportaciones: 3.256.194  3.524.565 82 480,5 517,0 7,6 148 147 -0,6
1.8.1. Con cardcter general - - - 4712 508,4 7.9 - - -

1.3.1.1. A entidades reguladas en la Ley 49/2002 3.096.245  3.353.866 83 469,5 506,6 7.9 152 151 04
1812 252‘2,‘1‘7;’2”9’;% /ggggfaCiones nocomprend- gy 45y 57890 57 1,7 1,7 03 28 30 64
1.3.2. Para actividades prioritarias de mecenazgo 41.289 30.447  -26,3 55 44 -19,1 133 146 9,7
135 g&ifigﬁ; ;fgﬁ;r’gg Y aportaciones a partdos 173443 205777 186 39 42 101 2 2o 72

1.4. Rentas obtenidas en Ceuta y Melilla 41.205 42.281 2,6 129,7 132,0 18 3.147 3.123 08

1.5. Proteccion y difusion del Patrimonio Histérico 1.302 1.271 2,4 0,1 0,1 17,2 12 95 -15,1

1.6. Alquiler de la vivienda habitual (régimen transitorio) 566.793 464421 17,9 2314 190,7 -17,6 409 411 04

1.7. Inversion en empresas de nueva o reciente creacion 2.552 2.461 -3,6 45 47 54 1.756 1.920 93

1.8. Obras de mejora en viviendas (saldos pendientes)(2) 435 - - 03 - - 680 = =

1.9. Deducciones autonémicas 1.621.497  1.684.872 10,7 365,7 3889 94 234 231 -1,2

2, EN LA CUOTA LIQUIDA [(2)=(2.1)+(2.2)+(2.3)-(2.4)] - - - 2449 230,8 58 - - -

2.1. Doble imposicion internacional: = = = 2574 2878 11,8 = = =
2.2.1. Rentas obtenidas y gravadas en extranjero 51.979 56.668 90 2682 2855 12,7 4,872 5.088 34
2.2.2. Transparencia fiscal internacional 1.230 1.097  -108 42 2,3 -46,1 3422 2.068 -39,6

2.2. Doble imposicion derechos imagen 6 10 66,7 0,02 0,001 92,1 2.579 122 -95,3

23, me%‘;‘;j deducibles de endim bonficados e g9 ghazs 102 89 86 26 25 o4 84

2.4. Pérdida derecho deducciones e intereses demora - - - 214 65,6 206,0 - - -

(continua)
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Cuadro 1.24 (continuacion)
DEDUCCIONES. IRPF 2016 Y 2017

Numero de declaraciones Importe (millones de euros) Media (euros)
Concepto
7 2017 % Tasa de 2017 % Tasa de 2017 % Tasa de
variacion variacion variacion
39 - - -

3. EN LA CUOTA DIFERENCIAL - 171178 1.7853
3.1, Maternidad 831.963  830.640 02 78,7 756,0 04 912 910 02

3.2. Familia numerosa o personas con discapacidad a

cargo = = = 959,0  1.029,3 73 - - -

3.2.1. Descendientes con dliscapacidad a cargo 278.604  296.924 6,6 289,0 308,3 6,7 1.087 1.038 0,1
3.2.2. Ascendientes con discapacidad a cargo 35.566 37.638 5,8 39,5 422 6,9 1.111 1.121 1,0
3.2.3. Familia numerosa 634.623  680.494 7,2 620,9 670,3 7,9 978 985 0,7
3.2.4. Ascendliente con dos hijos sin derecho a anualida-

des por alimentos 8.880 7.778  -124 96 85 -11,3 1.081 1.095 13
TOTAL [=(1)+(2)+(3)] - - - 59148 58456 -1,2 - - -

() Seincluyen: las deducciones establecidas en el impuesto sobre sociedades para las actividades econémicas en
estimacion directa; los incentivos fiscales relacionados con los acontecimientos de excepcional interés publico; y,
por ultimo, las deducciones por inversiones realizadas en Canarias a las que se refiere la Ley 20/1991.

@ Esta deduccion estuvo vigente hasta 31 de diciembre de 2012.

El importe total de las deducciones en el ejercicio 2017 ascendi6 a
5.845,6 millones de euros, cifra inferior en el 1,2 por ciento a la del ejer-
cicio anterior. Esta disminucion se debiod, sobre todo, al descenso de la
deduccion por inversion en la vivienda habitual, en régimen transitorio des-
de 2013.

Del importe total de las deducciones en 2017, 3.829,6 millones de eu-
ros (el 65,5 por ciento) correspondieron a deducciones en la cuota integra,
230,8 millones de euros (el 3,9 por ciento) a las deducciones que operaban
en la cuota liquida, y 1.785,3 millones de euros (el 30,5 por ciento), a las
aplicables sobre la cuota diferencial. Si se comparan estas cifras con las
correspondientes al ejercicio 2016 resultan unas tasas de variacion del -3,1,
-5,8 y 3,9 por ciento, respectivamente. La disminucioén del importe agrega-
do de las deducciones que operaban sobre la cuota integra se debid, fun-
damentalmente, al citado descenso de la deduccién por inversiéon en vivien-
da habitual y, en menor medida, a la caida de la deduccién por alquiler de
la vivienda habitual, ambas en régimen transitorio, que, en términos abso-
lutos, superaron a los incrementos registrados en los importes de la mayor
parte de las restantes deducciones en la cuota integra, siendo especialmen-
te relevantes los de la deducciéon por donativos y las deducciones autoné-
micas. La disminuciéon en las deducciones sobre la cuota liquida fue con-
secuencia del fuerte incremento de la cantidad sustraida por la pérdida del
derecho a la aplicacion de deducciones y los correspondientes intereses de
demora. Por ultimo, el incremento del importe total de las deducciones
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sobre la cuota diferencial se debié al aumento de la deducciéon por familia
numerosa o personas con discapacidad a cargo.

El importe total de la deduccién consignada en el gjercicio 2017 por las
distintas modalidades de inversién en vivienda habitual (vigente solo en ré-
gimen transitorio desde 2013, como ya se indico) ascendid a 2.546,5 mi-
llones de euros, 10 que supuso un descenso del 6 por ciento, continuando
asi la tendencia observada en los cuatro ejercicios anteriores (en 2013 dis-
minuyd el 15 por ciento, en 2014 el 7,9 por ciento, en 2015 el 12 por
ciento y en 2016 el 2,9 por ciento). En el cuadro 1.25 se presenta la distri-
bucion por tramos de base imponible de dicho importe.

Cuadro .25

DISTRIBUCION DE LA I?EDUCCIC')N TOTAL POR INVI’ERSIC')N
EN VIVIENDA HABITUAL (REGIMEN TRANSITORIO), SEGUN TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2017

Tramos de base Declaraciones Importe Media
imponible (euros) m % acumulado | Millones de euros % acumulado {elos)

Menor o igual a 6.000 9.939 0,3 0,3 5,0 0,2 0,2 505
6.000-12.000 321177 8,1 8,4 157,8 6,2 6,4 491
12.000-18.000 903304 22,8 31,2 485,8 19,1 25,5 538
18.000-24.000 795.856 20,1 51,2 468,5 18,4 439 589
24.000-30.000 601.284 15,2 66,4 3879 15,2 59,1 645
30.000-36.000 460.122 11,6 78,0 321,2 12,6 71,7 698
36.000-42.000 276.183 7,0 85,0 204,4 8,0 79,7 740
42,000-51.000 215.820 54 90,4 171,0 6,7 86,5 792
51.000-60.000 123.689 3,1 93,6 103,9 41 90,5 840
60.000-72.000 94.713 2,4 95,9 83,6 3,8 93,8 883
72.000-90.000 72.527 1,8 97,8 67,5 2,7 96,5 931
90.000-120.000 45.681 12 98,9 44,8 18 98,2 980
120.000-240.000 33.236 0,8 99,8 34,9 1,4 99,6 1.050
240.000-600.000 7.429 0,2 100,0 8,4 0,3 99,9 1125
Mas de 600.000 1.624 0,0 100,0 1,9 0,1 100,0 1.166
TOTAL 3.962.584 100 2.546,5 100 643

Segun se desprende de los datos recogidos en el cuadro 1.25, los prin-
cipales beneficiarios de la deduccion por inversion en vivienda habitual fue-
ron los contribuyentes con bases imponibles bajas y medias. Asi, casi las
tres cuartas partes del importe total de esta deduccién, en concreto el 71,7
por ciento, correspondié a contribuyentes con bases imponibles inferiores
0 iguales a 36.000 euros, y el intervalo que concentrd una mayor fracciéon
fue el de bases imponibles comprendidas entre 12.000 y 18.000 euros (el
19,1 por ciento), mientras que las declaraciones con bases imponibles su-
periores a 90.000 euros solo aportaron el 3,5 por ciento de dicho importe.
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De las distintas modalidades de inversion en vivienda habitual destaco
la referente a la adquisicion, con 2.530,1 millones de euros y alrededor de
3,9 millones de declaraciones en 2017, registrandose unas disminuciones
del 5,8 y 2,8 por ciento, respectivamente, en comparacion con el gjercicio
2016 (véase el cuadro 1.24). La deduccién media por dicha modalidad en
2017 se situd en 643 euros, cantidad inferior en el 3,1 por ciento a la del
ejercicio precedente.

La modalidad de la deduccion por construccion de la vivienda habitual
en 2017 se consignd en 11.966 declaraciones, por un importe de 7,7 mi-
llones de euros, de donde resulta una cuantia media de 644 euros. Si se
comparan estas cifras con las correspondientes al periodo impositivo ante-
rior resultan unas disminuciones del 20,3, 23,9 y 4,5 por ciento, respecti-
vamente.

El importe reflejado por la modalidad de la deduccién por rehabilitacion
0 ampliacién de la vivienda habitual en 2017 fue de 8 millones de euros,
correspondientes a 18.749 declaraciones, con una media de 429 euros por
declaracion. Segun se recoge en el cuadro 1.24, el importe de dicha moda-
lidad disminuy6 el 20 por ciento entre 2016 y 2017, el nUmero de contri-
buyentes lo hizo a una tasa del 17,8 por ciento y su cuantia media se
contrajo el 2,6 por ciento.

Por la modalidad de inversion en obras e instalaciones de adecuacion
realizadas en la vivienda habitual de personas con discapacidad se deduje-
ron 0,6 millones de euros, cantidad inferior en el 21,9 por ciento a la de
2016 (0,8 millones de euros). Esta modalidad se cumplimenté en 929 decla-
raciones y su cuantia media resultd ser de 685 euros, registrandose unos
descensos del 11,1y 12,2 por ciento, respectivamente (véase el cuadro 1.24).

Otra deduccion destacable desde el punto de vista cuantitativo fue la
deduccion por donativos y otras aportaciones a determinadas entidades,
cuyo importe totalizé 517 millones de euros, produciéndose un incremento
del 7,6 por ciento respecto a 2016, continuando asi la tendencia creciente
mostrada por esta deduccién en ejercicios anteriores23. El nUmero de de-
claraciones en las que se consignd la deduccion por donativos y otras
aportaciones en 2017 crecio el 8,2 por ciento, de manera que paso de 3,26
a 3,52 millones. Como resultado, su cuantia media registrd un leve retroce-
so el 0,6 por ciento, situandose en 147 euros por declaracion (148 euros
por declaracién en 2016).

La mayor parte del importe de la deduccion por donativos y otras apor-
taciones, 508,4 millones de euros (el 98,3 por ciento del total), procedia de
donativos, donaciones y aportaciones para los que la deduccidon correspon-

(23 Tasas de variacion del 4,3 por ciento en 2011, 3,2 por ciento en 2012, 3,7 por
ciento en 2013, 4,6 por ciento en 2014, 54,2 por ciento en 2015 y 40,7 por ciento en 2016.
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diente estaba sometida al limite general del 10 por ciento de la base liqui-
dable. De dicho importe, 506,6 millones de euros correspondian a donacio-
nes a entidades reguladas en la Ley 49/2002, recogidas en 3,35 millones
de declaraciones (tasas del 7,9 y 8,3 por ciento, respectivamente, en com-
paracion con 2016), y 1,7 millones de euros a las realizadas a fundaciones
y asociaciones no comprendidas en el ambito de dicha Ley, que fueron
consignadas en 57.892 declaraciones (tasas del 0,3 y -5,7 por ciento, res-
pecto a 2016).

La deduccion por donativos procedente de donativos, donaciones vy
aportaciones realizadas a las entidades incluidas en el ambito de aplicacion
de la Ley 49/2002 para la realizacion y desarrollo de actividades y programas
prioritarios de mecenazgo, sometida al limite del 15 por ciento de la base
liquidable, ascendio en 2017 a 4,4 millones de euros, cifra inferior en el 19,1
por ciento a la de 2016. El nimero de declaraciones en las que se consig-
no esta modalidad de la deduccion fue de 30.447, el 26,3 por ciento menos
que en 2016. Su cuantia media pasé de 133 euros en 2016 a 146 euros
en 2017.

Por ultimo, en 2017 la deduccién por cuotas de afiliacion y aportaciones
a partidos politicos y similares se recogio¢ en 205.777 declaraciones por un
importe total de 4,2 millones de euros, de donde resulté una cuantia media
de 21 euros por declaracion, registrandose unas tasas de variacion del 18,6,
10,1 y -7,2 por ciento, respectivamente, en comparacion con el ejercicio
precedente.

Las deducciones autondmicas vigentes en el ejercicio 2017 totalizaron
un importe de 388,9 millones de euros, correspondiente a cerca de 1,7
millones de declaraciones, con unos aumentos del 9,4 y 10,7 por ciento,
respectivamente, en comparacion con 2016. De esta manera, continud, e
incluso se intensificod, el comportamiento positivo mostrado por estas de-
ducciones en 2016 (tasa del 2,7 por ciento), después del retroceso experi-
mentado en 2015 (tasa de -3,4 por ciento). Las CCAA con mas peso rela-
tivo en estas deducciones fueron Madrid, a la que correspondi6 el 28,6 por
ciento del importe total de las deducciones autondémicas (el 30,2 por cien-
to en 2016), Canarias, con el 16,5 por ciento (13 por ciento en 2016),
Comunidad Valenciana, con el 11,8 por ciento (12,1 por ciento en 2016),
Castilla y Ledn, con el 10,3 por ciento (el 10,2 por ciento en 2016) y Cata-
lufa, con el 10,1 por ciento (11,4 por ciento en 2016). Por tipo de deduc-
cion destacaron las relacionadas con la vivienda habitual del contribuyente,
que absorbieron el 39,3 por ciento de la cuantia total de las deducciones
autondmicas (el 39,8 por ciento en 2016).

La deduccion por alquiler de la vivienda habitual, vigente en régimen
transitorio desde 2015, fue consignada en 464.421 declaraciones y su im-
porte totalizé 190,7 millones de euros, de donde resulté una media de 411
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euros por declaracion. En comparacion con los resultados obtenidos en
2016, las cifras anteriores supusieron unas tasas de variacion del -17,9 por
ciento en el numero de declaraciones, del -17,6 por ciento en el importe
total y del 0,4 por ciento en la cuantia media.

La deduccion por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla se consignd en
42.281 declaraciones y su importe totalizé 132 millones de euros, lo que
supuso una media de 3.123 euros por declaracion en 2017. Si se comparan
estas cifras con las correspondientes al periodo impositivo 2016 se obtienen
unas tasas de variacion del 2,6 por ciento en el nimero de declaraciones,
del 1,8 por ciento en el importe y del -0,8 por ciento en la cuantia media.

El importe del conjunto de las deducciones por el desarrollo de activida-
des econdmicas ascendié a 49,5 millones de euros en 2017, produciéndose
un incremento del 17,6 por ciento respecto al ejercicio precedente, tasa
elevada pero menos intensa que la registrada en 2016 (el 23,4 por ciento).

La deduccién por las dotaciones a la reserva para inversiones en Cana-
rias (RIC) supuso una minoracion de 29,8 millones de euros en 2017, cifra
superior en el 18,3 por ciento a la del egjercicio anterior. El numero de de-
claraciones en las que se consignd esta deduccion crecié a una tasa del
12 por ciento, situandose en 1.360 declaraciones. Como consecuencia, su
cuantia media creci6 el 5,6 por ciento entre ambos ejercicios, resultando
ser de 21.944 euros en 2017. Continla de esta forma, por tercer afio con-
secutivo, el comportamiento expansivo de esta deduccion (en 2015 crecid
el 7,4 por ciento y en 2016 el 19,4 por ciento), frente al descenso obser-
vado en 2014 (tasa del -10,3 por ciento), después de las modificaciones
introducidas en su regulacion a partir de 2015 consistentes, basicamente,
en la posibilidad de materializacién de la RIC en la creacion de puestos de
trabajo que no pudiera ser calificada como inversion inicial, la extension del
ambito de materializacién a cualquier tipo de instrumento financiero emitido
por entidades financieras, no solo en acciones como hasta 2014, y la su-
presion de las limitaciones existentes para permitir que la RIC pudiera ma-
terializarse en la suscripcion de acciones o participaciones emitidas por las
entidades de la Zona Especial Canaria.

El importe total de las deducciones por incentivos y estimulos a la in-
version empresarial crecid por quinto ano consecutivo, con una tasa del
15,8 por ciento4, al pasar de 14,5 millones de euros en 2016 a 16,8
millones de euros en 2017, en contraste con la tendencia fuertemente
decreciente observada en el periodo 2009-2012(%), El incremento en 2017

@4 En 2013 aumentd el 5,9 por ciento, en 2014 el 5 por ciento, en 2015, el 3,5 por
ciento y en 2016 el 30,7 por ciento.

(2%  Tasas del -21,3 por ciento en 2012, -20,6 por ciento en 2011, -18,4 por ciento en
2010y -20,7 por ciento en 2009.
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se debid, fundamentalmente, a los aumentos de las cantidades deducidas
por saldos pendientes de ejercicios anteriores (3,8 millones de euros en
2016 y 5,7 millones de euros en 2017) y del importe de la deduccion por
actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica (paso de
0,3 millones de euros en 2016 a 1,2 millones de euros en 2017). El nUme-
ro de declaraciones en las que se cumplimentd este tipo de deducciones
en 2017 fue de 7.702, lo que supuso un incremento del 5,1 por ciento
respecto a 2016.

Del conjunto de deducciones por el desarrollo de actividades econd-
micas cabe destacar, por Ultimo, la deduccion relativa a los rendimientos
obtenidos por la venta de bienes corporales producidos en Canarias, que
supuso en 2017 una minoracion de 2,8 millones de euros, cifra superior
en el 20,8 por ciento a la del ejercicio anterior (2,3 millones de euros).
Esta deduccion se consigné en 517 declaraciones, el 1 por ciento mas
que en 2016.

La deduccion por inversion en empresas de nueva o reciente creacion
fue consignada en 2.461 declaraciones en 2017, por un importe global de
4,7 millones de euros, de donde resulta una media por declaracion de 1.920
euros. Si se comparan estos resultados con los obtenidos en 2016 se ob-
tiene una disminuciéon del 3,6 por ciento en el nimero de declaraciones y
unos aumentos del 5,4 por ciento en el importe agregado y del 9,3 por
ciento en la cuantia media.

Dentro de las deducciones en la cuota integra, cabe senalar, por ultimo,
que en 2017 dejaron de aplicarse los saldos pendientes de la deduccion
por obras de mejora en la vivienda. Esta deduccién desaparecié a partir de
2013, si bien en las declaraciones del impuesto correspondientes a dicho
ejercicio y a los tres posteriores se pudieron aplicar las cantidades que,
cumpliendo los requisitos para tener derecho a la deduccion en sus dos
modalidades (por obras de mejora en la vivienda habitual o por obras de
mejora en cualquier vivienda propiedad del contribuyente), no pudieron ser
deducidas en declaraciones anteriores a 2013 por exceder de la base maxi-
ma anual de la deduccion. En 2016 se minor6 la cuota integra por este
concepto en 0,3 millones de euros.

Dentro de las minoraciones en la cuota liquida de 2017 destacaron las
deducciones motivadas por la doble imposicion internacional, que supusie-
ron una reduccion de 287,8 millones de euros, cifra superior en el 11,8 por
ciento a la del ejercicio anterior, con lo que continué el comportamiento
expansivo que vienen mostrando estas deducciones(@). La mayor parte de
dicho importe procedio de la deduccion consignada por los contribuyentes

(26) Tasas de variacion del 3,6 por ciento en 2016, 21,1 por ciento en 2015, 17,6 por
ciento en 2014, 10 por ciento en 2013, 32,1 por ciento en 2012 y 38,7 por ciento en 2011.
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con rentas obtenidas y gravadas en el extranjero, cuyo importe fue de 285,5
millones de euros, el 12,7 por ciento mas que en 2016.

Cabe destacar también el fuerte aumento de la cantidad consignada en
concepto de pérdida del derecho a determinadas deducciones de ejercicios
anteriores, que paso de 21,4 millones de euros en 2016 a 65,6 millones de
euros en 2017 (tasa del 206 por ciento). Este aumento esta relacionado con
la regularizacion de la deduccién por inversion en la vivienda habitual, o de
deducciones autondémicas similares, derivada de la devolucion por parte de
las entidades financieras de los intereses satisfechos por los contribuyentes
como consecuencia de las clausulas de limitacion de tipos de interés de
préstamos concertados con aquellas (las denominadas «clausulas suelo»).
La devolucion de estos intereses se produjo, sobre todo, a partir de la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea del 21 de diciembre
de 2016, lo que explica la mayor incidencia en el ejercicio 2017 de las co-
rrespondientes regularizaciones(@?).

Las deducciones por maternidad y por familia numerosa o personas con
discapacidad a cargo tienen peculiaridades en comparacion con el resto de
deducciones vigentes en 2017, aparte de la de aplicarse sobre la cuota
diferencial, como son la posibilidad de que se perciban de forma anticipada
y su configuracion como un «cuasi» impuesto negativo sobre la renta para
determinados contribuyentes, al poder generar por si mismas la devolucion
de las cuotas finales de signo negativo (las restantes deducciones no pue-
den dar lugar a una cuota liquida negativa).

En el gjercicio 2017, la deduccion por maternidad se rellend (cumpli-
mentd) en 830.640 declaraciones, por un importe total de 756 millones
de euros, de donde resultd una deduccién media de 910 euros por de-
claracion, cifra esta ultima bastante inferior a la cuantia unitaria maxima
de la deduccion (1.200 euros anuales por cada hijo que cumpliese los
requisitos). Conviene aclarar que las anteriores cifras se refieren exclusi-
vamente a los declarantes del impuesto, debiéndose anadir la magnitud
de los pagos anticipados de la deduccidén que correspondieron al colec-
tivo que no estaba obligado a efectuar la declaracién anual del impuesto,
la cual fue de 31,3 millones de euros, de tal forma que el importe total de
la deduccidn (incluyendo declarantes y el resto de contribuyentes) ascen-
di6é a 787,3 millones de euros en el gjercicio 2017, lo que supuso una
disminucion del 2,9 por ciento respecto al ejercicio precedente (810,4

@7 Como consecuencia de dicha sentencia, se aprobé el Real Decreto-ley 1/2017,
de 20 de enero, de medidas urgentes de proteccion de consumidores en materia de clau-
sulas suelo (BOE de 21 de enero), que anadio la disposicion adicional cuadragésima quinta
a la Ley del IRPF con la finalidad de regular los efectos fiscales de la citada devolucion de
intereses.
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millones de euros), como consecuencia, fundamentalmente, de la menor
natalidad(@8),

En el cuadro .26 se muestra la distribucion por tramos de base impo-
nible del numero de declaraciones, del importe total y de la cuantia media
de esta deduccion, correspondiente a los contribuyentes que presentaron
la declaracion anual correspondiente al ejercicio 2017.

Cuadro 1.26

DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION POR MATERNIDAD SEGUN
TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2017

Declaraciones Importe
impapibialielios} m % acumulado | Millones de euros % acumulado

Menor o igual a 6.000 202.818 24,4 24,4 158,8 21,0 21,0 783
6.000-12.000 113.132 13,6 38,0 102,5 13,6 34,6 906
12.000-18.000 169.558 20,4 58,4 157,1 20,8 55,3 926
18.000-24.000 118.891 14,3 72,8 113,0 14,9 70,3 950
24.000-30.000 92.918 11,2 83,9 91,2 12,1 82,3 981
30.000-36.000 52.670 6,3 90,3 51,6 6,8 89,2 980
36.000-42.000 26.097 3,1 93,4 25,9 3,4 92,6 994
42.000-51.000 21.732 2,6 96,0 22,1 2,9 95,5 1.016
51.000-60.000 12.340 15 97,6 12,7 1,7 97,2 1.031
60.000-72.000 9.248 11 98,6 9,5 1.3 98,5 1.031
72.000-90.000 5.770 0,7 99,3 6,0 0,8 99,3 1.034
90.000-120.000 2.986 04 99,7 3,1 0,4 99,7 1.045
120.000-240.000 1.988 0,2 99,9 2,0 03 99,9 1.024
240.000-600.000 421 0,1 100,0 0,4 0,1 100,0 1.032
Mas de 600.000 i 0,0 100,0 0,1 0,0 100,0 1.083
TOTAL 830.640 100 756,0 100 910

La distribucién del cuadro 1.26 revela una elevada concentracion de la
deduccién por maternidad en los contribuyentes con bases imponibles mas
bajas. Asi, por ejemplo, mas de la mitad, concretamente, el 55,3 por cien-
to, del importe consignado correspondié a las declaraciones con bases
imponibles inferiores o iguales a 18.000 euros, el 33,8 por ciento a bases
imponibles comprendidas entre 18.000 y 36.000 euros y solo el 10,8 por
ciento a las bases imponibles superiores a 36.000 euros.

(28 Segun se desprende de las cifras de poblacién que publica el INE, la poblacién de
edad inferior a 3 afos decrecio el 0,8 por ciento en 2017.
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En 2017, el importe global de la deduccion por familia numerosa o per-
sonas con discapacidad a cargo ascendi¢ a 1.029,3 millones de euros. No
obstante, esta cifra se refiere Unicamente a las cantidades consignadas en
las declaraciones anuales del impuesto. Para cuantificar el efecto global de
la deduccioén habria que anadir la parte correspondiente a los contribuyen-
tes no declarantes que se beneficiaron de ella a través de su pago antici-
pado, la cual ascendid a 35,9 millones de euros. Por lo tanto, la minoracion
total en 2017 por la deduccion por familia numerosa o personas con dis-
capacidad a cargo totalizd 1.065,2 millones de euros, cifra superior en el
7,6 por ciento a la del ejercicio 2016.

De las cuatro modalidades de la deducciéon por familia numerosa o per-
sonas con discapacidad a cargo, la mas relevante desde el punto de vista
cuantitativo fue la deduccion por familia numerosa, que se cumplimentd en
680.494 declaraciones por un importe total de 670,3 millones de euros, de
donde resultd una cuantia media por declaracion de 985 euros (tasas de
variacion del 7,2, 7,9 y 0,7 por ciento, respectivamente, en comparacion
con 2016).

También destaco la modalidad relativa a los descendientes con disca-
pacidad a cargo, que supuso una minoracion de 308,3 millones de euros,
correspondientes a 296.924 declaraciones, con una cuantia media de 1.038
euros (tasas de variacion del 6,7, 6,6 y 0,1 por ciento, respectivamente, en
relacion con los resultados obtenidos en 2016).

La parte de la deduccion relativa a los ascendientes con discapacidad
a cargo se consignod en 37.638 declaraciones por un importe total de 42,2
millones de euros, resultando una media de 1.121 euros por declaracion
(tasas de variacion del 5,8, 6,9 y 1 por ciento, respectivamente, en compa-
racion con 2016).

Por ultimo, la modalidad referente a los ascendientes separados o no
casados con dos hijos sin derecho a percibir anualidades por alimentos
supuso una minoracion de 8,5 millones de euros y fue consignada en 7.778
declaraciones, con una cuantia media de 1.095 euros (tasas de variacion
del -11,3, -12,4 y 1,3 por ciento, respectivamente, en comparaciéon con
20106).

En el cuadro |.27 se recoge la distribucion por tramos de base imponi-
ble del importe de la deduccién por familia numerosa o personas con dis-
capacidad a cargo correspondiente a los declarantes del impuesto en el
gjercicio 2017. No es posible ofrecer la distribuciéon del numero de decla-
rantes ni de la cuantia media porque las distintas modalidades de la deduc-
cién son compatibles entre si y, por lo tanto, no son sumables los numeros
de declaraciones en las que se consignan cada una de ellas.
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Cuadro .27

DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION POR FAMILIA NUMEROSA
O PERSONAS CON DISCAPACIDAD A CARGO POR TRAMOS
DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2017

Tramos de base imponible (euros) Importe (millones de euros)

Menor o igual a 6.000 185,4 18,0 18,0
6.000-12.000 108,0 10,5 28,5
12.000-18.000 194,2 18,9 47,4
18.000-24.000 156,7 15,2 62,6
24.000-30.000 106,2 10,3 72,9
30.000-36.000 80,0 78 80,7
36.000-42.000 53,0 52 85,8
42.000-51.000 44,4 43 90,1
51.000-60.000 27,5 2,7 92,8
60.000-72.000 22,4 2,2 95,0
72.000-90.000 19,2 1,9 96,9

90.000-120.000 14,1 1,4 98,2

120.000-240.000 12,9 13 99,5

240.000-600.000 4,0 04 99,9

Més de 600.000 13 0,1 100,0
TOTAL 1.029,3 100

Se observa una elevada concentracion de la deduccion por familia nu-
merosa o personas con discapacidad a cargo en los contribuyentes con
bases imponibles mas bajas, si bien de forma algo menos acusada que en
la deduccion por maternidad. Asi, por ejemplo, casi la mitad, concretamen-
te, el 47,4 por ciento, del importe consignado correspondié a las declara-
ciones con bases imponibles inferiores o iguales a 18.000 euros, el 33,3
por ciento a bases imponibles comprendidas entre 18.000 y 36.000 euros
y el 19,3 por ciento a las bases imponibles superiores a 36.000 euros.

La importancia relativa del conjunto de las deducciones se puede medir
comparando su importe total con la cuota integra. El cuadro 1.28 muestra
la evolucidon de esta ratio desde 2013 hasta 2017.

Segun se refleja en el cuadro 1.28, en 2014, el valor de la ratio «deduc-
ciones/cuota integra» registré una bajada de 4 décimas porcentuales, si-
tuandose en el 7,8 por ciento, como consecuencia, basicamente, del des-
censo de la deduccion por inversion en vivienda habitual, que, como se ha
reiterado, se suprimié en 2013 quedando vigente desde entonces solo en
régimen transitorio. En 2015, a pesar de las modificaciones normativas que
afectaron tanto a la cuota integra como a las deducciones, tan solo se
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produjo un ligero incremento de una décima porcentual en la mencionada
razoén, situandose en el 7,9 por ciento, debido a que los efectos positivos
y negativos de dichas modificaciones practicamente se compensaron entre
si. En 2016 la proporcion «deducciones/cuota integra» se mantuvo al nivel
del aflo anterior debido a que los importes de ambas variables crecieron a
un ritmo similar. Por ultimo, en 2017 dicha proporcion retrocedid 5 décimas
porcentuales hasta situarse en un valor de 7,4, el menor de todo el periodo
analizado, como consecuencia, sobre todo, de una nueva disminucion de
la deduccién por inversion en vivienda habitual.

Cuadro 1.28

EVOLUCION DE LA RATIO «<DEDUCCIONES/CUOTA INTEGRA».
IRPF 2013-2017

Cuota integra
Deducciones/
Importe % Tasa de Importe % Tasa de Cuota integra
(millones de euros) variacion (millones de euros) variacion

2013 72.084,1 -0,5 5.934,4 -10,4 8,2
2014 73.201,5 1,6 5.743,9 -3,2 7,8
2015 71.040,5 -3,0 5.624,7 -2,1 7.9
2016 74.515,2 4,9 5.914,8 5,2 79
2017 78.728,5 5,7 5.845,6 -1,2 74

2.1.2.7. Cuota resultante de la autoliquidacion

La cuota resultante de la autoliquidacion (CRA) es una partida recogida
en los modelos de declaracion que, en 2017, se obtenia de incrementar la
cuota liquida total en la cuantia que suponian las pérdidas del derecho a
aplicar determinadas deducciones de egjercicios anteriores, junto con sus
intereses de demora, y de minorarla en el importe de las deducciones por
doble imposicion y de las retenciones deducibles correspondientes a ren-
dimientos bonificados. Para efectuar el analisis del IRPF se toma esta mag-
nitud en lugar de la cuota liquida, por considerarse mas proxima a la carga
impositiva final que soportan los contribuyentes. No obstante, cabe adver-
tir qgue desde el establecimiento de la deducciéon por maternidad a partir de
2003 y de la deduccidon por familia numerosa o personas con discapacidad
a cargo en 2015, aplicables ambas sobre la cuota diferencial, esto es, en
una fase posterior a la obtencién de la CRA, esta Ultima magnitud no re-
presenta el pago final del impuesto, como ocurria hasta el gjercicio 2002.

La CRA en el ejercicio 2017 ascendi® a 74.828 millones de euros,
cifra superior en el 6,1 por ciento a la del gjercicio 2016 (70.495,2 millo-
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nes de euros). Este comportamiento esta en consonancia con el mostra-
do por la cuota integra que, como ya se indico, registré6 un aumento del
5,7 por ciento. El hecho de que el aumento de la CRA fuese superior al
de la cuota integra se explica, fundamentalmente, por el aludido decre-
cimiento de la deduccién por inversion en vivienda habitual, en régimen
transitorio.

La cuantia media de la CRA, calculada respecto al nimero total de
declaraciones presentadas en el gjercicio, se situé en 3.758 euros@9), pro-
duciéndose un aumento del 4,6 por ciento en comparaciéon con 2016.

En el cuadro 1.29 se presenta la evolucion de la CRA en el periodo
2013-2017. En el gréfico 1.5 se compara dicha evolucion con la de la cuo-
ta integra en igual periodo, recogida esta ultima en el cuadro 1.22.

Cuadro 1.29

EVOLUCION DE LA CUOTA RESULTANTE DE LA AUTOLIQUIDACION.
IRPF 2013-2017

m Millones de euros % Tasa de variacién m % Tasa de variacion

2013 67.148,3 3.497

2014 68.433,6 1.9 3.535 1,1
2015 67.045,5 -2,0 3.442 -2,6
2016 70.495,2 5,1 3.593 4,4
2017 74.828,0 6,1 3.758 4,6

(*) Calculada sobre el nUmero total de declaraciones en cada ejercicio.

Se observan tasas de variacion positivas de la CRA en todo el quin-
quenio analizado, con excepcion de 2015. En 2013 se registré una tasa
de variacion positiva, aunque muy moderada, a pesar del descenso del
importe de la cuota integra (véase el cuadro 1.22), lo que se explica por
el notable decrecimiento que se produjo en el importe de la deduccion
por inversion en la vivienda habitual, debido a su supresién en 2013,
manteniéndose solo en régimen transitorio para las adquisiciones reali-
zadas con anterioridad, como ya se ha reiterado. En 2014 se intensifico
el crecimiento de la CRA, gracias al avance de la cuota integra y a la
continuidad del descenso de la deduccidn por inversion en vivienda ha-
bitual. En 2015 se registré una tasa de variacion negativa como conse-
cuencia, fundamentalmente, de la contraccién de la cuota integra debido

(29 Cuantia media de 5.613 euros si se consideran Unicamente las declaraciones con
CRA positiva, tal y como se aprecia en el cuadro AE.I1.1.38 del Anexo Estadistico.
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a la supresion del gravamen complementario, la modificacion de las es-
calas de gravamen y los aumentos sustanciales que se introdujeron en
las cuantias del minimo personal y familiar, lo que se atenud ligeramen-
te por la supresion de la deduccion por obtencion de rendimientos del
trabajo o de actividades econdtmicas y de la compensacion fiscal por la
obtenciéon de determinados rendimientos del capital mobiliario, junto con
un nuevo descenso de la deduccidn por inversion en la vivienda habitual
en régimen transitorio. Por Ultimo, en 2016 y 2017 se retomd el com-
portamiento positivo de la CRA, alcanzandose los mayores crecimientos
del quinquenio, gracias, sobre todo, a los nuevos aumentos de la cuota
integra.

Grafico 1.5

EVOLUCION DE LA CUOTA iNTEGBA Y LA CUOTA RESULTANTE
DE LA AUTOLIQUIDACION. IRPF 2013-2017
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En el cuadro 1.30 se presenta la distribucion por tramos de base impo-
nible de la CRA correspondiente al periodo impositivo 2017. Se aprecia
una importante concentracion de dicha magnitud en las declaraciones con
mayores niveles de base imponible, al igual que ocurria en el caso de la
cuota integra, circunstancia que reitera la cualidad de progresividad del
impuesto que ya se observaba en esta ultima variable, pero de manera
algo mas acusada, fundamentalmente por el efecto de la deducciéon por
inversion en la vivienda habitual en régimen transitorio, cuyo importe, a
pesar de haber disminuido de forma notable, aun fue de magnitud muy
relevante.
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Cuadro .30

DISTRIBI:JCION DE LA CUOTA RESULTANTE DE LA
AUTOLIQUIDACION POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2017

Menor o igual a 6.000 5.039.154 253 25,3 11,2 0,0 0,0 2
6.000-12.000 2.372.831 11,9 37,2 587,2 0,8 0,8 247
12.000-18.000 3.422.542 17,2 54,4 3.888,4 52 6,0 1.136
18.000-24.000 2.842.984 143 68,7 6.975,1 €){¢) 15,3 2.453
24.000-30.000 1.972.617 9,9 78,6 8.106,7 10,8 26,2 4.110
30.000-36.000 1.560.467 7.8 86,4 9.092,4 12,2 38,3 5.827
36.000-42.000 892.370 4,5 90,9 6.768,4 9,0 47,3 7.585
42.000-51.000 652.793 33 94,2 6.495,7 8,7 56,0 9.951
51.000-60.000 365.556 18 96,0 4.751,3 6,3 62,4 12.997
60.000-72.000 280.245 14 97,4 4.675,0 6,2 68,6 16.682
72.000-90.000 213.833 1,1 98,5 4.736,9 6,3 75,0 22152

90.000-120.000 141.406 0,7 99,2 4.323,2 5,8 80,7 30.573
120.000-240.000 1156.511 0,6 99,8 5.932,2 7,9 88,7 51.356
240.000-600.000 31.567 0,2 100,0 3.656,6 4,9 93,5 115.836
Més de 600.000 9.363 0,0 100,0 4.827,6 6,5 100,0 515.606
TOTAL 19.913.239 100 74.828,0 100 3.758

(*) Calculada sobre el nUmero total de declaraciones en el gjercicio

Asi, por ejemplo, las declaraciones con bases imponibles inferiores o
iguales a 30.000 euros, cuyo numero representoé el 78,6 por ciento del total,
aportaron solo el 26,2 por ciento del importe de la CRA del gjercicio (el 27,5
por ciento de la cuota integra).

Las declaraciones con bases imponibles comprendidas entre 30.000 y
60.000 euros, que supusieron el 17,4 por ciento de las declaraciones pre-
sentadas en 2017, aportaron el 36,2 por ciento del importe de la CRA (el
35,9 por ciento de la cuota integra).

Si se consideran las declaraciones con bases imponibles comprendidas
entre 60.000 y 120.000 euros, cuyo numero representd solo el 3,2 por
ciento del total, la aportacion en términos del importe CRA fue del 18,4 por
ciento (el 17,9 por ciento de la cuota integra).

Por ultimo, las declaraciones con mas de 120.000 euros de base impo-
nible, que representaron apenas el 0,8 por ciento del niumero total de de-
claraciones del gjercicio, tuvieron una participacion en el importe de la CRA
del 19,3 por ciento (el 18,7 por ciento de la cuota integra).

Si se compara la distribucion de la CRA que muestra el cuadro 1.30 para
el gjercicio 2017 con la correspondiente al periodo impositivo 2016, incluida en
la edicion anterior de esta Memoria, se puede comprobar que hubo un ligero
desplazamiento del peso relativo de esta magnitud hacia el segmento de con-
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tribuyentes con bases imponibles altas. Asi, por ejemplo, en 2017 los contri-
buyentes con bases imponibles inferiores o iguales a 30.000 euros aportaron
una décima porcentual menos que en 2016 (26,2 por ciento en 2017 y 26,3
por ciento en 2016) y aquellos con bases imponibles comprendidas entre 30.000
y 60.000 euros vieron disminuir su aportacion a la CRA del impuesto entre
ambos ejercicios en 6 décimas porcentuales (la aportacion fue del 36,2 por
ciento en 2017 y del 36,8 por ciento en 2016), mientras que los contribuyentes
con bases imponibles comprendidas entre 60.000 y 120.000 aportaron 2 dé-
cimas porcentuales mas que en 2016 (la aportacion fue del 18,4 por ciento en
2017 y del 18,2 por ciento en 2016) y aquellos contribuyentes con bases im-
ponibles superiores a 120.000 euros aumentaron su participacion relativa en 6
décimas porcentuales (19,3 por ciento en 2017 y 18,7 por ciento en 2016).

En el grafico 1.6 se comparan las distribuciones porcentuales de la cuota
integra y de la CRA en el gjercicio 2017 segun el nivel de base imponible.
Dicha comparacion pone de manifiesto como se incrementa la progresividad
del impuesto al pasar de la cuota integra a la CRA. En efecto, para las bases
imponibles inferiores o iguales a 33.000 euros, la curva que representa la
cuota integra se sitla por encima de la que se refiere a la CRA, invirtiéndose
la posicion de ambas curvas para las bases imponibles superiores a ese nivel.

Grafico 1.6

DISTRIBUCIONES PORCENTUALES DE LA CUOTA I'NTEC}RA
Y DE LA CUOTA RESULTANTE DE LA AUTOLIQUIDACION
POR NIVELES DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2017

3,5%

N
o
S
N\

/ S

0,5%

PP P PP PP P PP PP PP ®
P F T T P T T eT T P P T F PP o
T RT BT RTPTRT ADT T PPN DRSS

Base imponible (euros)

Cuota integra == Cuota resultante autoliquidacion

107



§ |. MEMORIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

2.1.2.8. Distribucion de la carga impositiva

El cuadro .31 contiene las distribuciones porcentuales por tramos de
base imponible del nimero total de declaraciones y de los importes de la
base imponible, de la base liquidable, de la cuota integra y de la variable
«cuota final», en adelante CF, definida como la cuota resultante de la auto-
liquidacion minorada en las deducciones por maternidad y por familia nu-
merosa O personas con discapacidad a cargo, correspondientes al gjercicio
2017. Esta ultima variable es la que reflejo mejor el pago final del impuesto
en dicho ejercicio, dado que tales deducciones se aplicaron en una fase
posterior a la obtenciéon de la CRA. La variable CF en 2017 totalizé 73.042,8
millones de euros, cifra superior en el 6,2 por ciento a la correspondiente
al ejercicio anterior (68.777,4 millones de euros).

A través de las distribuciones de las citadas variables se pone de mani-
fiesto la acusada progresividad del impuesto, ya que la variable CF se con-
centré en mayor grado que la base imponible en los tramos de rentas medias
y altas, como consecuencia de la aplicacion de las reducciones en la base
imponible, del minimo personal y familiar, de la tarifa, de las deducciones en
la cuota integra, en particular de las motivadas por la inversion en la vivienda
habitual (tal y como se ha sefalado en los anteriores apartados relativos a la
cuota integra y a la CRA), y de las deducciones en la cuota diferencial por
maternidad y por familia numerosa o personas con discapacidad a cargo.

Asi, por ejemplo, se observa que el 78,6 por ciento de las declaraciones
del ejercicio 2017 recogian bases imponibles no superiores a 30.000 euros
y acapararon el 45,9 por ciento de la base imponible del periodo, el 45,3
por ciento de la base liquidable y el 27,5 por ciento de la cuota integra. Si
se utiliza la variable CF, se aprecia que los contribuyentes situados en estos
niveles de base imponible soportaron una carga equivalente al 24,9 por
ciento del total de dicha variable. En otros términos, en 2017 la participacion
de ese grupo de contribuyentes bajé en 21 puntos porcentuales, al pasar
de la base imponible a la variable CF (21,4 puntos en 2016).

Para bases imponibles comprendidas entre 30.000 y 60.000 euros, las
declaraciones representaron el 17,4 por ciento del total, absorbiendo el 31,9
por ciento de la base imponible, el 32,1 por ciento de la base liquidable, el
35,9 por ciento de la cuota integra y el 36,7 por ciento de la variable que
determina la carga impositiva, en tanto que para el intervalo comprendido
entre 60.000 y 120.000 euros los anteriores porcentajes fueron el 3,2, 11,7,
11,8, 17,9 y 18,7 por ciento, por idéntico orden.

Por ultimo, a las bases imponibles superiores a 120.000 euros les co-
rrespondié el 0,8 por ciento de las declaraciones, que aportaron el 10,5 por
ciento de la base imponible, el 10,8 por ciento de la base liquidable, el 18,7
por ciento de la cuota integra y el 19,7 por ciento de la variable CF, lo que
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implica que su aportacion relativa casi se duplico, incrementandose en 9,2
puntos porcentuales, al trasladarse de la base imponible a la carga final del
impuesto (en 2016, el aumento fue de 9,1 puntos porcentuales).

Cuadro 1.31

DISTRIBUCION DE LA CARGA IMPOSITIVA POR TRAMOS DE BASE
IMPONIBLE. IRPF 2017

Tramos de base Base imponible | Base liquidable | Cuota integra m
2,6 2,6 2,4 2,4 0,0 0,0 -0,5 -0,5

Menor o igual a 6.000 25,3 25,3

6.000-12.000 11,9 37,2 4,9 7,5 4,7 7,2 1,0 1,0 05 0,1
12.000-18.000 17,2 54,4 12,1 19,6 11,8 19,0 5,8 6,8 48 4,9
18.000-24.000 14,3 68,7 13,9 33,6 13,8 32,8 97 16,5 912 141
24.000-30.000 9,9 78,6 12,4 45,9 12,5 45,3 10,9 27,5 10,8 24,9
30.000-36.000 7.8 86,4 12,0 57,9 12,1 57,4 12,1 39,6 12,3 37,2
36.000-42.000 4,5 90,9 8,1 66,0 8,2 65,6 9,0 48,6 9,2 46,3
42.000-51.000 33 94,2 7,0 73,1 71 72,7 8,6 57,1 8,8 55,1
51.000-60.000 18 96,0 4,7 778 48 77,4 6,2 63,4 6,4 61,6
60.000-72.000 14 97,4 43 82,1 43 81,8 6,1 69,6 6,4 67,9
72.000-90.000 11 98,5 4,0 86,1 4,0 85,8 6,2 75,6 6,5 74,4
90.000-120.000 0,7 99,2 3,4 89,5 3,4 89,2 5,6 81,3 59 80,3
120.000-240.000 0,6 99,8 4,3 93,8 4,4 93,6 77 88,9 8,1 88,4
240.000-600.000 0.2 100,0 2,6 96,3 2,6 96,2 4,7 93,7 50 93,4
Més de 600.000 0,0 100,0 3,7 1000 3,8 100,0 6,3 100,0 6,6 100,0
TOTAL 100 100 100 100 100

(") CF = Cuota resultante de la autoliquidacion - Deduccion por maternidad — Deduccién por familia numerosa o perso-
nas con discapacidad a cargo. Esta variable se considera la mas adecuada para medir la carga impositiva final por
el IRPF, dado que las deducciones por maternidad y por familia numerosa o personas con discapacidad a cargo se
aplican en una fase posterior, en la cuota diferencial, a la obtencién de la cuota resultante de la autoliquidacion.

En resumen, la distribucion de la carga final del impuesto, medida a
través de la variable CF, es bastante mas desigual que los repartos de la
cuota integra, la base liquidable y la base imponible entre los diversos ni-
veles de esta Ultima variable, concentrandose de manera mucho mas acu-
sada en el extremo superior.

Esta conclusion queda ilustrada en el grafico 1.7, en el que se comparan
la curva de Lorenz de la base imponible y las curvas de concentracion
asociadas a la base liquidable, la cuota integra y la variable CRA-DM-DFN
correspondientes al ejercicio 2017. En el eje de abscisas se representan las
proporciones acumuladas de declaraciones, ordenadas de menor a mayor
base imponible, y en el eje de ordenadas figuran los porcentajes acumula-
dos de los importes de cada una de las anteriores variables.

Con dicha representacion grafica se pueden constatar las diferencias
significativas en los grados de desigualdad o concentracion de las distribu-
ciones de las principales magnitudes del impuesto y cémo intervienen los
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diversos parametros e incentivos para modular la progresividad del impues-
to que se aprecia en las etapas que median entre la obtencion de la base
imponible y la determinacion de la cuota final.

Grafico .7

CURVA DE LORENZ DE LA BASE IMPONIBLE Y CURVAS
DE CONCENTRACION DE LA BASE LIQUIDABLE Y DE LAS CUOTAS.

IRPF 2017
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(*) CF = Cuota resultante de la autoliquidacién - Deduccion por maternidad — Deduccion por familia numerosa o
personas con discapacidad a cargo.

El mayor cambio en las curvas representadas y, por lo tanto, en la con-
centracion de las variables, se produce en el paso de la base liquidable a
la cuota integra, lo que indica que los elementos fundamentales que intro-
dujeron progresividad en el impuesto en 2017 fueron el minimo personal y
familiar y las tarifas de gravamen. Cabe sefalar que otro elemento que
contribuye de manera notable a la progresividad al impuesto es la reduccion
por obtencién de rendimientos del trabajo, si bien su efecto no queda re-
flejado en las curvas debido a que estas parten de la base imponible, mag-
nitud que se obtiene después de la aplicacion de dicha reduccion.

La escasa separacion entre las curvas representativas de las bases im-
ponible y liquidable significa que las reducciones en la base imponible en
2017 incidieron escasamente en la progresividad del impuesto.
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Por ultimo, la separaciéon existente entre las curvas que representan la
cuota integra y la variable CF muestra que las deducciones, si bien contribu-
yeron a incrementar la progresividad del impuesto en 2017, lo hicieron de una
forma mas suave que el minimo personal y familiar y las tarifas de gravamen.

2.1.2.9. Tipos medio y efectivo

En el cuadro 1.32 se recogen los tipos medio y efectivo de gravamen
correspondientes al ejercicio 2017 calculados sobre la base imponible, por
tramos de esa variable. Para el calculo del tipo efectivo, tanto para el que
figura en este cuadro como en los demas que aparecen en este apartado,
se ha utilizado la variable CF, ya que se considera que es la que mejor
representa la carga final del impuesto, como ya se comenté en el apartado
anterior. De esta forma, el tipo medio es el resultado del cociente entre la
cuota integra y la base imponible en cada tramo, mientras que el tipo efec-
tivo resulta de dividir la variable CF entre la base imponible correspondien-
te a cada intervalo.

Cuadro .32

TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE IMPONIBLE,
POR TRAMOS. IRPF 2017

Tramos de base imponible % Tipo medio % Tipo efectivo Diferencia (puntos porcentuales)
(euros) (1) (2) (3)=(1)-(2)

Menor o igual a 6.000 0,05 -2,98 3,03
6.000-12.000 3,60 1,80 1,80
12.000-18.000 8,94 6,88 2,06
18.000-24.000 12,93 11,32 1,61
24.000-30.000 16,27 14,94 1,33
30.000-36.000 18,56 17,44 1,12
36.000-42.000 20,47 19,39 1,08
42.000-51.000 22,48 21,42 1,06
51.000-60.000 24,37 23,38 0,99
60.000-72.000 26,24 25,33 0,91
72.000-90.000 28,44 27,61 0,83
90.000-120.000 30,48 29,73 0,75
120.000-240.000 32,82 32,17 0,65
240.000-600.000 34,12 33,45 0,67
Més de 600.000 32,09 31,00 1,09
TOTAL 18,46 17,13 1,33

- Tipo medio = cuota integra / base imponible.

— Tipo efectivo = (cuota resultante de la autoliquidacion - deduccion por maternidad — deduccion por familia nume-
rosa o personas con discapacidad a cargo) / base imponible.

- Eltipo efectivo negativo del primer tramo se debe al efecto de las deducciones por maternidad y por familia
numerosa o personas con discapacidad a cargo.
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El tipo medio global en el ejercicio 2017, calculado sobre la base impo-
nible total, resultd ser del 18,5 por ciento, 2 décimas porcentuales superior
al obtenido en el gjercicio anterior (el 18,3 por ciento). El tipo medio sobre
la base imponible general en 2016 fue del 18,3 por ciento y el tipo medio
sobre la base imponible del ahorro del 20,2 por ciento (18,2 y 19,8 por
ciento, respectivamente, en 2016).

En el detalle por intervalos, se observa que el tipo medio total se in-
crementé sistematicamente a medida que lo hacia la base imponible, pa-
sando desde un minimo del 0,05 por ciento para las bases imponibles
iguales o inferiores a 6.000 euros hasta un maximo del 34,1 por ciento para
los contribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 240.000 y
600.000 euros. En el dltimo tramo, el de bases imponibles superiores a
600.000 euros, el tipo medio disminuyd hasta situarse en el 32,1 por cien-
to, como consecuencia del mayor peso relativo de la base imponible del
ahorro, gravada a los tipos marginales del 19, 21 y 23 por ciento®9), El tipo
medio global del 18,5 por ciento se rebasé a partir de las bases imponibles
mayores de 30.000 euros.

El tipo efectivo de gravamen sobre la base imponible total se situé en
el 17,1 por ciento en 2017, valor superior en 2 décimas porcentuales al
obtenido en el gjercicio anterior (el 16,9 por ciento). Cabe sefialar que para
las bases imponibles inferiores o iguales a 6.000 euros, el tipo efectivo de
2017 tuvo signo negativo como consecuencia de que el importe de las
deducciones por maternidad y por familia numerosa o personas con disca-
pacidad a cargo en dicho tramo superd de forma agregada a la magnitud
de la CRA. A partir del nivel de 6.000 euros, el tipo efectivo aumento sis-
tematicamente a medida que lo hizo la base imponible declarada, al igual
que ocurrié con el tipo medio, pasando de un minimo del 1,8 por ciento
para las bases imponibles comprendidas entre 6.000 y 12.000 euros hasta
un maximo del 33,5 por ciento para las comprendidas entre 240.000 vy
600.000 euros. En el ultimo tramo de la distribucion el tipo efectivo dismi-
nuyd hasta situarse en el 31 por ciento para las bases imponibles superio-
res a 600.000 euros, por la razén apuntada sobre el comportamiento del
tipo medio. El tipo efectivo global del 17,1 por ciento se superd por prime-
ra vez, también en este caso, en los niveles de bases imponibles por enci-
ma de 30.000 euros.

En el grafico 1.8 se representan dichos tipos medio y efectivo por tramos,
calculados sobre la base imponible. Puede apreciarse claramente cémo las
mayores diferencias entre ambos tipos se produjeron en los tramos de ba-
ses imponibles inferiores a 24.000 euros, en los que, segun se recoge en

@9 Tipo marginal del 19 por ciento hasta una base de 6.000 euros, del 21 por ciento
para la parte de la base comprendida entre 6.000 y 50.000 euros, y del 23 por ciento para
el exceso sobre 50.000 euros.
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el cuadro |.32, las diferencias fueron superiores a 1,6 puntos porcentuales,
con un maximo de 3 puntos en el tramo de bases imponibles menores o
iguales a 6.000 euros.

Grafico 1.8

TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE IMPONIBLE,
POR TRAMOS. IRPF 2017
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En el cuadro |.33 se presentan, para cada tramo de base imponible, los
tipos medios y efectivos de gravamen calculados, esta vez, sobre la base
liguidable total. De esta forma, se presentan los resultados de los tipos
medios y efectivos con dos sistemas alternativos diferentes. La idoneidad
de uno u otro dependera de lo que se pretenda medir.

Asi, si se toma como referencia la base liquidable, los indicadores miden
el gravamen derivado exclusivamente de la aplicacion de la tarifa progresiva
del impuesto y del minimo personal y familiar. En cambio, si se opta por utilizar
la base imponible como punto de partida del célculo, se obtienen indicadores
que incluyen los efectos de los incentivos fiscales que actuan precisamente
sobre la base imponible (principalmente, las reducciones por aportaciones y
contribuciones a sistemas de prevision social y por tributacion conjunta).

El tipo medio de gravamen sobre la base liquidable total fue del 19,2 por
ciento en 2017, valor superior en una décima porcentual al obtenido en 2016.
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En el cuadro 1.33 se observa que dicho tipo medio se incrementé a
medida que lo hizo la base imponible, pasando desde un minimo del 0,06
por ciento para las bases imponibles iguales o inferiores a 6.000 euros
hasta un maximo del 34,6 por ciento para los contribuyentes con bases
imponibles comprendidas entre 240.000 y 600.000 euros. Para las bases
imponibles superiores a 600.000 euros el tipo medio disminuyd hasta si-
tuarse en el 32,2 por ciento, como consecuencia del mayor peso relativo
en dicho estrato de la base imponible del ahorro, gravada a los tipos mar-
ginales del 19, 21 y 23 por ciento. El tipo medio global del 19,2 por ciento
se rebasdé a partir de una base imponible de 36.000 euros.

Cuadro 1.33

TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE LIQUIDABLE,
POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2017

Tramos de base imponible % Tipo medio % Tipo efectivo Diferencia (puntos porcentuales)
(euros) 1) 2 @ =1-(

Menor o igual a 6.000 0,06 -3,34 3,40
6.000-12.000 3,90 1,95 1,95
12.000-18.000 9,49 7,30 2,19
18.000-24.000 13,55 11,86 1,69
24.000-30.000 16,88 15,50 1,38
30.000-36.000 19,20 18,04 1,16
36.000-42.000 21,16 20,05 11
42.000-51.000 23,27 22,17 1,10
51.000-60.000 25,25 24,23 1,02
60.000-72.000 27,22 26,27 0,95
72.000-90.000 29,50 28,64 0,86
90.000-120.000 31,52 30,74 0,78
120.000-240.000 33,68 33,02 0,66
240.000-600.000 34,62 33,94 0,68
Mas de 600.000 32,22 31,12 1,10
TOTAL 19,24 17,85 1,39

— Tipo medio = cuota integra / base liquidable.

— Tipo efectivo = (cuota resultante de la autoliquidacién - deduccion por maternidad — deduccién por familia nume-
rosa o personas con discapacidad a cargo) / base liquidable.

—  Eltipo efectivo negativo en el primer tramo se debe al efecto de las deducciones por maternidad y por familia
numerosa o personas con discapacidad a cargo.

Si se comparan los resultados del tipo medio sobre la base liquidable
que se recogen en el cuadro .33 con las cifras que se obtienen cuando
dicho tipo de gravamen se calcula sobre la base imponible para cada tramo
de esta ultima magnitud (cuadro 1.32), se observa que las mayores diferen-
cias se produjeron en las declaraciones con bases imponibles comprendidas
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entre 60.000 y 120.000 euros, para las que el tipo medio calculado sobre
la base liquidable fue igual o superior en 1 punto porcentual al cociente que
se obtiene si se calcula sobre la base imponible. Por el contrario, las me-
nores diferencias se encontraban en las declaraciones con bases imponibles
superiores a 600.000 euros, para las que el tipo medio sobre la base liqui-
dable fue superior al calculado sobre la base imponible en una décima
porcentual, y en aquellas con bases imponibles iguales o inferiores a 6.000
euros, en las que dicha diferencia fue de una centésima porcentual.

El tipo efectivo global en el ejercicio 2017, calculado sobre la base
liquidable total, fue del 17,85 por ciento, lo que supuso un aumento de 2
décimas porcentuales en comparacion con el correspondiente a 2016 (el
17,64 por ciento). Para los contribuyentes con bases imponibles iguales
o inferiores a 6.000 euros dicho tipo efectivo tuvo signo negativo debido
a que el importe de las deducciones por maternidad y por familia nume-
rosa o personas con discapacidad a cargo en dicho tramo superd de
forma agregada a la magnitud de la CRA, al igual que ocurria con el tipo
efectivo sobre la base imponible (véase el cuadro 1.32). A partir del nivel
de 6.000 euros, el tipo efectivo aumentd de forma gradual y sistematica
con la base imponible declarada, al igual que ocurrié con el tipo medio,
pasando de un minimo del 2 por ciento, para los contribuyentes con ba-
ses imponibles comprendidas entre 6.000 y 12.000 euros, hasta un maxi-
mo del 33,9 por ciento, para las correspondientes al intervalo de 240.000
a 600.000 euros. En el ultimo tramo de la distribucion, el de bases impo-
nibles superiores a 600.000 euros, €l tipo efectivo disminuyé hasta situar-
se en el 31,1 por ciento, por la razén apuntada en relacion con el com-
portamiento del tipo medio. El tipo efectivo global del 17,9 por ciento se
superd por primera vez en los niveles de bases imponibles por encima de
30.000 euros.

De la comparacion de los tipos efectivos de gravamen sobre la base
imponible y sobre la base liquidable en los distintos tramos de base impo-
nible (cuadros 1.32 y 1.33) resulta que las mayores diferencias, superiores a
1 punto porcentual, se registraron en los tramos de bases imponibles com-
prendidas entre 72.000 y 120.000 euros. La menor diferencia correspondié
a las declaraciones con bases imponibles superiores a 600.000 euros, para
las que el tipo efectivo sobre la base liquidable fue superior al calculado
sobre la base imponible en 0,12 puntos porcentuales.

La representacion de los tipos medios y efectivos sobre la base liquida-
ble por tramos de base imponible se muestra en el gréfico 1.9, donde se
aprecia claramente que las mayores diferencias entre ambos tipos se pro-
dujeron en los tramos de bases imponibles menores de 24.000 euros, en
los que el tipo medio superd al efectivo en mas de 1,6 puntos porcentuales
(véase el cuadro 1.33).
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Grafico 1.9

TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE LIQUIDABLE,
POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2017
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En los cuadros .34 y .35 se comparan los tipos medios y efectivos del
ejercicio 2017 por tramos de base imponible con los correspondientes a
2016, tomando como referencias para el calculo de estas ratios tanto la
base imponible como la liquidable.

Como vya se indico, el tipo medio de gravamen global sobre la base
imponible en el ejercicio 2017 fue superior en 2 décimas porcentuales al
obtenido en 2016. Si se atiende a las diferencias existentes en cada tramo
de la distribucion, se observa como estas diferencias fueron nulas o positivas
para los contribuyentes con bases imponibles inferiores a 51.000 euros y
negativas para aquellos cuya base imponible superd dicha cantidad, siendo
las mas acusadas las correspondientes al tramo de bases imponibles com-
prendidas entre 120.000 y 240.000 euros y al que recoge las superiores a
600.000 euros, en los que el tipo medio de 2017 fue inferior en 2 décimas
porcentuales al de 2016. Las diferencias negativas en las bases imponibles
mas elevadas se explican por el hecho de que la concentracion de la base
imponible del ahorro en esos niveles fue mayor en 2017 que en 2016.

Si se toma como referencia la base liquidable, el tipo medio del gjercicio
2017 resultd ser superior en una décima porcentual al obtenido en 2016.
Las diferencias por tramos de base imponible fueron similares a las existen-
tes en los tipos medios medidos sobre la base imponible.
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Cuadro 1.34
TIPO MEDIO POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2016 Y 2017

2017 Diferencia
Tramos de base (puntos porcentuales)
imponible
imponible liquidable imponible liquidable imponible liquidable

Menor o igual a 6.000 0,05 0,06 0,05 0,06 0,00 -0,00
6.000-12.000 3,55 3,87 3,60 3,90 0,05 0,03
12.000-18.000 8,88 9,46 8,94 9,49 0,06 0,03
18.000-24.000 12,90 13,54 12,93 13,55 0,03 0,01
24.000-30.000 16,25 16,88 16,27 16,88 0,02 0,00
30.000-36.000 18,53 19,18 18,56 19,20 0,03 0,02
36.000-42.000 20,42 21,13 20,47 21,16 0,04 0,03
42.000-51.000 22,48 23,27 22,48 23,27 0,01 -0,00
51.000-60.000 24,40 25,29 24,37 25,25 -0,03 -0,04
60.000-72.000 26,27 27,25 26,24 27,22 -0,03 -0,03
72.000-90.000 28,50 29,67 28,44 29,50 -0,06 -0,07

90.000-120.000 30,54 31,61 30,48 31,52 -0,06 -0,09
120.000-240.000 33,02 33,91 32,82 33,68 -0,20 -0,23
240.000-600.000 34,28 34,78 34,12 34,62 -0,15 -0,16
Mas de 600.000 32,30 32,43 32,09 32,22 -0,20 -0,22
TOTAL 18,30 19,11 18,46 19,24 0,16 0,13

— Tipo medio = cuota integra / base imponible o base liquidable.

Cuadro .35
TIPO EFECTIVO POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IRPF 2016 Y 2017

2017 Diferencia
Tramos de base (puntos porcentuales)

imponible
(euros) % s/ base % s/ base % s/ base % s/ base s/ base s/ base
imponible liquidable imponible liquidable imponible liquidable

Menor o igual a 6.000 -2,83 -3,19 -2,98 -3,34 -0,15 -0,15
6.000-12.000 1,68 1,83 1,80 1,95 0,12 0,12
12.000-18.000 6,66 7,10 6,88 7,30 0,21 0,20
18.000-24.000 11,18 11,74 11,32 11,86 0,14 0,13
24.000-30.000 14,83 15,40 14,94 15,50 0,11 0,09
30.000-36.000 17,34 17,95 17,44 18,04 0,10 0,09
36.000-42.000 19,28 19,95 19,39 20,05 0,10 0,10
42.000-51.000 21,35 22,10 21,42 22,17 0,07 0,06
51.000-60.000 23,36 24,21 23,38 24,23 0,02 0,01
60.000-72.000 25,30 26,25 25,33 26,27 0,02 0,02
72.000-90.000 27,63 28,66 27,61 28,64 -0,02 -0,02
90.000-120.000 29,76 30,80 29,73 30,74 -0,04 -0,06
120.000-240.000 32,36 33,23 32,17 33,02 -0,19 -0,21
240.000-600.000 33,56 34,05 33,45 33,94 -0,10 -0,11
Més de 600.000 31,28 31,41 31,00 31,12 -0,28 -0,29
TOTAL 16,89 17,64 17,13 17,85 0,23 0,21

- Tipo efectivo = (cuota resultante de la autoliquidacion - deduccion por maternidad — deduccion por familia nume-
rosa o personas con discapacidad a cargo) / base imponible o base liquidable.

- Los tipos efectivos negativos en el primer tramo se deben al efecto conjunto de las deducciones por maternidad
y por familia numerosa o personas con discapacidad a cargo.
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En el cuadro 1.35 se observa que, a nivel global, los incrementos en los
tipos efectivos de gravamen entre 2017 y 2016 se situaron en torno a 2
décimas porcentuales tanto si el célculo se realiza sobre la base imponible
como si se efectua sobre la base liquidable. El detalle por tramos pone de
manifiesto que las diferencias entre ambos ejercicios en los tipos efectivos
calculados de una y otra forma fueron de signo negativo para las bases
imponibles inferiores o iguales a 6.000 euros y superiores a 72.000 euros
y positivas para las comprendidas entre ambas cantidades. La maxima di-
ferencia se produjo en las bases imponibles mayores de 600.000 euros,
para las que ambos tipos efectivos en 2017 fueron inferiores en torno a 3
décimas porcentuales a los de 2016.

2.1.2.10. Pagos a cuenta

El cuadro 1.36 muestra los datos estadisticos referentes a los pagos
a cuenta del IRPF recogidos en las declaraciones de los ejercicios 2016
y 2017.

Cuadro .36
PAGOS A CUENTA. IRPF 2016 Y 2017

Declaraciones Importe (millones de euros) Media (euros)

% Tasa % Tasa % Tasa
2017 de 2017 de 2017 de
variacion variacién variacion

Rendimientos trabajo 14.440.021  14.992.774 38 60.0323 626920 44 4157 4181 0,6
Rendimientos capital mobiliario 12.250.037 11.328.826 -1,5 2.771,7 2.667,7 -4,0 227 235 338
Arrendamientos inmuebles urbanos 694.042 702.922 13 1.205,7 1.2429 31 1737 1.768 18

IRBIERE s 0 87 o 170436 1700934 02 29813 31883 69 1749 1874 72

actividades econémicas

Pagos flaccionados por acthidades 4 a04 07 1390933 02 26020 28052 78 1965 2424 8
econdmicas

Aplicacion régimen especial de

AT eEEEs 489.112 492.335 0,7 4969 501,1 09 1016 1.018 0,2
Ganancias patrimoniales 804.214  2.485.166  209,0 304,2 381,0 25,2 378 1563 -59,6
Imputaciones AIE y UTE 331 237 284 04 01 647 1.088 536  -50,7
Imputaciones de rentas por cesion )
derechos imagen 163 228 39,9 02 03 34,1 1323 1.268 4.1
Qusesisll R R aRlaREn 626 7% 176 19 28 448 3052 3758 23
de no Residentes

Rentas del capital obtenidas en

Austria, Bélgica y Luxemburgo 5.364 6.155 14,7 6,0 10,3 72,3 1,120 1.681 50,1
(Directiva 2003/48/CE)

TOTAL 18.675.637 18.934.929 1,4 704085  73.491,7 44 3770 3.881 29
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El importe de los pagos a cuenta del IRPF recogidos en las declaracio-
nes correspondientes al ejercicio 2017 totalizd 73.491,7 millones de euros,
con una media de 3.881 euros por declaracion. Estas cifras supusieron unos
aumentos del 4,4 y 2,9 por ciento, respectivamente, en comparacion con
el ejercicio precedente.

En 2017, al igual que en ejercicios anteriores, la mayor participacion en
el importe total de pagos a cuenta correspondi¢ a los efectuados sobre las
rentas del trabajo (el 85,3 por ciento del total). Las retenciones e ingresos
a cuenta sobre tales rendimientos ascendieron a 62.692 millones de euros,
cifra superior en el 4,4 por ciento a la de 2016. El nimero de declaraciones
en las que se recogieron pagos a cuenta por dichas rentas aumento el 3,8
por ciento, situandose en casi 15 millones (el 75,3 por ciento del nimero
total de declaraciones del impuesto presentadas en 2017 y el 89,8 por
ciento de las declaraciones con rendimientos del trabajo). La retencion me-
dia por declaracion se situd en 4.181 euros, cuantia ligeramente superior a
la de 2016 (4.157 euros).

Los pagos a cuenta por rendimientos del capital mobiliario se consig-
naron en mas de 11,3 millones de declaraciones en el gjercicio 2017 (el
56,9 por ciento del numero total de declaraciones del impuesto), o que
supuso un descenso del 7,5 por ciento respecto al ejercicio anterior. El
importe de estos pagos a cuenta disminuy6 el 4 por ciento, situandose en
2.667,7 millones de euros. Como consecuencia, la retencibn media creci6
el 3,8 por ciento, al pasar de 227 euros en 2016 a 235 euros en 2017.

El nimero de declaraciones con retenciones por rendimientos proceden-
tes del arrendamiento de inmuebles urbanos totalizd 702.922 (el 27,8 por
ciento de las declaraciones en las que se recogieron rendimientos del ca-
pital inmobiliario derivados de inmuebles arrendados o cedidos a terceros
en 2017), registrandose un incremento del 1,3 por ciento respecto a 2016.
El importe de estas retenciones crecio el 3,1 por ciento, situandose en
1.242,9 millones de euros. La retencion media aumento el 1,8 por ciento
hasta alcanzar 1.768 euros por declaracion.

Las declaraciones en las que se cumplimentaron retenciones sobre los
rendimientos de actividades econdmicas fueron 1,7 millones (el 55,3 por
ciento de las declaraciones con rendimientos de actividades econdémicas en
2017), lo que representd un ligero descenso del 0,2 por ciento en compa-
racion con 2016. Por el contrario, el importe de estas retenciones crecié a
una tasa del 6,9 por ciento, situandose en 3.188,3 millones de euros. A
resultas de ello, la retencion media, que ascendid a 1.874 euros por decla-
racion, aumento en el 7,2 por ciento en comparacion con la media de 2016.

Los pagos fraccionados por actividades econdémicas se recogieron en 1,3
millones de declaraciones (el 42,9 por ciento del nimero de contribuyentes
con esta clase de renta en 2017), lo que significé también en este caso un
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leve descenso del 0,2 por ciento respecto a 2016. El importe consignado por
este concepto registré un aumento del 7,8 por ciento, situandose en 2.805,2
millones de euros. La cuantia media de estos pagos en 2017 resultd ser de
2.124 euros, cifra superior en el 8,1 por ciento a la de 2016.

Los pagos a cuenta procedentes del régimen especial de atribuciéon de
rentas supusieron 501,1 millones de euros, cifra superior en el 0,9 por
ciento a la del gjercicio 2016. El nUmero de declaraciones en las que figu-
raron estos pagos fue de 492.335, el 0,7 por ciento mas que en 2016. Su
cuantia media se situé en 1.018 euros por declaracion, cifra similar a la de
2016 (1.016 euros).

Las retenciones sobre las ganancias patrimoniales se consignaron en casi
2,5 millones de declaraciones en 2017, frente a 804.214 declaraciones en
2016. Este fuerte aumento se debe a que, a partir del 1 de enero de 2017,
el importe obtenido por la trasmision de derechos de suscripcion de valores
cotizados se consideré como ganancia patrimonial sometida a retencion,
mientras que hasta 2016 dicho importe reducia el valor de adquisicion de los
titulos, existiendo ganancia patrimonial solo cuando el importe obtenido en la
transmision de los derechos de suscripcion superaba al valor de adquisicion
de los valores de los que procedian. Como consecuencia del aumento del
ndmero de declaraciones en las que se consigno, el importe agregado de
estas retenciones registré un incremento del 25,2 por ciento, situandose en
381 millones de euros. No obstante, la cuantia media de estas retenciones
cay6 un 59,5 por ciento, al pasar de 378 euros en 2016 a 153 euros en 2017,
dado que las retenciones soportadas en las transmisiones de los citados
derechos de suscripciéon eran de una cuantia media moderada®).

2.1.2.11. Cuota diferencial y resultado de la declaracion

En el cuadro .37 se recoge el numero de declaraciones, el importe y la
cuantia media de cada uno de los elementos que condujeron al resultado
de la declaracion de los ejercicios 2016 y 2017.

El importe agregado de la cuota diferencial en 2017 fue de 1.336,4
millones de euros, frente a 86,7 millones de euros en 2016. El fuerte creci-
miento de esta variable en 2017 se debid a que en dicho ano la cuantia de
los pagos a cuenta crecid con menor intensidad que el importe de la CRA
(tasas del 4,4 y 6,1 por ciento, respectivamente). La cuota diferencial media
en 2017 se situd en 70 euros (5 euros en 2016).

@1 El importe agregado de las ganancias patrimoniales derivadas de derechos de
suscripcion en 2017 fue de 334,5 millones de euros, correspondientes a 1.737.254 decla-
raciones, resultando una cuantia media de 193 euros por declaracion.
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Cuadro .37

CUOTA DIFERENCIAL Y RESULTADO DE LA DECLARACION.
IRPF 2016 Y 2017

Importe (millones de euros) Media (euros)
ariabie % Tasa % Tasa % Tasa
2017 de 2017 de 2017 de
variacion variacién variacion
86,7 5 70

1. Cuota diferencial 18.810.885  19.106.115 16 13364 14410 14172
2. Deduccion por maternidad:
2.1, Importe 831.963 830.640 02 758,7  756,0 04 912 910 02
2.2. Abono anticipado 549,051 531.670 32 5204 5029 34 948 946 02
2.3. Saldo [2.3)=(2.1)-2.2)] - - - 2384 2530 6,1 - - -

3. Deduccion por familia numerosa o per-

. : : = = - 959,0 1.029,3 73 - - -
sonas con discapacidad a cargo:

3.1, Por descendientes con discapa-

cidad

3.1.1. Importe 278604  296.924 6,6 2890 3083 6,7 1.037  1.038 01

3.1.2. Abono anticipado 79.225 85.128 75 836 926 10,7 1.085  1.087 30

3.1.3. Saldo [(3.1.3)=(3.3.1)-(3.1.2)] - - - 2054 2157 5,0 - - -
3.2. Por ascendientes con discapacidad

3.2.1. Importe 35.566 37.638 58 395 422 6,9 1411 1121 1,0

3.2.2. Abono anticipado 3297 3535 72 33 37 1,7 1016 1.058 42

3.2.3. Saldo [(3.2.3)=(3.2.1)-(3.2.2)] = = = 362 385 6,4 = = =
3.3. Por familia numerosa

3.3.1. Importe 634.623  680.494 72 6209 6703 79 978 985 07

3.3.2. Abono anticipado 246.519 261.678 6,1 2728 2991 96 1107 1143 33

3.3.3. Saldo [(3.3.3)=(3.3.1)-(3.3.2)] - - - 3481 3712 6,6 - - -

3.4. Por familia monoparental con dos
hijos sin derecho a percibir anuali-
dades por alimentos

3.4.1. Importe 8.880 7778 124 96 85 -113 1.081  1.09% 1,3
3.4.2. Abono anticipado 3272 3.080 59 35 35 -18 1076 1123 44
3.4.3. Saldo [(3.4.3)=(3.4.1)-(3.4.2)] = = = 6,1 51  -168 = = =
3.5. Regularizaciones(*) 59 821 38,0 05 07 299 874 823 58
4. RESULTADO DE LA DECLARACION
[(4)=(1)-(2.3)-3.1.3)- (3.2.3)-(3.3.3)-  18.865.118 19.165.685 1,6 -7469 4536  160,7 -40 24 1598
(3.4.3)+(3.9)]

(") Importe de los abonos anticipados a regularizar en casos de descendientes o ascendientes sin derecho a los
minimos por descendientes y por ascendientes, respectivamente.

El importe de la deduccion por maternidad en 2017 registrd un ligero
retroceso del 0,4 por ciento, situandose en 756 millones de euros, de los
cuales 502,9 millones de euros (el 66,5 por ciento del total) fueron abonados
de forma anticipada y 253 millones de euros (el 33,5 por ciento restante)
se aplicaron en la propia declaracion.
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De las modalidades de la deduccion por familia numerosa o personas con
discapacidad a cargo destaco la correspondiente a la familia numerosa, con
un importe de 670,3 millones de euros, lo que supuso un aumento del 7,9
por ciento en comparacion con 2016. De dicha cifra, 299,1 millones de euros
(el 44,6 por ciento) se percibieron de forma anticipada y 371,2 millones de
euros (el 55,4 por ciento) se aplicaron en la declaracién anual del impuesto.

También sobresalié la parte de la deduccidn correspondiente a los des-
cendientes con discapacidad a cargo cuyo importe aumenté en 2017 el 6,7
por ciento hasta situarse en 308,3 millones de euros, de los cuales se
percibieron de forma anticipada 92,6 millones de euros (el 30 por ciento) y
se aplicaron en la declaracion 215,7 millones de euros (el 70 por ciento).

La deducciéon por ascendientes con discapacidad a cargo supuso 42,2
millones de euros en 2017, cantidad superior en el 6,9 por ciento a la de-
clarada en el gjercicio precedente. De dicha cifra tan solo se percibieron de
forma anticipada 3,7 millones de euros (el 8,8 por ciento), frente a los 38,5
millones de euros aplicados en la declaracion (el 91,2 por ciento).

Por Ultimo, la minoracion en la cuota diferencial de 2017 por familias
monoparentales con dos hijos sin derecho a percibir anualidades por ali-
mentos ascendid a 8,5 millones de euros (tasa de variacion del -11,3 por
ciento respecto al ejercicio 2016), aplicandose en la declaracion anual del
impuesto el 60 por ciento de dicho importe, 5,1 millones de euros.

Las anteriores cifras de la cuota diferencial y de las deducciones por
maternidad y por familia numerosa o personas con discapacidad a cargo
condujeron a un saldo positivo en el resultado de la declaracion del periodo
impositivo 2017 por importe de 453,6 millones de euros (-746,9 millones
de euros en 2016). La cuantia media de este resultado fue de 24 euros por
declaracion (-40 euros en 2016).

En el cuadro 1.38 se presenta la evolucion en el periodo 2013-2017 de
la cuota diferencial, la deduccion por maternidad, la deduccién por familia
numerosa o personas con discapacidad a cargo (vigente a partir de 2015)
y el resultado de la declaracion. Conviene recordar que la forma de obtener
este resultado varid a medida que se fueron introduciendo modificaciones
en el impuesto. Asi, en 2013 y 2014 el resultado de la declaraciéon coincidia
con la diferencia entre la cuota diferencial y la deduccién por maternidad y
a partir de 2015 era equivalente a la diferencia entre la cuota diferencial y
las deducciones por maternidad y por familia humerosa o personas con
discapacidad a cargo.

En el cuadro 1.38 se observa que en 2013 tanto la cuota diferencial
como el resultado de la declaracion registraron tasas de variacion positivas,
COomo consecuencia, sobre todo, de la eliminacion de la deduccién por
inversion en vivienda habitual a partir del comienzo del afio. En 2014 se
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intensificd el crecimiento de estas variables motivado, fundamentalmente,
por la disminucion del importe de la aludida deduccién, aun aplicable en
régimen transitorio, y por el moderado crecimiento de los pagos a cuenta.
En 2015, si bien la cuota diferencial continué mostrando un crecimiento
intenso, el resultado de la declaracion apenas varié en comparacion con el
obtenido en 2014, debido a la introduccion de la deducciéon por familia
numerosa 0 personas con discapacidad a cargo. En 2016 volvieron a in-
crementarse las tasas de variacion de dichas magnitudes, sobre todo por
el efecto conjunto del moderado crecimiento de la CRA y el escaso aumen-
to de los pagos a cuenta, y, en menor medida, por la disminucion del im-
porte de la deduccién por inversion en vivienda habitual. Por dltimo, en 2017
se produjo una nueva intensificacion en el crecimiento de ambas variables,
y de forma mas acusada que en afos anteriores, como consecuencia de
que, ademas de que el aumento de los pagos a cuenta fue inferior al de la
CRA, como ya se indico, el importe de la deduccidn por inversion en vivien-
da habitual cay6d con mas intensidad que en 2016.

Cuadro I. 38

EVOLUCION DE LA CUOTA DIFERENCIAL,

DE LAS DEDUCCIONES POR MATERNIDAD Y FAMILIA NUMEROSA
O PERSONAS CON DISCAPACIDAD A CARGO Y DEL RESULTADO
DE LA DECLARACION. IRPF 2013-2017
(Millones de euros)

Deduccién por familia
Deduccién Resultado
Cuota diferencial por maternidad numerosa o personas de la declaracion
con discapacidad a cargo

% Tasa de A) Tasa % Tasa de % Tasa de
Import Im| o
variacion porte varlaclon variacion [ variacion
8,0

2013 35171 7471 -3,1 -3.703,4

2014 -2.720,3 22,7 739,7 -1,0 = = -2.933,4 20,8
2015 -2.204,3 19,0 722,1 -2,4 718,2 - -2.929,4 0,1
2016 86,7 108,9 758,7 51 959,0 33,5 -746,9 74,5
2017 1.336,4 1.441,0 756,0 -0,4 1.029,3 73 453,6 160,7

Por su parte, el importe de la deduccion por maternidad registré des-
censos en todo el quinquenio analizado, con excepcién de 2016, ejercicio
en el que el signo de la variacion se tornd en positivo. Este comportamien-
to se explica por el efecto conjunto de la evolucion de la poblacién de edad
igual o inferior a 3 afos y del empleo femenino(32),

32 Segun se desprende de las cifras de poblacion publicadas por el INE, las tasas
de variacion de la poblacion de edad igual o inferior a 3 anos fueron del -3,6 por ciento en
2013, -3,8 por ciento en 2014, -3,3 por ciento en 2015, -2,2 por ciento en 2016y -0,8 por
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El cu