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Carta de presentacion del primer informe de Supervision de la
Contratacion publica de Espafia

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), disefia un
nuevo sistema de gobernanza de la contratacion puablica para dar cumplimiento a las
obligaciones que establecen las Directivas comunitarias. Dos son las razones que
fundamentan el sistema de control interno y, de manera particular, de supervision de la
contratacion publica, que se encuentran intrinsecamente relacionadas y que impone la
Directiva 2014/24/UE: de un lado, la mejora de derecho europeo de la contratacion
publica a través del seguimiento de su cumplimiento y aplicacion efectivos por los
Estados miembros; y, de otro, la prevencion y la lucha contra la corrupcion en este
ambito.

Entre las novedades que incorpora, se encuentra la creacidon de la nueva Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacién (OIReScon) en su
articulo 332 de la LCSP, que tengo el honor de presidir. Como sefiala este articulo, su
finalidad es la de “velar por la correcta aplicacién de la legislacion y, en particular,
promover la concurrencia y combatir las ilegalidades, en relacién con la contratacion
publica”, para lo cual se sefiala que el érgano “actuara en el desarrollo de su actividad
y el cumplimiento de sus fines con plena independencia organica y funcional.”

Como organo de supervision de la contratacion, deberd coordinar la supervisién en
materia de contratacion pubica de los poderes adjudicadores del conjunto del sector
publico con la finalidad de velar por la correcta aplicacién de la legislacién en esta
materia y de las funciones que la LCSP atribuye a la misma en el articulo 332 de la
LCSP. De lo anterior, resultan dos funciones basicas: por un lado una funcién de
vigilancia de cumplimiento de la normativa en materia de contratacion, lo que conlleva
velar por el cumplimiento de los principios rectores de la misma, concurrencia, publicidad
y transparencia y, por otro lado, la coordinacion de la funcion de supervision de la
contratacion, que ya llevan a cabo otros 6rganos de control; siendo por tanto una pieza
clave en la Prevencién y Lucha contra la Corrupcién en materia de contratacion.

En este sentido, la supervision publica requiere, siempre, de la cooperacién entre
distintos 6rganos o0 unidades administrativas con instituciones, autoridades u
organismos publicos situados en distintos ambitos competenciales y territoriales —
instancias europeas incluidas—, en un escenario de relaciones interadministrativas e
interinstitucionales en el que también confluyen agentes privados —operadores
econdémicos y ciudadanos, con voluntades e intereses diferenciados— que colaboran,
directa o indirectamente, con el ente supervisor, y esa es la labor que la OIReScon ha
llevado a cabo para la elaboracion del primer informe de supervisién de la
contratacion publica de Espafia.

Para la realizacion en este afio del primer informe anual, global e integrador, de la
contratacion publica de todo el sector publico estatal, autonémico y local del Reino de
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Espafa, no se ha dispuesto de los medios informéticos, ni personales indispensables
para ello. Pese a todo, el esfuerzo de la Oficina se ha centrado en llevar a cabo la
supervision directa de aquellos aspectos que pudieran ser mas representativos de
distintas patologias en el curso del procedimiento de contratacion, por un lado, y por
otro, en la sistematizacion de las principales irregularidades detectadas por los érganos
de control (interno y externo) de la contrataciéon publica con el objetivo de consolidar sus
conclusiones.

Independientemente de la elaboracion de este informe, la Oficina ha aprobado “el Plan
Estratégico de OIReScon 2020-2024", en el que se exponen sus objetivos, incluida la
planificacién de las actuaciones de supervision de la contratacion publica en el horizonte
temporal de 5 afos.

Espero que este primer informe pueda ser de utilidad para todos los poderes publicos y
operados econémicos que participan en la contrataciébn publica y pueda servir de
impulso para la elaboraciébn de una futura Estrategia Nacional de Contratacidn
Pablica con el fin de paliar las patologias y problemas que la aplicacion de la Ley de
Contratos del Sector Publico ha planteado reflejados en el presente informe.

PRESIDENTA DE LA OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACION Y
SUPERVISION DE LA CONTRATACION

M2 José Santiago Fernandez
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ABREVIATURAS

ABREVIATURA ‘ NORMA

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
LCSP transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
LCSP-2007 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.
Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en los ambitos de la
LCSPDS .
defensa y de la seguridad
Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
LEAC o i
Administracion General del Estado.
LGP Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
LGT Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio
LIPAP O . .
de las Administraciones Publicas
LOI Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres
LOREG Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.
LRJISP Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
LTBG Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.
RGLCAP Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
TRLCSP Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
TRLGDPD Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusion social.
TRLRHL Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
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ABREVIATURA ENTIDAD/UNIDAD

CGPJ Consejo General del Poder Judicial
CNMC Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
CTBG Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
DGRCC Direccién General de Racionalizacién y Centralizacion de la Contratacién
FEMP Federacion Espariola de Municipios y Provincias
IG Intervencion General
IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado
IGD Intervencion General de la Defensa
IGSS Intervencién General de la Seguridad Social
JCCE Junta Consultiva de Contratacién del Estado
MCSS Mutuas colaboradoras de la Seguridad Social
OARC Organo_ Administrativo de Recursos Contractuales en la comunidad autbnoma de
Euskadi
OCDE Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
OCEX Organos de Control Externo Autonémico
OcCl Oficina de Confitos de Interés
OIReScon Oficina Independiente de Regulacion Y Supervision de la Contratacion
PLACSP Plataforma de Contratacién del Sector Pablico
ROLECE Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
SGCCE Subdirecciéon General de Coordinacién de Contratacion Electrénica
TACGAL Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad Autbnoma de Galicia
TACPA Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén
TACPC Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Canarias
TACPM Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad Autonoma de Madrid
TACPN Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra
TACRC Tribunal Administrativo Central de Recursos en materia Contractual
TARCCYL Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castillay Leén
TARCEX Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Extremadura
TARCJA Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia
TCCSP Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico
TCU Tribunal de Cuentas
Antifrau Cataluiia | Oficina Antifraude de Catalufia
Antifrau Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunidad
Valenciana Valenciana
Antifrau Balears Oficina de Prevencién y Lucha contra la corrupcién de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears
OMFRAU Madrid | Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcion del Ayuntamiento de Madrid
OTBG Barcelona g;isinr::rﬂgngatjnes%irrirggg Buen Gobierno (Buzoén Etico y de Buen Gobierno) del
SNC PIF S_ervic.io Nacional dg Coordinacién Antifraude para la proteccion de los intereses
financieros de la Unién Europea
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AM Acuerdo Marco
CcC Contrato Centralizado
CC.AA. Comunidades Auténomas
CFP Control Financiero Permanente
CM Contrato Menor
CNSP Contrato Negociado sin Publicidad
CPV Vocabulario Comuan de Contratacion Publica
DA Datos Abiertos
DEUC Documento Europeo Unico de Contratacion
DOUE Diario Oficial de la Unién Europea
EE.LL. Entidades Locales
FEMP Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
ocC Organo de contratacion
PA Precio de Adjudicacién
PAAP Poder Adjudicador Administracion Publica
PANAP Poder Adjudicador No Administracion Publica
PBL Presupuesto Base de Licitacion
PCAP Pliego Clausulas Administrativas Particulares
PPT Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares
PYME Pequefia y Mediana Empresa
SARA Sujeto a Regulacion Armonizada
SDA Sistema Dinamico de Adquisicion
STJUE Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
UTE Unién Temporal de Empresas
VEC Valor Estimado del Contrato
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. INTRODUCCION

La contratacion publica es uno de los elementos mas importantes de las economias
nacionales de todos los paises de la Unién Europea (UE). Las autoridades y los entes
de derecho publico gastan cada afio aproximadamente una quinta parte del Producto
Interior Bruto (PIB) de la UE en la adquisicion de bienes, obras y servicios.

Segun la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones de 3 de octubre de 2017, para
conseguir que la contratacion publica funcione en Europa y para Europa, la contratacion
publica representa el 19 por ciento del PIB de la Unién Europea. La informacién mas
reciente se encuentra en el documento OCDE “Government at a Glance 2019"*, donde,
para Espafa (pag. 137) se indica un porcentaje en PIB de un 9,6%, que representa un
23,4% del gasto publico.

La politica de la UE en materia de contratacidn publica constituye un instrumento
fundamental con vistas a consolidar el mercado interior y a garantizar la utilizacion
eficiente de los fondos publicos. Asi, la contratacion publica desempefia un papel clave
en la Estrategia Europa 2020, tal y como establece la Comunicacién de la Comision de
3 de marzo de 2010 “Europa2020, Una estrategia para crecimiento inteligente,
sostenible e integrador”, identificandola como uno de los instrumentos del mercado que
deben utilizarse para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
garantizando al mismo tiempo un uso mas eficiente de los fondos publicos.

A esta misma linea, responden las llamadas 42 generacion de Directivas de contratacion
publica: la Directiva 2014/24/UE, sobre contratacion publica; la Directiva 2014/25/UE,
relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales, y la mas novedosa, ya que carece de precedente
en la normativa comunitaria, como es la Directiva 2014/23/UE, relativa a la adjudicacion
de contratos de concesidn. Estas Directivas tienen como objetivo incrementar la
eficiencia del gasto publico, facilitando en particular la participacion de las pequefias y
medianas empresas (PYMES) en la contratacion puablica, permitiendo que las entidades
contratantes utilicen mejor la contratacion publica en apoyo de objetivos sociales
comunes.

Asi, la adjudicacion de contratos publicos se encuentra regulada por las citadas
Directivas estableciendo una serie de normas y procedimientos comunes que han de
aplicar todos los entes publicos que contraten obras o servicios.

Sin embargo, la contratacién publica es un ambito expuesto a las practicas de
corrupcion. El Informe de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la lucha
contra la corrupcion en la Unién Europea, de 3 de febrero de 2014, animaba a los
Estados miembros a mantener una actitud proactiva contra las practicas corruptas en
cuanto ponen en grave riesgo la competitividad en la Unién.

1 Government at a Glance 2019
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Por ello, era necesario establecer mecanismos de control preventivo eficaces para hacer
frente a las irregularidades producidas en los procedimientos de contratacion. No solo
como fuente de corrupcion sino sobre todo por el grave perjuicio que para el erario
publico representan. Frente a ello, las garantias del procedimiento de contratacion van
dirigidas a obtener la oferta econédmicamente mas ventajosa y no aquella obtenida
mediante la distorsion del procedimiento de contratacion en favor del beneficio de una
empresa frente a otras, lo que determina, en definitiva, que los contratos tengan un
sobrecoste para la Administracion.

En este marco, la Decision (UE) 2017/984 del Consejo, de 10 de junio de 20172, “por la
que se formula una advertencia a Espafia para que adopte medidas dirigidas a una
reduccion del déficit que se considera necesaria para poner remedio a la situacion de
déficit excesivo”, sefial6 que “Espafia debe establecer un marco coherente que
garantice la transparencia y la coordinacion de la politica de contratacion publica de
todas las entidades y autoridades de contratacion a fin de garantizar la eficiencia
econOmica y un alto nivel de competencia. Dicho marco debe incluir mecanismos de
control a priori y a posteriori adecuados para la contratacion publica a fin de garantizar
la eficiencia y el cumplimiento de la legislacion”.

Y advertia de que “la falta de un organismo independiente encargado de garantizar la
eficacia y el cumplimiento de la legislacion en materia de contratacion publica en todo el
pais obstaculiza la aplicacion correcta de las normas de contratacion puablica y puede
generar oportunidades para cometer irregularidades, lo cual tiene efectos negativos
sobre la situacion de la hacienda publica espariola”.

Asi, la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (LCSP), crea la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision
de la Contratacion (OIReScon en adelante), con el fin de velar por la correcta aplicacion
de la legislacién y, en particular, promover la concurrencia y combatir las ilegalidades
en relacion con la contratacion publica.

El papel esencial que la OIReScon esta llamada a desempefiar ha sido puesto de
manifiesto de forma reiterada por las instituciones comunitarias. Asi, la Recomendacion
del Consejo de 13 de julio de 2018 relativa al Programa Nacional de Reformas de 2018
de Espafia y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de
Estabilidad de 2018 de Espafia®, sefiala que Espafia ha avanzado con la adopcién, en
noviembre de 2017, de esta nueva Ley de Contratos del Sector Publico; sin embargo, la
nueva legislacion solo podrd mejorar la eficiencia y la transparencia de la contratacion
publica si se aplica de forma r4pida y ambiciosa mediante el establecimiento de su
nueva estructura de gobernanza y la mejora de los mecanismos de control de los
procedimientos de contratacion publica en todos los niveles de gobierno. En particular,

2 Decision (UE) 2017/984 del Consejo
3 Recomendacion del Consejo de 13 de julio de 2018
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la futura estrategia nacional de contratacion publica deberd especificar los controles
previos y posteriores que deberan realizar las nuevas estructuras.

La creacion de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
es una de las novedades mas significativas de la LCSP, dando respuesta a las
exigencias de las Directivas de establecer un 6rgano de regulacion y supervision de la
contratacion, que garantice el funcionamiento del mercado de la contratacion publica,
velando por la correcta aplicacion de la legislacién en esta materia y, en particular, de
los principios de igualdad, libre concurrencia y transparencia.”

Por otro lado, el Documento de trabajo de los Servicios de la Comision emitido el 27 de
febrero de 2019 en el que se recoge un «Informe sobre Espafia 2019, con un examen
exhaustivo en lo que respecta a la prevencion y la correccion de los desequilibrios
macroeconomicos que acompafia al documento Comunicacién de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo y al
Eurogrupo, correspondiente al Semestre Europeo 2019 sobre Evaluacion de los
avances en lo que respecta a las reformas estructurales y la prevencion y la correccion
de los desequilibrios macroeconémicos, y resultados de los exdmenes exhaustivos
conforme al Reglamento (UE) n.° 1176/2011», advierte de que: “El éxito de la nueva ley
de contratacion publica dependerd, en gran medida, del grado de ambicién en su
aplicacion. La ley, que entr6 en vigor en marzo de 2018, tiene por objeto mejorar la
competencia y garantizar la transparencia y los mecanismos de control efectivo en la
contratacion publica. Establece una nueva estructura de gobierno para la contratacion
publica espafiola y la obligacién de desarrollar una estrategia de contratacion publica a
escala nacional para, entre otros fines, luchar contra la corrupcién, aumentar la
profesionalizacion y fomentar la eficiencia econémica.

La nueva estructura de gobernanza establecida en la ley esta en proceso de creacion.
Se estd creando la nueva Oficina Independiente de Regulacién y Supervision. Su
presidente fue nombrado en julio de 2018. La Oficina goza de independencia funcional
garantizada por ley, pero actualmente carece de los recursos suficientes para una
realizacion efectiva de sus objetivos y esté lejos de tener una posicién prominente. Esto
podria menoscabar su papel como autoridad de supervision en relacién con otras
instituciones y organismos”.

Y mas recientemente, la Recomendacion de 5 de junio de 2019 del Consejo relativa al
Programa Nacional de Reformas de 2019 de Espafia y por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2019 de Espafia, vuelve a reiterar el
papel fundamental de esta Oficina sefialando que: “En el ambito de la contratacion
publica, la aplicacion ambiciosa de la Ley de Contratos del Sector Publico adoptada en
2017 resultara decisiva para aumentar la eficiencia del gasto publico y prevenir las
irregularidades. En particular, es importante que la nueva estructura de gobierno, sobre
todo la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision, pueda desempefar
eficazmente los cometidos que se le han asignhado, y que la Estrategia Nacional de
Contratacion Publica integral se adopte con celeridad y con la participacién activa de las
entidades o poderes adjudicadores a nivel nacional, regional y local.”
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Dos son las razones principales que justifican la exigencia de una autoridad de
supervision y de regulacion de la contratacion publica; por un lado, la mejora de derecho
europeo de la contratacion publica a través del seguimiento de su cumplimiento y
aplicacion efectiva por los Estados miembros; y, de otro, la prevencion y la lucha contra
la corrupcién en este ambito.

Por tanto, la funcién que se atribuye a la Oficina, no es estrictamente la de control de
la contratacion publica, funcién que ya tienen atribuida otros 6rganos de control interno
y externo, sino la funcion de “supervision” , la cual se instrumenta a través de funciones
y tareas publicas que tienen como denominador comun la recogida y sistematizacion de
informacién relativa a la actuacién de los distintos agentes presentes en el proceso de
contratacion publica en nuestro caso, como conducto de seguimiento de la aplicacion y
cumplimientos efectivos de la legislacion europea de contratos publicos, en especial de
los sujetos a regulacién armonizada.

Asi, la LCSP establece que, como reflejo de su actividad y ejercicio de sus funciones, la
OIReScon debe elaborar tres informes:

¢ Un informe anual sobre sus actuaciones que debera remitir a las Cortes y al
Tribunal de Cuentas, manifestacion del caracter independiente de la Oficina, de
acuerdo con el art. 332.4 de la LCSP.

e Uninforme de supervision que se integraré en el informe nacional de gobernanza
a remitir a la Comisién Europea cada tres afios al que hace referencia el art.
328.4 de la LCSP.

¢ Un informe anual de supervisiébn que recogera las conclusiones derivadas de
toda la actividad de supervision realizada por las administraciones competentes,
en los términos establecidos en el art. 332.9 de la LCSP.

El presente informe responde, por tanto, a la obligacion establecida en el art. 332.9 de
la LCSP, articulando una unica postura tanto de las conclusiones de los 6rganos de
control de la contratacion publica como los resultados de las actuaciones directamente
realizadas por la Oficina.

En este sentido cabe precisar que, la OIReScon comenzd su puesta en marcha
operativa en enero de 2019, tras el nombramiento de los vocales el 14 de diciembre de
2018* , habiendo estado anteriormente tan solo nombrada la Presidencia desde el 6 de
julio de 2018°.

Por estas razones, para la realizacion en este afio del primer informe anual global e
integro de la contratacion publica de todo el sector publico estatal, autonémico y local
del Reino de Espafia, no se ha dispuesto de los medios informaticos, ni personales
indispensables para ello. Pese a todo ello, el esfuerzo de la Oficina se ha centrado en
llevar a cabo la supervision directa de aquellos aspectos que pudieran ser mas
representativos de distintas patologias en el curso del procedimiento de contratacion,

4 Nombramiento de vocales: BOE nim. 306, de 20 de diciembre de 2018.
5 Nombramiento presidenta OIReScon: BOE nim. 168, de 12 de julio de 2018.
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por un lado, y por otro, en la recopilacién de las principales irregularidades detectadas
por los 6rganos de control (interno y externo) con el objetivo de consolidar sus
conclusiones.

De acuerdo con el art. 332.1 de la LCSP, el presente informe ha sido aprobado por el
pleno del 6rgano colegiado el dia 18 de diciembre de 2019.
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[I. ESTRUCTURAY METODOLOGIA

El contenido del informe anual de supervision viene marcado por lo establecido en los
apartados 9 y 8 del art. 332 de la LCSP ya citados en la introduccion.

En particular es el apartado 9 el que establece que el informe anual de supervision
“recogera las conclusiones derivadas de toda la actividad de supervision realizada por
las administraciones competentes. El informe incluira las cuestiones a las que se refiere
el apartado anterior y, en particular, una relacibn expresiva de los principales
incumplimientos constatados y de los 6rganos responsables de los mismos.”

En este sentido, el apartado 8 indica que el contenido minimo del informe debe incluir:

“a) Una relacién de los principales incumplimientos detectados por los 6rganos,
instituciones y poderes con competencia supervisora o jurisdiccional en materia de
contratacion publica.

b) Informacion sobre las fuentes mas frecuentes de aplicacidon incorrecta de la
legislacion de contratacién publica o de inseguridad juridica.

¢) Informacion sobre la prevencion, deteccion y notificacion adecuada de los casos de
fraude, corrupcién, conflicto de intereses y otras irregularidades graves en la
contratacion, asi como sobre los problemas de colusién detectados.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la estructura del informe viene asi delimitada,
habiéndose realizado, por una parte, una actuacion de supervisiéon propia y directa de
la de Oficina; por otra parte, actuaciones de recogida de informacion de los 6rganos,
instituciones y poderes con competencia supervisora y de control, asi como aquellos
6rganos, instituciones y poderes cuya competencia esta relacionada en algin aspecto
con la contratacion publica; y finalmente, el tratamiento de la informacién de la
prevencion y lucha contra la corrupcion en materia de contratacion publica.

A continuacién, se expone la estructura y metodologia propia del informe, sin perjuicio
de una exposicibn mas detallada en cada uno de los apartados, partiendo de su
contenido minimo.

1. Estructura del informe de supervision

El informe se estructura en once apartados, que se refieren a las siguientes cuestiones:
Introduccidn (1); Estructura y metodologia (I1); Mapa de la contratacion publica en el afio
2018 (lI1); Supervision del principio de publicidad y transparencia (1V); Supervisién del
procedimiento de contratacion (V); La profesionalizacion de la contratacion publica (VI);
La contratacion electronica (VII); La prevencion y lucha contra la corrupcion (VIII); Los
6rganos de control de la contratacion publica (1X); Los 6rganos consultivos en materia
de contratacion publica (X) y Conclusiones y recomendaciones (XlI), asi como los
correspondientes Anexos.
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El contenido de cada apartado responde a distintas finalidades y a diferente
metodologia. El epigrafe Ill tiene caracter Unicamente descriptivo del marco y escenario
de la contratacion del sector publico. El resto de apartados analizan los datos obtenidos,
tanto a partir de la investigaciéon directa de la Oficina, como de la informacién
institucional solicitada y remitida.

En esta parte de analisis y supervision se ha pretendido confirmar patologias y
problemas existentes en la contratacién publica, pero, de igual forma, se han querido
establecer indicadores en determinados aspectos que permitan tomar un resultado
basal, para, de este modo, poder realizar un seguimiento que confirme y verifique en el
futuro las tendencias y conclusiones identificadas, o que, por el contrario, muestre un
cambio de signo.

2. Metodologia en la actuacion directa de supervision de la
contratacion realizada por la OIReScon

La propia naturaleza de la actuacion de supervision de la contratacion del sector publico,
tal y como esta descrita en la norma, exige disponer de todos los datos relativos a los
contratos realizados en el periodo a supervisar. Ello implicaba bien recabar la
informacion de los propios 6rganos de contratacion, con una metodologia similar a la
utilizada para la elaboracién del informe de gobernanza de abril de 2018, o bien acudir
a las fuentes de informacién, plataformas o bases de datos que pudieran suministrar tal
informacion.

Partiendo del principio de no gravar en exceso el trabajo de los 6rganos de contratacion,
a la par de carecer de la herramienta informatica para recabar dichos datos, fue
rechazada la primera opcion (sin perjuicio de la consulta puntual sobre algin extremo),
y el trabajo de la OIReScon se ha centrado, por lo tanto, en el analisis y la explotacién
de los datos existentes en las bases de datos y plataformas de contratacion.

Para ello, lo mas adecuado hubiera sido realizar la explotacién directa de la informacién
de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PLACSP) ya que, de acuerdo con
el art. 347 de la LCSP, debian contenerse en ella los datos de todas las licitaciones del
sector publico, incluidos los datos de las licitaciones de los servicios de informacion o
plataformas autondmicas en lo que respecta a las licitaciones y su resultado.

No obstante, no ha sido posible disponer del conjunto de datos de PLACSP, por lo
que la actuacioén de supervision directa ha tenido que realizarse con los datos abiertos
y en formato reutilizable que han puesto a disposicién del pablico tanto PLACSP como
las plataformas autonémicas. Por ello, se ha podido realizar la explotaciéon de estos
datos gracias a la colaboracion del Gabinete de la Secretaria de Estado de Avance
Digital.

A dicha limitacion debe unirse la falta de medios informéaticos existentes en la
OIReScon, que no dispone de una herramienta de explotacion de datos que hubiera
facilitado en gran medida la funcién de supervision.

21



OR&Scon

Cabe indicar al respecto, que la OIReScon ha definido una arquitectura de datos, asi
como las herramientas de captura de las distintas fuentes de informacion existentes en
la contratacion publica del Estado, con el objetivo de implementarla y ponerla en marcha
a la mayor brevedad. No obstante, al respecto, se sefiala que esto dependera de los
medios puestos a disposicion de la OIReScon por la Subsecretaria del Ministerio de
Hacienda, dada la adscripcion a efectos puramente organizativos y presupuestarios que
tiene la Oficina.

Debe insistirse en que es indispensable que se habilite el acceso de esta Oficina a
todo el conjunto de datos de la contratacién publica, Unica Oficina de Supervision
y Regulacion de la contratacion publica cuyo dmbito de actuacién es todo el
sector publico, sin los cuales no podrd llevarse a cabo una efectiva y completa
supervision.

A pesar de ello, en lo que respecta al apartado IV “Supervision del principio de
publicidad y transparencia”, se ha aprovechado el hecho de tener que circunscribir el
ambito de supervision a los datos abiertos ofrecidos por la Plataformas para poder
comprobar el medio y modo de publicaciéon, en lo que a la propia publicidad y
transparencia se refiere.

Mientras que, de otra parte, en relacion a las actuaciones de supervision directas del
apartado IV “Supervision del procedimiento de contratacion”, se ha debido optar
por un sistema de muestreo a partir de un tipo de contrato (y/o subtipo de contrato),
procedimiento y/o valor estimado, con el fin de acotar un campo de investigacion
(muestra) en funcion de los recursos humanos y medios disponibles que
permitiese cotejar y constatar las patologias o problemas sistémicos del
procedimiento de contratacion previamente identificadas.

Esta previa identificacion deriva de las conclusiones y recomendaciones que se han
venido realizando por los 6rganos de control en la contratacion publica, esto es, el
Tribunal de Cuentas, los OCEX, las Intervenciones de ambito estatal, autonémico y local
y, mas recientemente, los 6rganos con competencia de resolucién de los recursos
especiales en materia de contratacion. En este informe se han querido representar las
mas significativas, sin que por ello sea un listado exhaustivo, siendo susceptible de
revision y mejora en sucesivos informes.

Asi, dada la variedad de actuaciones de supervision, se ha optado por utilizar muestras
diferentes para cada una de ellas, definiendo y justificando su delimitacién en la
actuaciéon de supervision correspondiente. En este sentido, debe insistirse en que, al
tratarse de una técnica de muestreo, las conclusiones y los resultados obtenidos pueden
no ser absolutamente concluyentes, siendo necesario en ocasiones ampliar o acotar la
muestra y/o definir otros parametros que permitan su andlisis, propio de una
metodologia de “ensayo y error” y todo ello sin perjuicio de que en los futuros informes
anuales de supervision de la contratacion que llevara a cabo esta Oficina se realice una
planificacion de la funcion de supervision atendiendo a ambitos objetivos o por érganos
de contratacion.
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Por otra parte, en lo que respecta al apartado VI “Profesionalizacion de la
contratacion publica” se ha optado por solicitar la informacion relativa a la formacion
impartida en la materia a los centros de formacion de ambito nacional y autonémico, en
una primera aproximacion, mediante la remisién de un formulario y la solicitud de
informacién adicional, tal y como se especifica en su apartado correspondiente.

Por ultimo, en relacion al apartado VII “Supervision de la contratacion electrénica”,
se ha procedido a comprobar la informacion de los datos abiertos de cada una de ellas,
asi como la informacién disponible en sus webs, manuales y documentos de referencia.

3. Consolidacién y conclusiones de las actuaciones de las
administraciones competentes. Las conclusiones de los 6rganos de
control interno y externo

Precisamente una de las mayores contribuciones de este informe y de mayor valor para
la Comision Europea es la posibilidad de unificar y consolidar las conclusiones
existentes de los diferentes 6rganos de control en la contratacion puablica del
sector publico estatal, autonémico y local, ejercicio nunca antes realizado por
ninguna entidad publica que abarcara el sector publico en su conjunto (estatal,
autonémico y local) y que, fruto de la nueva gobernanza en materia de contratacion
publica a que hace referencia el art. 83 de la Directiva 2014/24, la LCSP ha atribuido
dicha funcion en exclusiva a la OIReScon.

El valor afadido de este informe, aparte de su actividad de supervision directa, es, pues,
la puesta en comdn de las conclusiones y labor de los 6rganos de control interno y
externo de la contratacién publica: el Tribunal de Cuentas, los OCEX, la Intervencién de
la Administracion General del Estado, las Intervenciones de ambito autonémico, los
organos responsables del control econdmico financiero de ambito local y los tribunales
administrativos u érganos de resolucion de recurso especial en materia de contratacion.

En este sentido, se han utilizado diversos medios en la recopilaciéon y recogida de
informacién:

e Por un lado, el analisis de informes publicados. Asi, se han analizado los
informes emitidos en contratacidon publica de los 6rganos de control externo,
poniendo la informacién en comun, cruzando y cotejando sus datos y extrayendo
las conclusiones para consolidarlas y uniformarlas.

Este sistema se ha utilizado con el Tribunal de Cuentas y los OCEX.

Similar proceso se ha seguido con la informacion remitida por la IGAE, quien ha
enviado un informe al amparo del art. 332.11 de la LCSP. En este caso y puesto
gue se trata de un informe realizado ad hoc vy, visto el contenido del informe
emitido este afo, para el futuro se coordinara con la IGAE el contenido del
mismo, con el fin de tener una vision global de los resultados del control que se
ha realizado por su parte en el conjunto del sector publico estatal y disponer de
los resultados obtenidos en el desarrollo de las actuaciones de control financiero
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permanente independientemente de las actuaciones de caracter sectorial (como
este afio han sido las realizadas sobre el procedimiento negociado sin publicidad
y la contratacién menor), asi como las llevadas a cabo en el marco del Plan anual
de auditorias. De igual forma, dicha coordinacion ird dirigida a incluir las
irregularidades detectadas en el marco de la funcion interventora, con
independencia de que finalmente la irregularidad detectada haya sido
subsanada, ya que permitiria conocer aquellos aspectos de la contratacion que
requieren ser mejorados.

e Por otro lado, se han remitido varios formularios y solicitudes de informacion
a otros érganos de control de la contratacion, con el fin de recibir informacion
estructurada, susceptible de explotacion y comparacion, para poder realizar una
agregacion de la informacion recibida y extraer conclusiones globales.

Este sistema se ha llevado a cabo con los 6rganos de resolucion de recurso
especial en materia de contratacion (tribunales administrativos), gracias a lo cual
se ha podido llevar a cabo el analisis de 3.717 recursos.

» De igual modo, también se ha utilizado con las intervenciones autonomicas y
organos con competencia de control econémico financiero en dmbito local, en
una primera aproximacion de definir qué informacién es de facil acceso o
recogida, susceptible de comparacion y/o de explotacidn. En este sentido se han
puesto de manifiesto por parte de algunas Intervenciones, dificultades en la
explotacién de los datos solicitados, lo que ha limitado la informacion disponible.
En particular, se ha informado de la ausencia de una herramienta informatica de
tramitacion de los expedientes de fiscalizacion, o bien que, existiendo dicha
herramienta, no permite la explotacion de algunos de los datos solicitados. Asi,
al igual que con la IGAE, la Oficina coordinard, el contenido de la informacion a
remitir por parte de la Intervenciones a efectos de uniformar la forma de toma de
datos a trasladar para los proximos informes de supervision.

* Y, por ultimo, este mismo método también se ha llevado a cabo en la recogida
de informacion de las Oficinas de prevencion y lucha contra la corrupcion
(Antifraude) cuya informacion consolidada se ha incorporado a este informe en
el apartado VIII “Prevencion y lucha contra la corrupcion”.

Cabe indicar que en el proceso de recogida de la informacion se ha mantenido un
servicio por la Oficina permanentemente disponible (incluido el mes de agosto),
atendiendo consultas y dudas relativas a los formularios remitidos, tanto por via
telefénica como por correo electrénico, con el correspondiente esfuerzo por parte del
personal dada la escasez de medios.

4. Estudio y supervision de la actividad de los 6rganos consultivos en
materia de contratacion publica. La funcion de regulacion

Finalmente, y partiendo de los informes doctrinales de los 6rganos consultivos en
materia de contratacion publica emitidos hasta la fecha, se ha realizado un analisis de
su contenido y regulacién con el fin de detectar las posibles incoherencias e
irregularidades en la normativa vigente y que, por lo tanto, requiera de una actuacion de
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regulacién de esta Oficina, de acuerdo su funcién establecida en el apartado 7 del art.
332 de la LCSP.
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MAPA DE LA CONTRATACION PUBLICA EN EL 2018

Con el fin de enmarcar y dimensionar adecuadamente las actuaciones de supervision y
coordinacion realizadas en este informe, se reflejan en este apartado los datos globales
relativos a la contratacion del sector publico en su totalidad.

Asi, se han seleccionado los siguientes criterios y distribucién para reflejar el mapa
completo de la contratacion en Espafia en el afio 2018:

La contratacién publica atendiendo al sector territorial, esto es, estatal,
autonomico y local.

La contratacion publica segun el tipo de procedimiento.
La contratacién publica segun el tipo de contrato.
La contratacion publica segun el tipo de tramitacion.

La contratacion publica segun el resultado de la licitacion.

En este sentido, las fuentes de las que se han obtenido los datos necesarios para la
elaboracion de estas estadisticas son del Registro de Contratos del Sector Publico
(datos publicos), de la Subdireccion General de Coordinacion de Contratacion
Electrénica (a solicitud de la OIReScon) y de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico (Datos Abiertos).

1. Distribucién de la contrataciobn en el sector publico estatal,

autonémico y local.

En este caso, tan solo se han podido obtener los datos de 2017, ya que desde el
Registro de Contratos del Sector Publico no se han podido facilitar los datos
correspondientes del 2018 por no haberse registrado aun la totalidad de la contratacion
de los poderes adjudicadores obligados por la norma.

Entidad N° contratos

Sector publico estatal 22.594
Sector publico autonémico 118.535
Sector publico local 81.169
Universidades 3.244
Mutuas 8.393

Total 233.935

Fuente: Elaboracion propia OIReScon
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N° contratos

3.244\8.393

= SECTOR PUBLICO ESTATAL = SECTOR PUBLICO AUTONOMICO
= SECTOR PUBLICO LOCAL = UNIVERSIDADES
= MUTUAS

Fuente: Datos de 2018 publicados en diciembre, con caracter provisional 2017 del Registro de Contratos
del Sector Publico
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2. Distribucién de la contratacion puablica en el 2018 en el sector
estatal, autondmico y local por tipo de procedimiento.

e Sector Publico Sector Publico  Sector Publico
Estatal de las CC.AA. delas EE.LL.

Abierto 11.535 21.714 30.376 63.625
Abierto simplificado 4.107 5.478 18.026 27.611
Asociacion para la innovacion 0 1 0 1
Basado en acuerdo marco 1.500 2.205 1863 5.568
B n sistema dinami
it 0 35 0 35
Concurso de proyectos 0 12 36 48
Didlogo competitivo 3 15 5 23
Licitacién con negociacion 4 84 59 147
Negociado con publicidad 1.647 236 338 2.221
Negociado sin publicidad 3.232 5.677 4.098 13.007
Normas Internas 3.999 343 146 4.488
Otros 16 927 1.461 2.404
Restringido 95 114 166 375
Total ‘ 26.138 36.841 56.574 119.553

Fuente: Datos de 2018 de la Subdireccién General de Coordinacion Electrénica (PLACSP)
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3. Distribucién de la contratacién publica en el sector publico estatal,
autonomico y local por tipo de contrato.

Sector Publico

Tipo de contrato

Sector Publico

Sector Publico

Estatal de las CC.AA. delas EE.LL.

Administrativo especial 181 369 898 1.448
Colaboracién entre el sector publico y sector privado 1 3 8 12
Concesion de obras 1 4 29 34
Concesién de obras publicas 11 5 29 45
Concesion de servicios 7 29 266 302
Gestion de servicios publicos 39 441 583 1.063
Obras 2.502 4.684 18.049 25.235
Otros 0 67 46 113
Patrimonial 88 309 1.590 1.987
Privado 263 293 1.643 2.199
Servicios 14.389 18.124 22.129 54.642
Suministros 8.656 12.513 11.304 32.473
Total 26.138 36.841 56.574 119.553

Fuente: Datos de 2018 de la Subdireccion General de Coordinacion Electrénica (PLACSP)
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Sector publico de las CC.AA.
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Distribucion de la contratacion por tipo de contrato en el sector publico
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